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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Op de locatie Vensteeg 11 te Zeeland exploiteert Champignonkwekerij van Dongen B.V. een

champignonkwekerij. De gemeente heeft in het verleden (7 juli 2011) aan

Champignonkwekerij van Dongen B.V. een tijdelijke omgevingsvergunning verleend voor de

huisvesting van maximaal 28 arbeidsmigranten die hun hoofdverblijf elders hebben. Dit is

vertaald in het bestemmingsplan ‘Buitengebied’, in artikel 4.1.2. onder c. Hierin is

opgenomen dat op het adres Vensteeg 11 de huisvesting van maximaal 28 arbeidsmigranten

die hun hoofdverblijf elders hebben als nevenactiviteit naast de agrarische bedrijfsvoering is

toegestaan met de daarbij behorende voorzieningen, waarbij de bestaande vloeroppervlakte

als maximum geldt.

Om als champignonkwekerij afzetmarkt te behouden in Nederland, wordt vanuit de markt de

eis gesteld dat deze kwekerijen ‘Fair produce’ gecertificeerd zijn. Het keurmerk Fair produce

garandeert dat werknemers die hebben meegewerkt aan het verse product, fair zijn

behandeld. Dat wil zeggen: zijn betaald met een eerlijk loon volgens de Nederlandse wet- en

regelgeving, beschikken over goede huisvesting en werken onder goede

arbeidsomstandigheden. De VRO is hierin de controlerende instantie. Om over een goede

huisvesting te beschikken dient voldaan te worden aan de ‘Uniforme Huisvestingsnorm –

Normenset’. Hierin is bepaald dat bewoners minimaal 10 m² omsloten leefruimte per persoon

dienen te hebben en 12 m² gebruiksoppervlak (GBO). Om hieraan te kunnen voldoen dient

de initiatiefnemer de vloeroppervlakte voor de huisvesting van de arbeidsmigranten op het

bedrijf te vergroten, om meer ruimte per arbeidsmigrant te creëren binnen de bestaande

bebouwing. Het maximaal aantal arbeidsmigranten wat op de locatie wordt gehuisvest blijft

gelijk (28 personen) en is ook toereikend voor het bedrijf.

Omdat deze activiteit in strijd is met artikel 4.1.2. sub c van het geldende bestemmingsplan,

de bestaande vloeroppervlakte die bij het in werking treden van het bestemmingsplan

‘Buitengebied’ voor de huisvesting van arbeidsmigranten op de locatie Vensteeg 11 te

Zeeland aanwezig was en in gebruik genomen werd geldt als maximale vloeroppervlakte,

wordt de uitbreiding van de vloeroppervlakte gerealiseerd middels een Buitenplanse

afwijking van het geldende bestemmingplan op grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hierin is bepaald dat de motivering

van het besluit van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing dient te bevatten. Dit

document betreft deze goede ruimtelijke onderbouwing.
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1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied is gelegen in het buitengebied direct ten zuidwesten van de kern Zeeland. De

begrenzing van het plangebied wordt aan de noord-/oost- en zuidzijde gevormd door de

perceelsgrenzen en aan de westzijde door de Vensteeg.

Figuur 1, Situering plangebied, rood omcirkeld

1.3 Geldend bestemmingsplan
Het plangebied is nu geregeld in het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente

Landerd, welke op 23 mei 2013 is vastgesteld voor de gemeenteraad. De gronden welke het

plangebied omvatten hebben hierin de ‘Enkelbestemming Agrarisch-2’, de

functieaanduidingen ‘specifieke vorm van agrarisch – overig niet grondgebonden’ en

‘specifieke vorm van agrarisch – 4 (huisvesting van maximaal 28 arbeidsmigranten die hun

hoofdverblijf elders hebben / bestaande vloeroppervlakte is maximum)’ en de

‘Gebiedsaanduiding reconstructiewetzone – extensiveringsgebied’.

De benodigde uitbreiding in vloeroppervlakte voor de huisvesting van arbeidsmigranten past

niet rechtstreeks in het vigerende bestemmingsplan. Dit is de reden dat middels artikel 2.12

lid 1 sub a onder punt 3 van de Wabo afgeweken wordt van het feit dat de bestaande

vloeroppervlakte als maximum geldt.



Ruimtelijke onderbouwing Vensteeg 11 te Zeeland

8

1.4 Leeswijzer

Deze ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit een zestal hoofdstukken en enkele bijlagen.

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 ‘De bestaande situatie’, dit gaat in op de

beschrijving van de huidige situatie van het plangebied en de directe omgeving. In hoofdstuk

3 wordt een planbeschrijving gegeven. In hoofdstuk 4 wordt het van toepassing op dit plan

zijnde beleid weergegeven. Hoofdstuk 5 beschrijft de milieuaspecten, de fysieke aspecten en

economische aspecten. In het laatste hoofdstuk, hoofdstuk 6 wordt een conclusie

weergegeven op basis van de onderzoeksgegevens in deze ruimtelijke onderbouwing.
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2. BESTAANDE SITUATIE

2.1 Algemeen

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van de huidige situatie van het plangebied en de direct

omgeving. Allereerst wordt het plangebied beschreven. Daarna wordt de huidige situatie van

het plangebied beschreven.

2.2 Beschrijving omgeving plangebied

Het plangebied is gelegen in het buitengebied van het dorp Zeeland gemeente Landerd. De

gemeente Landerd bestaat naast het dorp Zeeland uit de dorpen Schaijk en Reek.

Figuur 2, Omgeving plangebied, plangebied aangeduid met rode ster

De omgeving van de Vensteeg 11 te Zeeland heeft direct ten westen en op circa 180 meter

ten noorden een stedelijk karakter (het dorp Zeeland). Verder heeft de omgeving een

gemengd karakter met op korte afstand met name burgerwoningen in het buitengebied en op

Trentse

bossen

Schaijksche

Heide

De Maashorst

Uden
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enige afstand enkele agrarische bedrijven (dit betreffen met name grondgebonden

bedrijven), zie figuur 3.

Figuur 3, Ligging locatie t.o.v. de omgeving, plangebied aangeduid met rode cirkel

2.3 Beschrijving huidige situatie plangebied

De kadastrale ligging van het plangebied betreft gemeente: Zeeland, sectie H, nummers

3574 en 3575. Op deze percelen is Champignonkwekerij van Dongen B.V. gevestigd. Op de

locatie zijn de volgende bouwwerken aanwezig:

- Bedrijfswoning (perceel nr. 3574);

- Bedrijfsgebouw t.b.v. champignonkwekerij, waarbinnen een gedeelte van het

vloeroppervlak in gebruik is voor de huisvesting van 28 arbeidsmigranten (perceel nr.

3575).

In onderstaande figuur is de bestaande bebouwing binnen het plangebied weergegeven.
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Figuur 4, Bestaande bebouwing

Bedrijfswoning

Champignonkwekerij incl. gedeelte

huisvesting arbeidsmigranten

Gedeelte huisvesting arbeidsmigranten
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3. PLANBESCHRIJVING

Dit plan voorziet in het buitenplans afwijken van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ op

grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van de Wabo t.b.v. de uitbreiding van de

vloeroppervlakte binnen een bestaand gebouw om te kunnen voldoen aan de

huisvestingsnormen voor de huisvesting van 28 arbeidsmigranten, waarvoor in het verleden

een tijdelijke vergunning is verleend en wat is vertaald in artikel 4.1.2. onder c van het

bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

Om te kunnen voldoen aan de huisvestingsnormen wordt de bestaande vloeroppervlakte

binnen bestaande bebouwing vergroot, zie tekening welke onderdeel uitmaakt van deze

omgevingsvergunningaanvraag. Dit t.b.v. de realisatie van 4 extra slaapkamers. Hoewel de

vloeroppervlakte ten behoeve van de nevenactiviteit toeneemt, blijft de bebouwde

oppervlakte op het perceel gelijk. De ruimtelijke impact van het initiatief op de directe

omgeving is daarmee nihil.

In onderstaande figuur is een situatietekening opgenomen bij de behorende ontwikkeling.

Figuur 5, Gewenste vloeroppervlakte huisvesting arbeidsmigranten (tekening is niet op schaal)

Op basis van hoofdstuk 2 van de Verordening ruimte dient een bestemmingsplan, dat

voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling bij te dragen aan de zorg voor het behoud en de

bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste

omgeving. Afhankelijk van de uitbreiding moet de kwaliteitsbijdrage worden uitgewerkt. In

paragraaf 4.4.2. is dit verder uitgewerkt. De initiatiefnemer kiest ervoor om deze

kwaliteitsbijdrage te realiseren doormiddel van de reeds gerealiseerde amfibieënpoel met
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bloemrijke rand volgens het Groen Blauw Stimuleringskader Noord Brabant op het

kadastrale perceel gemeente Zeeland, sectie H nummer 1919.
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4. BELEIDSKADER

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de randvoorwaarden die vanuit het beleid gelden

betreffende onderhavige ontwikkeling. De beleidskaders zijn op verschillende schaalniveaus

beschreven. Aan bod komt het nationaal beleid, provinciaal beleid en het gemeentelijk

beleid.

4.2 Nationaal beleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastegesteld. In deze

structuurvisie schetst het Rijk ambities voor Nederland in 2040: een visie hoe Nederland er in

2040 voor moet staan. Uitgaande van de verantwoordelijkheden van het Rijk zijn de ambities

uitgewerkt in rijksdoelen tot 2028 en is aangegeven welke nationale belangen daarbij aan de

orde zijn. Deze tijdshorizon is gesteld omdat in de loop van de tijd nieuwe ontwikkelingen en

opgaven kunnen vragen om bijstelling van de rijksdoelen.

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te

houden voor de middellange termijn (2028):

- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de

ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

- Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker

voorop staat;

- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en

cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Deze structuurvisie vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota

Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving.

De Structuurvisie gaat in grote mate uit van decentralisatie van verantwoordelijkheden. In

vergelijking tot de 33 nationale belangen uit de bij de Nota Ruimte behorende

Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid is het aantal Rijksbelangen sterk in omvang

teruggebracht. Het Rijk legt hiermee op het vlak van de ruimtelijke ordening meer

verantwoordelijkheid bij de provincies en gemeenten.

Op de verbeelding ‘nationale ruimtelijke hoofdstructuur’ behorende bij de Structuurvisie

Infrastructuur en Ruimte is een samenvatting weergegeven van de nationale belangen

waarvoor het Rijk verantwoordelijk is. In figuur 6 is een uitsnede van deze verbeelding van

de projectlocatie weergegeven. Het plangebied is hierin gelegen binnen een locatie met

militaire activiteiten, dit in verband met de ligging op korte afstand van de militaire vliegbasis

Volkel. De locaties voor militaire activiteiten ten behoeve van de krijgsmacht vormen een

nationale verantwoordelijkheid. Het Rijk wil voldoende ruimte bieden voor deze activiteiten
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voor gereedstelling en instandhouding. Deze activiteiten hebben daarbij soms beperkende

gevolgen voor andere ruimtelijke functies en zij dienen dan ook zorgvuldig te worden

ingepast.

Figuur 6, Uitsnede verbeelding nationale ruimtelijke hoofdstructuur (Structuurvisie infrastructuur en ruimte)

Conclusie nationaal beleid

De Rijksbelangen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte werken waar nodig direct

door in zowel het provinciale als gemeentelijke beleid. Op basis hiervan belemmert de

nationale ruimtelijke hoofdstructuur de ontwikkeling binnen de bestaande bebouwing op de

projectlocatie niet.
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4.3 Provinciaal beleid

4.3.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO)
Na de inspraak hebben Provinciale Staten (PS) de Structuurvisie op 1 oktober 2010

vastgesteld. De Structuurvisie is op 1 januari 2011 in werking getreden. Tegelijk met het in

werking treden van de nieuwe structuurvisie is de interimstructuurvisie komen te vervallen.

Ook de uitwerkingsplannen van het Streekplan 2002 zijn ingetrokken. In de SVRO, zijn de

hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de komende periode aangegeven tot 2025 (met

een doorkijk naar 2040). Het is de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten

inzet die de Wet ruimtelijke ordening biedt. De visie geeft een ruimtelijke vertaling van de

opgaven en doelen uit de Agenda van Brabant. Daarnaast ondersteunt de structuurvisie het

beleid op andere provinciale beleidsterreinen, zoals het economisch-, mobiliteits-, sociaal-,

cultureel-, milieu- en natuurbeleid. Eén van de instrumenten is de provinciale verordening. In

de Verordening Ruimte zijn de kaderstellende elementen uit de SVRO vertaald in concrete

regels die van toepassing zijn op (gemeentelijke) bestemmingsplannen.

Sinds de vaststelling van de Structuurvisie RO in 2010, zijn er diverse besluiten door

Provinciale Staten genomen die een verandering brengen in de provinciale rol en sturing of

van provinciaal beleid. Deze besluiten zijn nu vertaald in de ontwerp ‘Structuurvisie RO 2010

– partiële herziening 2014’, welke op 2 juli 2013 door Gedeputeerde Staten van Noord-

Brabant is vastgesteld. Op 7 februari 2014 heeft Provinciale Staten van Noord-Brabant de

‘Structuurvisie RO 2010 – partiële herziening 2014’ vastgesteld.

De projectlocatie is op de Structuurvisiekaart gelegen in het ‘Landelijk gebied –

Accentiegebied agrarische ontwikkeling’.

Het landelijk gebied ligt buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals

steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het landelijk gebied biedt een multifunctionele

gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water, recreatie, toerisme en kleinschalige

stedelijke functies.

Het accentgebied agrarische ontwikkeling is een gebied waar de provincie ruimte en kansen

ziet om de agrarische productiestructuur te verduurzamen en te versterken. Op de

structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau vier accentgebieden agrarische

ontwikkeling aangeduid. Dit zijn de zeeklei, de rivierklei, de peelstreek en de omgeving van

Zundert, Rijsbergen en Achtmaal.
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Figuur 7, Uitsnede Structuurvisiekaart

4.3.2 Verordening ruimte
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd hoe de bevoegdheden op het gebied van

ruimtelijke ordening zijn verdeeld tussen rijk, provincies en gemeenten. De provincie kan

doormiddel van een planologische verordening regels formuleren waarmee gemeenten bij

het opstellen van ruimtelijke plannen rekening moeten houden. De provincie Noord-Brabant

heeft hiertoe de Verordening Ruimte opgesteld.

Het plangebied is gelegen in ‘Structuur - gemengd landelijk gebied’, binnen de aanduiding

‘beperking veehouderij’, zie onderstaande figuur.
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Figuur 8, Kaartuitsnede Verordening Ruimte 2014, Integrale plankaart met structuren en aanduidingen

Artikel 1.1. Verordening ruimte 2014 – Begripsbepalingen

In hoofdstuk 1, artikel 1. van de Verordening ruimte zijn de begripsbepalingen ‘beperkingen

veehouderij’, ‘gemengd landelijk gebied’ en ‘ruimtelijke ontwikkeling’ als volgt beschreven:

1.14 beperkingen veehouderij

gebied waar de ontwikkelingsmogelijkheden van veehouderijen zijn beperkt.

1.31 gemengd landelijk gebied

multifunctionele gebruiksruimte, gelegen buiten bestaand stedelijk gebied, buiten de

ecologische hoofdstructuur en buiten de groenblauwe mantel.

1.72 ruimtelijke ontwikkeling

bouwactiviteiten en planologische gebruiksactiviteiten waarvoor een wijziging van het

planologisch regime nodig is.

Artikel 7.7 Wonen

De ontwikkeling op de projectlocatie betreft een ontwikkeling welke op basis van de

toelichting van de Verordening ruimte valt onder artikel 7.7 Wonen van de Verordening. In de

toelichting van de verordening is opgenomen dat gebaseerd op het eerste lid het niet

mogelijk is om de functie van bedrijfsgebouw om te zetten naar een zelfstandige

woonfunctie. Wel is het tijdelijk gebruik van bedrijfsbebouwing voor het huisvesten van

arbeidsmigranten mogelijk voor de piekopvang in een aantal maanden per jaar. Dit kan

worden geregeld door middel van een omgevingsvergunning voor een planologische

gebruiksactiviteit voor een bepaalde termijn op grond van artikel 2.12, tweede lid, Wet

algemene bepalingen omgevingsrecht.

Als het gaat om het bieden van een meer permanente opvangmogelijkheid voor
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arbeidsmigranten biedt de Verordening op grond van artikel 7.10 de mogelijkheid

om een logiesfunctie toe te kennen aan een bedrijfsgebouw.

Burgemeester en Wethouders van Landerd hebben met toepassing van artikel 3.10 van de

Wabo op 7 juli 2011 een vergunning verleend voor het verbouwen van een bedrijfsruimte op

de locatie Vensteeg 11, 5411 AR te Zeeland voor de tijdelijke huisvesting van 28

werknemers. Dit is later vertaald in het vigerende bestemmigsplan ‘Buitengebied’ van de

gemeente Landerd. Het initiatief ziet alleen op het vergroten van de oppervlakte van de

inpandige bebouwing ten behoeve van de opvang van de tijdelijke werknemers (waarvoor

vergunning is verleend). Het initiatief heeft enkel tot doel om te kunnen voldoen aan de

uniforme eisen die aan de huisvesting van arbeidsmigranten wordt gesteld. Het aantal

werknemers wat op het perceel gehuisvest wordt, blijft gelijk. De Verordening ruimte stelt

verder geen eisen op basis van vloeroppervlakte voor de huisvesting van arbeidsmigranten.

Artikel 3 Bevordering ruimtelijke kwaliteit

Op basis van artikel 3 van de Verordening ruimte dient een bestemmingsplan, dat voorziet in

een ruimtelijke ontwikkeling bij te dragen aan de zorg voor het behoud en de bevordering

van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving.

Afhankelijk van de uitbreiding moet de kwaliteitsbijdrage worden uitgewerkt.

In paragraaf 4.4.2. van deze toelichting is dit verder uitgewerkt . De initiatiefnemer kiest

ervoor om deze kwaliteitsbijdrage te realiseren doormiddel van de reeds gerealiseerde

amfibieënpoel met bloemrijke rand volgens het Groen Blauw Stimuleringskader Noord

Brabant op het kadastrale perceel gemeente Zeeland, sectie H nummer 1919.

4.3.3 Conclusie provinciaal beleid
Op basis van de beschreven (provinciale) beleidsstukken kunnen de volgende conclusies

worden getrokken:

- Structuurvisie ruimtelijke ordening 2010 – partiële herziening 2014: het plangebied is

gelegen in het ‘Landelijk gebied – Accentiegebied agrarische ontwikkeling’. De

ontwikkelingen passen binnen de doelstellingen voor dit soort gebieden.

- Verordening Ruimte 2014: het plan betreft het inpandig vergroten van de

vloeroppervlakte voor de huisvesting van arbeidsmigranten, zodat voldaan kan

worden aan de huisvestingseisen. De huisvesting van arbeidsmigranten op de locatie

is middels omgevingsvergunning geregeld binnen een bestaand bedrijfsgebouw. Dit

is daarna vertaald in het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Het betreft hier

enkel de vergroting van de vloeroppervlakte. In de Verordening ruimte wordt niets

gezegd over de vloeroppervlakte voor de huisvesting van arbeidsmigranten. Ook

wordt de uitbreiding in vloeroppervlakte binnen bestaande bebouwing voor

huisvesting in de verordening niet uitgesloten. Het plan voldoet aan de voorwaarden

zoals opgenomen in artikel 3 en 7.7 van de Verordening ruimte.
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4.4 Gemeentelijk beleid

4.4.1 Bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Landerd
Op 23 mei 2013 is door de gemeenteraad van Landerd het bestemmingsplan ‘Buitengebied’

vastgesteld.

In het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Landerd is op de gronden waarop

dit plan betrekking heeft het onderstaande bouwvlak van toepassing. Op de locatie gelden

verder de volgende bestemming en aanduidingen:

- Enkelbestemming Agrarisch – 2;
- Functieaanduiding specifieke vorm van agrarisch – overig niet

grondgebonden;
- Functieaanduiding specifieke vorm van agrarisch – 4 (huisvesting van

maximaal 28 arbeidsmigranten die hun hoofdverblijf elders hebben/
bestaande vloeroppervlakte is maximum);

- Gebiedsaanduiding reconstructiewetzone – extensiveringsgebied.

Figuur 9, Uitsnede bestemmingsplan ’Buitengebied’ van de gemeente Landerd’

In artikel 4.1.2. sub c ‘staat van nevenactiviteiten’ van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is

opgenomen dat ter plaatse van de locatie Vensteeg 11 als nevenactiviteit de huisvesting

van maximaal 28 arbeidsmigranten die hun hoofdwoonverblijf elders hebben is toegestaan,

waarbij de bestaande vloeroppervlakte, op het moment dat het bestemmingsplan in werking

is getreden, als maximum geldt.
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Omdat de uitbreiding van de vloeroppervlakte voor de huisvesting van de 28

arbeidsmigranten in strijd is met artikel 4.1.2. sub c van het geldende bestemmingsplan,

wordt de uitbreiding van de vloeroppervlakte gerealiseerd middels een Buitenplanse

afwijking van het geldende bestemmingplan op grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Principebesluit

Bij schrijven van d.d. 18 december 2013, verzonden op d.d. 20 december 2013, met het

kenmerk: Ruimte/VZ-2013-0027/TR , van de gemeente Landerd wordt de initiatiefnemer op

de hoogte gesteld dat het college van B&W van Landerd in principe bereid is medewerking

te verlenen aan het initiatief, indien op basis van een goede ruimtelijke onderbouwing wordt

gemotiveerd dat het verzoek voldoet aan de eisen die op grond van het provinciaal en

gemeentelijk beleid gesteld worden.

Dit document betreft deze ruimtelijke onderbouwing, waarin genoemde eisen worden

behandeld.

4.4.2 Beleidsnota ‘Kwaliteitsverbetering Buitengebied Landerd’
Elke planologische ontwikkeling in het buitengebied dient op grond van de provinciale

Verordening ruimte gepaard te gaan met kwaliteitsverbetering (bijvoorbeeld in de vorm van

extra groeninpassing). De gemeente Landerd heeft hiervoor op 18 april 2013 de beleidsnota

‘Kwaliteitsverbetering’ vastgesteld. De nota ‘Kwaliteitsverbetering’ regelt welke eisen aan

welke ontwikkelingen worden gesteld. De vastgestelde nota is onderdeel van het

gemeentelijke ‘Kwaliteitskader buitengebied’. In dit kwaliteitskader zijn enkele open normen

uit de provinciale Verordening ruimte op gemeentelijk niveau uitgewerkt.

In de nota gaat het om het begrip ‘kwaliteitsverbetering’. Wanneer dit begrip nader is

ingevuld, kan relatief eenvoudig worden beoordeeld of aan een concreet initiatief

medewerking kan worden verleend en zo ja, onder welke voorwaarden. Zo wordt ook

tegemoetgekomen aan de maatschappelijke roep om indringender en eenduidiger toetsing

van ontwikkelingen in het buitengebied. De nota geldt voor ontwikkelingen in het gehele

buitengebied.

De ontwikkeling van ‘Champignonkwekerij van Dongen B.V.’ op bovengenoemde locatie

betreft op grond van de nota (en de RRO1 afspraken) een initiatief met een lichte impact op

de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied, categorie 1.

Categorie 1: lichte impact; Ten aanzien van deze categorie is in het RRO de afspraak

gemaakt dat geen kwaliteitsverbetering wordt verlangd. De gemeente Landerd wijkt hier van

af omdat zij van mening zijn dat het immers niet vast staat dat in deze gevallen geen of

slechts een verwaarloosbare impact zal plaatsvinden. De som van vele kleinschalige

ruimtelijke ontwikkelingen die zonder een kwaliteitsverbetering wordt gerealiseerd, kan

bovendien ernstig afbreuk doen aan de kwaliteit van het buitengebied. Om die reden is in het

bestemmingsplan ‘Buitengebied’ bij àlle binnenplanse afwijkingsbevoegdheden de

voorwaardelijke kwaliteitsverbetering opgenomen.

1
RRO: regionaal ruimtelijk overleg
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Van ontwikkelingen in deze categorie wordt echter verwacht dat het vrijwel altijd mogelijk zal

zijn met relatief beperkte middelen een afdoende fysieke kwaliteitsverbetering te realiseren;

in de meeste gevallen zal een traditionele landschappelijke inpassing volstaan. Daartoe dient

in eerste instantie aansluiting te worden gezocht bij de recepten, zoals die in het

Landschapsbeleidsplan 2013-2027 zijn weergegeven (lkm’s). Als alternatief, maar ook

aanvullend , kan er voor worden gekozen mkm’s onderdeel te laten vormen van het initiatief

(zie paragraaf 2.2 “Kwaliteitsverbeterende maatregelen”). Indien het dessalniettemin niet

mogelijk blijkt om tot een toereikende fysieke kwaliteitsverbetering te komen, wordt een

financiële bijdrage van tenminste € 2,- per m² van de oppervlakte waar de voorgenomen

ontwikkeling betrekking op heeft gevraagd. Het daadwerkelijke bedrag moet in verhouding

staan tot de ruimtelijke impact van de betreffende ontwikkeling.

Hoewel de vloeroppervlakte ten behoeve van de nevenactiviteit toeneemt, blijft de bebouwde

oppervlakte en de situering van de bebouwing op het perceel gelijk. Ook het aantal

werknemers dat op het perceel gehuisvest wordt blijft gelijk. De ruimtelijke impact van dit

initiatief op de directe omgeving is daarmee nihil. Op basis van de gemeentelijke beleidsnota

‘Kwaliteitsverbetering Buitengebied Landerd’ dient ook bij een initiatief waarvan de ruimtelijke

impact nihil is met relatief beperkte middelen een afdoende fysieke kwaliteitsverbetering

gerealiseerd te worden.

Initiatiefnemer heeft in 2013 op grond van het Groen Blauw Stimuleringskader Noord

Brabant op het kadastrale perceel gemeente Zeeland, sectie H nummer 1919 (eigendom van

initiatiefnemer) een amfibieënpoel met een oppervlakte van meer dan driehonderd vierkante

meter met een bloemrijke rand aangelegd. Hiervoor is de initiatiefnemer met de provincie

Noord-Brabant op 7 november 2012 bij de notaris een kwalitatieve verplichting aangegaan.

Gezien het feit dat de ruimtelijke impact van het initiatief op de locatie nihil is, maar verwacht

wordt met beperkte middelen een afdoende fysieke kwaliteitsverbetering gerealiseerd dient

te worden wil initiatiefnemer dit realiseren met de reeds aangelegde amfibieënpoel met

bloemrijke rand, zoals vastgelegd met een kwalitatieve verplichting, zie bijlage 1.

4.4.3 Beleidsnota Huisvesting arbeidsmigranten Landerd
De gemeente Landerd heeft eind 2006 voorlopige beleidsregels vastgesteld voor de

huisvesting van seizoensarbeiders. Dit beleid is gedeeltelijk vertaald in de ‘Beleidsnota

Huisvesting arbeidsmigranten Landerd’ welke op 29 april 2010 in werking is getreden.

Op grond van de ‘Beleidsnota Huisvesting arbeidsmigranten Landerd’ worden de volgende

voorwaarden gesteld aan de huisvesting van arbeidsmigranten:

- Huisvesting geschiedt in bestaande (bedrijfs)bebouwing.

- Er worden alleen personen gehuisvest welke op het betreffende bedrijf werkzaam

zijn.

- Het aantal te huisvesten personen bedraagt maximaal 40.

- De maximale bruto vloeroppervlakte bedraagt 400 m².

- Bij beëindiging van de (agrarische) bedrijfsfunctie is huisvesting van buitenlandse

werknemers niet meer toegestaan.

- Er mag geen hinder ontstaan voor functies, waarden en belangen in de omgeving.

- Aan alle (brand)veiligheidseisen moet zijn voldaan.
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Het initiatief op bovengenoemde locatie voldoet aan deze voorwaarden. De huisvesting van

28 arbeidsmigranten is middels omgevingsvergunning van 7 juli 2011, later vertaald in artikel

4.1.2. onder c van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ geregeld. Deze aanvraag voorziet

alleen in de uitbreiding van de vloeroppervlakte voor de huisvesting van de 28

arbeidsmigranten binnen een bestaand gebouw om te kunnen voldoen aan de

huisvestingsnormen van 10 m² omsloten leefruimte per persoon en 12 m² gebruiksoppervlak

(GBO).
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5. UITVOERINGSASPECTEN

5.1 Milieuaspecten

Bij de afwegingen van het al dan niet toelaten van ruimtelijke functies dient te worden

onderzocht welke milieuhygiënische aspecten daarbij een rol spelen. In deze paragraaf

worden de verschillende voor dit bestemmingsplan relevante milieuaspecten behandeld.

5.1.1 Bedrijven en milieuzonering
Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit

van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te komen tot een verantwoorde,

ruimtelijk relevante toetsing in milieuhygiënisch opzicht van bedrijfsvestigingen, wordt

gebruik gemaakt van de zogenaamde milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het

aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende

bedrijven of inrichtingen anderzijds milieugevoelige functies als wonen en recreëren.

Daarnaast is de milieuwetgeving van toepassing.

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse

Gemeenten (VNG) opgestelde Lijst van Bedrijven. Hierin wordt per bedrijfssoort

aangegeven welke milieu-invloed (in de vorm van geur, stof, geluid en gevaar) hiervan kan

uitgaan en welke richtafstand hierbij (minimaal) in acht genomen zou moeten worden. De

beoogde ontwikkeling is een ontwikkeling welke het beste past onder de omschrijving

“Champignonkwekerijen (algemeen)” zoals opgenomen in de Lijst van Bedrijven. Hiervoor

zijn de volgende richtafstanden opgenomen tot woningen van derden:

Geur: Stof: Geluid: Gevaar: Grootste afstand:
30 10 30 10 30

Conclusie

De richtafstanden gelden tussen de grens van de bestemming en de uiterste grens van de

gevel van een woning welke volgens het bestemmingsplan of via vergunning vrij bouwen

mogelijk is. Dit plan heeft enkel te maken met een inpandige uitbreiding van de

vloeroppervlakte voor de huisvesting van arbeidsmigranten om aan de huisvestingsnormen

te kunnen voldoen. Hierdoor vindt er geen wijziging plaats in de richtafstanden t.o.v. de

huidige vigerende situatie. Richtafstanden zijn overigens niet bepalend. Wel dient het plan te

voldoen aan de wet- en regelgeving voor geur, stof, geluid en gevaar, wat in onderstaande

paragrafen wordt behandeld. Wat in een wet is vastgelegd is namelijk bepalend.
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5.1.2 Verkeerskundige situatie

Ontsluiting/ verkeersbewegingen/ parkeren

Het initiatief ziet op het vergroten van de vloeroppervlakte van inpandige bebouwing om te

kunnen voldoen van de huisvestingsnormen voor de huisvesting van de arbeidsmigranten op

het bedrijf. De vloeroppervlakte ten behoeve van de nevenactiviteit neemt hierdoor toe, maar

de bebouwde oppervlakte op het perceel blijft hiermee gelijk. Ook het aantal werknemers wat

op het perceel gehuisvest wordt blijft gelijk.

Door deze ontwikkeling vinden er geen wijzigingen plaats op het gebied van ontsluiting,

verkeersbewegingen en parkeren op de locatie t.o.v. de huidige vigerende situatie.

Conclusie

Verkeerskundig zijn er geen belemmeringen ten aanzien van de uitvoerbaarheid van het

plan.

5.1.3 Luchtkwaliteit
De eerste kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet

milieubeheer goedgekeurd (Stb. 2007, 414). Met name hoofdstuk 5 titel 2 uit genoemde wet

is veranderd. Omdat titel 2 handelt over luchtkwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend als de

‘Wet luchtkwaliteit’. Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking getreden

en vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005.

De kern van deze wetgeving bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. Nieuw zijn het

‘Besluit niet in betekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in

betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’. Voor projecten die niet in betekenende

mate bijdragen aan de luchtverontreiniging hoeft niet langer te worden getoetst aan de

grenswaarden.

Conclusie

De uitbreiding in vloeroppervlakte om aan de huisvestingsnormen voor arbeidsmigranten te

kunnen voldoen binnen de bestaande bebouwing heeft geen invloed op de uitstoot van fijn

stof.

De ruimte voor de huisvesting van arbeidsmigranten dient volgens de wet aangemerkt te

worden als een gevoelig object. Gezien de afstand en de ligging van de projectlocatie t.o.v.

de (agrarische) bedrijven en het soort bedrijvigheid, worden deze bedrijven niet in hun

bedrijfsvoering belemmerd door de uitbreiding van de vloeroppervlakte op de locatie.
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5.1.4 Geur
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader wat

betreft geurhinder uit dierenverblijven van veehouderijen. Deze wet geeft normen voor de

geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object2.

Bij de besluitvorming omtrent een ruimtelijk plan moet worden bepaald of er sprake is van

een goede ruimtelijke ordening en/of het plan niet in strijd is met het recht. Voor wat betreft

geurhinder van veehouderijen betekent dit dat de volgende aspecten in ogenschouw moeten

worden genomen:

a.) Is ter plaatse een goed woon- en verblijfsklimaat gegarandeerd? (belang
geurgevoelig object)

b.) Wordt overigens niet iemand onevenredig in zijn belangen geschaad? (belangen
veehouderij en derden).

Conclusie

Het plan heeft betrekking op de uitbreiding van een geurgevoelig object. De uitbreiding van

de vloeroppervlakte is namelijk bedoeld i.v.m. de huisvesting van arbeidsmigranten.

Goed woon- en verblijfsklimaat:

Middels het rekenmodel V-stacks gebied is de achtergrondbelasting op de locatie Vensteeg

11 te Zeeland, ter plaatse van de uitbreiding van de vloeroppervlakte t.b.v. de huisvesting

van arbeidsmigranten, berekend. Hierbij zijn alle veehouderijbedrijven met een geurnorm

binnen een straal van 2 kilometer gecumuleerd. Hiervoor is gebruik gemaakt van gegevens

welke zijn verkregen via Web-BVB Noord-Brabant van 20 februari 2014. Uit de berekening

komt naar voren dat ter plaatse van de uitbreiding van de vloeroppervlakte voor de

huisvesting van arbeidsmigranten een geurbelasting van 4,423 Ou/m³ geldt, zie bijlage 2.

Het RIVM heeft voor het toetsen van een goed woon- en verblijfsklimaat

milieukwaliteitscriteria voor concentratiegebieden opgesteld. Om het leefklimaat te kunnen

beoordelen heeft het RIVM onderstaande tabel opgesteld.

Achtergrondbelasting

( ouE/m
3

98- percentile)

Mogelijke kans op

geurhinder (%)

Beoordeling leefklimaat

0 – 3 < 5 zeer goed

3 – 8 5 – 10 goed

8 – 13 10 – 15 redelijk goed

13 – 20 15 – 20 matig

20 – 28 20 – 25 tamelijk slecht

28 – 38 25 – 30 slecht

38 – 50 30 – 35 zeer slecht

50 – 65 35 – 40 extreem slecht

Tabel 1: Milieukwaliteitscriteria RIVM concentratiegebied

2
‘Gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk

wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt
gebruikt’.
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De geurbelasting op de planlocatie bedraagt 4,423 Ou/m³. Op basis van de toetsingstabel

van het RIVM kan geconcludeerd worden dat met de geurbelasting op de planlocatie sprake

is van een goed woon- en leefklimaat.

Niet onevenredig in belangen geschaad:

In de direct omgeving van de planlocatie zijn nog enkele veehouderijbedrijven gelegen.

Hieronder zijn de direct omliggende veehouderijbedrijven weergegeven en benoemd.

Figuur 10: Ligging veehouderijbedrijven in de omgeving van de planlocatie

Locatie veehouderijbedrijf: Afstandsdieren/ dieren met geuremissiefactor

1. Langenboomseweg 68, Zeeland Afstandsdieren en dieren met geuremissiefactor

2. Graspeel 16, Zeeland Afstandsdieren

3. Graspeel 15, Zeeland Afstandsdieren

4. Graspeel 28, Zeeland Afstandsdieren en dieren met geuremissiefactor

5. Graspeel 32, Zeeland Afstandsdieren en dieren met geuremissiefactor

6. Korte Dijk 21, Zeeland Afstandsdieren

Op basis van bijlage 3 van de ‘Handreiking Wet geurhinder en veehouderij’ dient de

uitbreiding van de voeroppervlakte t.b.v. de huisvesting van arbeidsmigranten bij een

champignonkwekerij aangemerkt te worden als een geurgevoelig object3 buiten de

bebouwde kom.

3
Geurgevoelig object die niet onder categorie a t/m d vallen van bijlage 3.

1.

2.

4.

3.

5.

6.
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Voor veehouderijbedrijven met afstandsdieren geldt dat de afstand van het emissiepunt tot

de buitenzijde van het geurgevoelig object (in dit geval het plan op de locatie Vensteeg 11 te

Zeeland) 50 meter dient te bedragen. Voor alle veehouderijbedrijven (afstandsdieren +

dieren met geuremissiefactor) geldt verder dat de afstand van de buitenzijde van het

dierenverblijf tot de buitenzijde van het geurgevoelig object minimaal 25 meter dient te

bedragen.

De projectlocatie is op circa 470 meter van de dichtstbijzijnde veehouderij op de locatie

Langenboomseweg 68 te Zeeland gelegen. Hiermee wordt ruimschoots aan

bovengenoemde afstanden van 50 en 25 meter voldaan. Op basis van de gestelde

afstanden in bijlage 3 van de ‘Handreiking Wet geurhinder en veehouderij’ wordt niemand

onevenredig in zijn belangen geschaad.

Veehouderijbedrijven met dieren met een geuremissiefactor dienen verder te voldoen aan

artikel 3 eerste lid van de ‘Wet geurhinder en veehouderij’. Bij gemeentelijke verordening kan

worden bepaald dat binnen een deel van het grondgebied van de gemeente een andere

waarde van toepassing is dan de desbetreffende waarde, genoemd in artikel 3, eerste lid. De

gemeente Landerd heeft middels een gemeentelijke verordening bepaald dat de

geurbelasting op het geurgevoelige object aan de Vensteeg 11 te Zeeland maximaal 12

Ou/m³ mag bedragen.

Figuur 11; Uitsnede kaart geurnormering gemeente Landerd

Met het programma V-Stacks Vergunningen is een quickscan gemaakt van bovengenoemde

veehouderijlocaties met dieren met geuremissiefactor op de projectlocatie. Hierbij is gebruik

gemaakt van standaardgegevens en de gegevens zoals vermeld in het Bestand

Veehouderijbedrijven Brabant (BVB). De berekening zijn in de bijlage 3 toegevoegd. Uit

deze berekeningen blijkt dat cumulatief (bedrijven Langenboomseweg 68 en Graspeel 28 en

32 te Zeeland gezamenlijk) op locatie Vensteeg 11 te Zeeland een geurbelasting hebben van

0,5 Ou/m³. Afzonderlijk is de geurbelasting van de locaties Langenboomseweg 68, Graspeel

28 en Graspeel 32 op de projectlocatie respectievelijk: 0,1 – 0,0 en 0,5. De bedrijven voldoen

dan ook ruimschoots op de projectlocatie. Ook op basis van de geurbelasting op

voorgrondniveau wordt niemand onevenredig in zijn belangen geschaad.
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5.1.5 Geluidhinder
De geluidsemissie ten gevolge van de inrichting wordt getoetst aan de normen van de

‘Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening’. Tevens dient bij een planologische

procedure onderbouwd te worden dat de ontwikkeling het woon- en leefklimaat bij

omliggende geluidsgevoelige objecten waarborgt. Dit geldt ook voor buitenruimtes bij

woningen waar mensen langere tijd verblijven, zoals een terras. Op buitenruimtes wordt

alleen in de dag- en eventueel in de avondperiode getoetst. In de overige perioden is het

niet aannemelijk dat mensen hier verblijven.

Omdat de wet voor het bepalen van een goed woon- en verblijfklimaat geen waarden heeft

vastgesteld en hierop de wet geluidhinder niet van toepassing is wordt vaak een waarde van

50 dB(A) gehanteerd, wat is gebaseerd op de Regiegroep geluid Limburg.

Conclusie

Op de locatie vindt enkel een uitbreiding plaats van de vloeroppervlakte t.b.v. de huisvesting

van de arbeidsmigranten binnen de bestaande bebouwing. Ten opzichte van de vigerende

situatie vinden er door dit plan geen wijzigingen plaats in de geluidsbelasting afkomstig van

de inrichting.

Andersom zijn de dichtstbijzijnde bedrijven op dusdanige afstand gelegen van de

projectlocatie dat zij door bovengenoemde ontwikkeling niet in hun huidige en toekomstige

bedrijfsvoering worden belemmerd. Het dichtstbijzijnde bedrijf (rand bouwvlak), aan de

Langenboomseweg 68 te Zeeland (grondgebonden veehouderij) is op circa 445 meter van

de projectlocatie gelegen.

5.1.6 Bodem
Bij een bestemmingsplanprocedure dient volgens artikel 9 van het Besluit ruimtelijke

ordening inzichtelijk te worden gemaakt of bodemverontreiniging het voorgenomen

bestemmingsplan in de weg staat. Het betreft hier echter geen bestemmingsplanprocedure

op basis van de Wet ruimtelijke ordening, maar een omgevingsvergunningprocedure op

basis van artikel 2.12 lid 1 sub a onder punt 3 van de Wabo, waarbij een vrijstelling zal

worden verleend voor het gebruik van een groter vloeroppervlak voor de huisvesting van

arbeidsmigranten binnen bestaande bebouwing. Ondanks dat hiervoor het Besluit ruimtelijke

ordening niet van toepassing is wordt in dit rapport op dezelfde wijze inzichtelijk gemaakt of

bodemverontreiniging de ontwikkeling in de weg staat.

Huidige en toekomstige functie en bodemsituatie:

De huidige functie van het plangebied is op basis van het bestemmingsplan ‘Buitengebied

van de gemeente Landerd’ enkelbestemming ‘Agrarisch – 2’.

Verder betreft het hier een inpandige uitbreiding van de vloeroppervlakte t.b.v. de

huisvesting van arbeidsmigranten om aan de huisvestingsnormen te kunnen voldoen.

Deze vloeroppervlakte is in de huidige situatie in gebruik als werkvloer t.b.v. de

champignonkwekerij.
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Door Öko-Care B.V. is in verband met de geplande verbouw t.b.v. de huisvesting van

arbeidsmigranten op de locatie Vensteeg 11 te Zeeland in 2010 een verkennend

bodemonderzoek uitgevoerd conform NEN 5740 ter hoogte van de projectlocatie, zie bijlage

4.

Conclusie

Uit dit rapport blijkt dat op grond van de analyseresultaten van de verzamelde

grondmengmonsters en het grondwatermonster, wordt de hypothese ‘niet-verdachte locatie’

verworpen. Er mag echter worden aangenomen, dat er geen sprake is van een relevante

verontreinigingssituatie op de onderzoekslocatie. Op basis van deze aanname kan worden

geconcludeerd, dat er geen belemmeringen van milieukundige aard bestaan voor de

voorgenomen verbouw op de onderzoekslocatie.

5.1.7 Externe veiligheid
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor

de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel

betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van

gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor

vervoer gevaarlijke stoffen vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op

de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s

dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en

het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te

overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt

uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-

6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt

te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een

indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt

uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld

10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt

de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording (géén norm).

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied moet

verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze

verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van het groepsrisico

moeten andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoordeling van het

groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel

van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.

(Beperkt) kwetsbare objecten

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen

wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan.
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(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants4.

Op grond van het op 1 januari 2011 in werking getreden Besluit externe veiligheid

buisleidingen (Bevb), moet de verantwoording van het groepsrisico (GR) plaatsvinden bij het

vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke

ordening, indien dit de vestiging van (beperkt) kwetsbare objecten mogelijk maakt.

Risicovolle activiteiten

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het plan

sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en

transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.

Conclusie

Risicokaart

De risicokaart toont niet alleen risicosituaties met gevaarlijke stoffen, maar ook andere

risico’s. Deze risico’s worden op de risicokaart aangeduid als `overig`. Deze overige risico’s

zijn ingedeeld in de volgende ramptypen:

- luchtvaartongevallen;

- ongeval op water;

- verkeersongevallen op land;

- tunnelongevallen;

- brand in (grote) gebouwen (zie kwetsbare objecten);

- instorting van gebouwen (zie kwetsbare objecten);

- verstoring van de openbare orde;

- paniek in menigte;

- overstroming;

- natuurbranden.

Aangaande het plangebied zijn er volgens de risicokaart geen risico’s aanwezig. Onderhavig

plan ondervindt geen belemmeringen op het gebied van externe veiligheid.

4
Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
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Figuur 12, Uitsnede risicokaart provincie Noord-Brabant

Opgemerkt wordt dat op circa 90 meter van de voorgenomen interne uitbreiding van de

woon- en verblijfsruimte t.b.v. de huisvesting van arbeidsmigranten een aardgasbuisleiding is

gelegen. De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door

graafwerkzaamheden. Het plan op bovengenoemde locatie vormt geen gevaar voor

beschadiging van deze buisleiding omdat de ontwikkeling plaatsvindt binnen het bestaande

gebouw en hierdoor geen graafwerkzaamheden plaatsvinden. Tevens is de locatie niet

gelegen binnen een risicocontour, wat betekent dat het risico op ongevallen hier nihil is. Ook

wordt de voorgenomen interne uitbreiding niet op een kortere afstand van de buisleiding

gerealiseerd dan de reeds aanwezige huisvestingsruimte. Ook is de locatie niet gelegen

binnen de ‘Dubbelbestemming Leiding-Gas’ in het bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Enkel

binnen deze dubbelbestemming is het verboden gebouwen te realiseren danwel werken uit

te voeren of werkzaamheden zonder omgevingsvergunning te realiseren. Externe veiligheid

vormt daarom, zoals al eerder geconcludeerd geen belemmering voor dit plan.

5.2 Fysieke aspecten

5.2.1 Natuurwaarden
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de

Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van

de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatig

gebiedsbescherming plaats door middel van de ecologische hoofdstructuur (EHS), die is

geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal niveau in de

Structuurvisie vastgelegd.

De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europese beschermde Natura 2000-

gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en

Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000- gebieden
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aangewezen. Als er n.a.v. projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante

effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden.

De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende

zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlinders,

op enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen

kevers, mieren, schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Voor alle

soorten geldt een zorgplicht. Dat betekent dat o.a. opzettelijke verstoring niet is toegestaan.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden worden met

de juridische zwaarder beschermde soorten uit ‘tabel 2’, de bijlage 1 soorten van het besluit

vrijstelling beschermde dieren en plantensoorten, de soorten uit Bijlage IV van de

Habitatrichtlijn (tezamen tabel 3) en met vogels. Van de laatste groep is een lijst opgesteld

met vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn, maar waarbij inventarisatie

gewenst is. Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is

de eerste vraag of de voorgenomen activiteit effect heeft op de beschermde soorten. Treden

er effecten op dan dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen

worden om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te

garanderen. Met passende maatregelen kan de aanvraagprocedure voor een ontheffing

voorkomen worden. Voor soorten van ‘tabel 2’geldt bovendien dat een ontheffing niet nodig

is wanneer gewerkt wordt conform een door ELI (voorheen LNV) goedgekeurde

gedragscode. Indien in de bijlage van een gedragscode ook vogels worden genoemd geldt

deze vrijstelling ook voor deze soorten. Als passende maatregelen niet mogelijk zijn dan

dient er een ontheffing aangevraagd te worden op grond van een belang behorende bij het

beschermingsregime waaronder de soort beschermt wordt. Het beschermingsregime bepaalt

ook het afwegingskader dat gebruikt wordt om de ontheffingsaanvraag te beoordelen.

De Ecologische Hoofdstructuur EHS is ruimtelijk in de Structuurvisie vastgelegd. Ook is dit

beleid verder vertaald in de Verordening ruimte. De ecologische hoofdstructuur (EHS) is het

samenhangend netwerk van natuurgebieden van (inter)nationaal belang met als doel de

veiligstelling van ecosystemen met de daarbij behorende soorten bestaande uit de meest

waardevolle natuur- en bosgebieden en andere gebieden met belangrijke aanwezige te

ontwikkelen natuurwaarden. Een plan wat is gelegen in de EHS strekt tot het behoud, herstel

of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waarden en kenmerken van de

onderscheiden gebieden en stelt regels ter bescherming van de ecologische waarden en

kenmerken van de onderscheiden gebieden en houdt daarbij rekening met de overige

aanwezige waarden en kenmerken, waaronder de cultuurhistorische waarden en

kenmerken.

Conclusie natuurwetgeving en planologie

Dit plan heeft enkel betrekking op een interne verbouwing van een bedrijfsgebouw om de

vloeroppervlakte t.b.v. de nevenactiviteit op de locatie te vergroten om te kunnen voldoen

aan de huisvestigingsnormen voor arbeidsmigranten. Het bebouwde oppervlakte op het

perceel blijft gelijk en op dezelfde locatie gesitueerd. De ruimtelijke impact van het initiatief

op de natuurwaarden is nihil. Aan de buitenzijde van het pand (dak of gevel) wijzigt niets.

Geconcludeerd kan worden dat nader onderzoek naar beschermde diersoorten als

vleermuizen of gebouw bewonende vogels niet noodzakelijk is.
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5.2.2 Cultuurhistorische en archeologische waarden
Dit plan heeft geen invloed op eventuele aanwezige cultuurhistorische en/of archeologische

waarden op de locatie. De vloeroppervlakte ten behoeve van de nevenactiviteit neemt

weliswaar toe, maar het bebouwde oppervlakte op het perceel blijft gelijk en op dezelfde

locatie gesitueerd. Het betreft hier enkel een inpandige wijziging.

5.2.3 Waterparagraaf

Beleidskader

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterhuishoudings-

plan van Noord-Brabant, het Waterbeheersplan van het Waterschap Aa en Maas, de Vierde

Nota Waterhuishouding, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Europese

Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water

een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening.

Water legt een ruimteclaim op het (stads)landschap waaraan voldaan moet worden. De

bekende driestapsstrategieën zijn leidend:

- Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);

- Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het beste

omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de

driestapsstrategieën.

Beleidsnota uitgangspunten Watertoets van Waterschap Aa en Maas

De projectlocatie is gelegen in het beheersgebied van waterschap Aa en Maas. Dit

waterschap hanteert onderstaande uitgangspunten:

1. Voorkomen van vervuiling;

2. Wateroverlastvrij bestemmen;

3. Hydrologisch neutraal ontwikkelen (HNO);

4. Vuil water en hemelwater scheiden;

5. Hergebruik > infiltratie > buffering > afvoer;

6. Waterschapsbelangen;

7. Meervoudig ruimtegebruik;

8. Water als kans.

Conclusie

Het plan betreft de uitbreiding van de vloeroppervlakte ten behoeve van de nevenactiviteit

(huisvesting arbeidsmigranten), binnen de bestaande bebouwde oppervlakte op het perceel.

Door dit plan neemt het verhard oppervlak op de locatie niet toe, waardoor het plan geen

hydrologische achteruitgang ten opzichte van de huidige situatie tot gevolg heeft.
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5.3 Economische aspecten

5.3.1 Economische uitvoerbaarheid
De kosten van het plan worden door Champignonkwekerij van Dongen B.V. gedragen. Voor

de gemeente vloeien hier geen kosten uit voort.

5.3.2 Planschade
Planschade kan ontstaan door een planologische wijziging. In dit geval is er sprake van een

planologische wijziging. De gemeente Landerd heeft de initiatiefnemer een

planschadeovereenkomst laten tekenen waarin bepaald wordt dat eventuele reële

planschadeclaims, welke ontstaat door dit plan, voor rekening van de initiatiefnemer komen.

Hierdoor is het risico voor de gemeente uitgesloten.

5.3.3 Kwaliteitsverbetering
Om op de locatie de verplichte kwaliteitsverbetering juridisch te verankeren kan een

‘voorwaardelijke verplichting’ in de omgevingsvergunning worden opgenomen.

Een voorwaardelijke verplichting houdt in dat een bepaald gebruik slechts is toegestaan of

een bepaald bouwwerk pas mag worden opgericht op het moment dat en zolang als aan een

bepaalde voorwaarde wordt voldaan. Op die manier wordt een ‘goede ruimtelijke ordening’

gewaarborgd. Een voorwaardelijke verplichting dient, net als alle andere planregels, te

allen tijde ‘ruimtelijke relevantie’ te hebben.
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6. CONCLUSIE

De initiatiefnemer, Champignonkwekerij van Dongen B.V., is voornemens de

vloeroppervlakte voor de huisvesting van de 28 toegestane arbeidsmigranten op het bedrijf

binnen een bestaand gebouw te vergroten om aan de huisvestingsnormen van 10 m²

omsloten leefruimte en 12 m² gebruiksoppervlak per persoon te kunnen voldoen.

Om de uitbreiding van de vloeroppervlakte t.b.v. de huisvesting van de arbeidsmigranten

mogelijk te maken wordt een procedure volgens artikel 2.12 lid 1 sub a onder punt 3 van de

Wabo doorlopen. Deze ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van deze procedure.

De ontwikkeling past binnen het nationaal, provinciaal en gemeentelijk beleid. De inpandige

uitbreiding heeft geen onacceptabele milieugevolgen, fysieke gevolgen als economische

gevolgen. Tevens wordt niemand onevenredig in zijn belangen geschaad.

Op basis van deze ruimtelijke onderbouwing met bijlagen en de overige gegevens welke

deel uitmaken van deze Wabo-aanvraag (onderdeel Bouw en onderdeel Brandveilig gebruik

van gebouwen en/of bouwwerken) kan de gemeente Landerd een omgevingsvergunning

verlenen voor de gevraagde uitbreiding van de vloeroppervlakte voor de huisvesting van

arbeidsmigranten op de locatie Vensteeg 11 te Zeeland.



Bijlage 1:

Landschappelijke kwaliteitsverbetering















Bijlage 2:

Geurberekening achtergrondbelasting (V-stacks Gebied)









Bijlage 3:

Quickscan geurberekening voorgrondbelasting (V-stacks

Vergunning)




















































































