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1. INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 
 

Ter hoogte van de gemeente Druten ligt in de Waal in de provincie Gelderland een afmeerponton van 

FBT (Flumar Berging & Transport) Sleep- en Bergingsbedrijf BV (hierna ‘FBT’). FBT heeft vanaf 2003 

het ponton op deze locatie in gebruik. Eerder was op deze locatie een veerpont aanwezig die Druten 

met Ochten verbond en bestond het voornemen om hier een Ro/Ro-Terminal te realiseren. 

 

De bedrijfsactiviteiten van FBT betreffen het slepen en bergen van schepen met pech onderweg voor 

zowel de beroeps- als pleziervaart. Het verzorgingsgebied strekt zich grofweg uit van Rotterdam tot 

het Roergebied. Bij problemen helpt FBT op de locatie ter plaatse met bijvoorbeeld het trekken/slepen 

en bergen van de schepen naar scheepswerven in de nabije omgeving. De rivier en met name de 

vaargeul wordt op deze manier door de activiteiten van FBT vrijgemaakt van obstakels, waardoor de 

veiligheid voor zowel schepen in nood als de overige schepen op de rivier wordt bevorderd en de 

scheepvaart op de vaarweg veilig en vlot kan worden afgewikkeld. Ter plaatse van het afmeerponton 

liggen de schepen van FBT die gebruikt worden bij de sleep- en bergingswerkzaamheden op de vaar-

wegen. Eventuele reparatie van schepen vindt elders (op de werven) plaats. Het ponton is de ligplaats 

van de eigen schepen en er is een bedrijfswoning aanwezig. Aan het ponton ligt het volgende afge-

meerd: sleepboot, kraanschip, dekschuit met werkcontainer en een klein ponton met werkmagazijn en 

sleepvlet langszij.  

 

Hoewel al eerder een aanvraag voor omgevingsvergunning bij de gemeente Druten is ingediend, is 

door uiteenlopende redenen de juridisch-planologische situatie op dit moment niet adequaat geregeld. 

Om deze reden is een (nieuwe) omgevingsvergunning noodzakelijk, waarvoor een geactualiseerde 

ruimtelijke onderbouwing is vereist. Onderhavig document geeft hier invulling aan. De omgevingsver-

gunning zal voorzien in de legalisatie van: 

- het ponton (het bouwwerk zelf); 

- het gebruiken van het ponton ten behoeve van de bedrijfsmatige activiteiten (aanleggen schepen 

en onderhoud van de eigen schepen) en als bedrijfswoning, en 

- de kleinschalige opslag op de kade van bedrijfsmaterialen. 

 

 

1.2 Plangebied 
 

Het afmeerponton is gelegen in rivier de Waal in de gemeente Druten. De gemeente Druten ligt in het 

zuiden van de provincie Gelderland, tussen Nijmegen en Tiel in het land van Maas en Waal. De ge-

meente Druten heeft circa 17.800 inwoners die verdeeld zijn over de volgende kernen Afferden, 

Deest, Druten, Horssen en Puiflijk. Druten is de grootste plaats van de gemeente hier wonen onge-

veer 11.700 inwoners. 

 

De planlocatie is gelegen ten noorden van de kern Druten. De kadastrale percelen waarbinnen het 

plangebied ligt staan bekend als sectie F en nummers 21, 54 en 590. Het plangebied is te bereiken 

via de Noord-Zuidweg, die vanaf de N322 naar de Waal loopt tussen de kernen Druten en Boven-

Leeuwen. Het plangebied ligt nabij kilometerpaal 906 van de Waal. De Waal is een zijarm van de Rijn, 

die zich ter hoogte van Pannerden splitst in het Pannerdensch Kanaal naar rechts (het noorden, van 

Doornenburg tot Wijk bij Duurstede bekend als Nederrijn en vandaar af als Lek) en de Waal naar links 
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(het westen). De Waal is van beide de waterrijkste en de voornaamste voor de scheepvaart. Door de 

scheepvaart die via de Waal van en naar Duitsland gaat is het een druk bevaren rivier. Het sleep- en 

bergingsbedrijf is al lang gevestigd op deze locatie en voert de activiteiten op de Waal al voor een 

lange tijd uit. Luchtfoto’s met de ligging van het afmeerponton van FBT zijn weergegeven in figuur 1.1. 

  

  

Ponton FBT 

Figuur 1,1: Ligging plangebied 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Geldend bestemmingsplan “Buitengebied 1971” 

De locatie van het initiatief valt in de huidige situatie in het bestemmingsplan “Buitengebied 1971”. Dit 

plan is door de raad vastgesteld op 22 juni 1971 en door de GS goedgekeurd op 18 september 1972. 

In dit bestemmingsplan heeft de initiatieflocatie de bestemming “gronden bestemd voor water”. De op 

de plankaart aangewezen gronden met deze bestemming zijn bestemd voor de afvoer van hoog op-

pervlaktewater, sediment en ijs, voor de waterhuishouding, voor verkeer te water en voor aanleg, on-

derhoud en verbetering van de rivier en hoofdwaterkering, met de daarbij behorende beschoeiingen, 

taluds en bouwwerken, geen gebouwen zijnde.  

 

Het ponton met bijbehorende bedrijfswoning wordt gezien als een gebouw, waardoor deze niet in 

overeenstemming is met het geldende bestemmingsplan. Ook de activiteiten van FBT en de klein-

schalige opslag op de kade vallen niet direct onder de toegestane functies binnen de geldende be-

stemmingen. 

 

Een afwijking van het geldende bestemmingsplan middels een uitgebreide omgevingsvergunning is 

dan ook noodzakelijk. Onderhavige ruimtelijke onderbouwing is onderdeel van de vergunningsaan-

vraag. 

 

Vastgesteld bestemmingsplan “Buitengebied, herziening Waalbandijk 155-173” 

Op 2 juli 2020 is het bestemmingsplan “Buitengebied, herziening Waalbandijk 155-173” vastgesteld. 

Een deel van het ponton is gelegen binnen dit bestemmingsplan en heeft hierin de bestemming “Wa-

ter”, met dubbelbestemming “Waterstaat – Waterstaatkundige functie” en de gebiedsaanduiding “ge-

luidszone – industrie”. Een uitsnede van de verbeelding van dit bestemmingsplan is opgenomen in fi-

guur 1.2.  

  

Figuur 1.2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan “Buitengebied, herziening Waalbandijk 155-173” met lig-

ging ponton FBT 
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Binnen de bestemming “Water” zijn de volgende functies toegestaan: 

a. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, waaronder voorzieningen voor waterberging, -

aanvoer en -afvoer, zoals civiel technische kunstwerken als bruggen, kaden, keermuren, sluizen, 

stuwen, duikers en gemalen;  

b. watergangen, waterlopen, waterpartijen, taluds en kribben;  

c. scheepvaart, waaronder begrepen veerverbindingen;  

d. uiterwaarden;  

e. groenvoorzieningen;  

f. voorzieningen voor verkeer en verblijf;  

g. extensief dagrecreatief medegebruik;  

h. nutsvoorzieningen;  

i. […] 

 

De bestemmingsomschrijving met bijbehorende bouwregels van de bestemming “Water” geven geen 

mogelijkheden tot het toestaan van het ponton en bijbehorende activiteiten op deze locatie. Hoewel 

FBT al sinds 2003 op deze locatie is gevestigd en binnen het plangebied is gelegen van het bestem-

mingsplan “Buitengebied, herziening Waalbandijk 155-173” is het bedrijf in dit bestemmingsplan niet 

meegenomen. Dit had wel voor de hand gelegen.  

 

De kleinschalige opslag is gelegen op de kade en bevindt zich hoofdzakelijk binnen de huidige ver-

keersbestemming. Zowel de activiteiten van FBT en de kleinschalige opslag op de kade vallen niet di-

rect onder de toegestane functies binnen de geldende bestemmingen. 

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. De 

daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit bestemmings-

plan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid 

beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die van belang 

zijn voor het voorliggende bestemmingsplan. In het laatste hoofdstuk komt de financiële en maat-

schappelijke uitvoerbaarheid aan de orde. 
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2. SITUATIEBESCHRIJVING  

 

2.1 Historie 
 

Al vanaf het jaar 2003 is FBT Sleep- en Bergingsbedrijf BV (kortweg FBT) gevestigd op deze locatie 

aan de Waal. Eerder was op deze locatie een oude veerstoep aanwezig, vanwaar een veerpont naar 

de overzijde van de Waal (naar het dorp Ochten) voer. Deze veerpont was tussen circa 1960 en 1975 

op deze locatie aanwezig (zie figuur 2.1). De huidige ontsluiting van het ponton is dan ook ontstaan 

ten behoeve van de veerstoep. Later (rond 1995) zijn aanmeerpalen geslagen bij de locatie van de 

voormalige veerpont ten behoeve van een geplande Ro/Ro-Terminal, die als tussenstop zou dienen 

tussen Rotterdam en Mannheim (Duitsland). Dit voornemen is uiteindelijk niet feitelijk tot stand geko-

men. De aanmeerpalen zijn destijds ook weer verwijderd. Het huidige ponton op deze locatie is in 

2003 naar deze locatie verplaatst, met spudpalen aan de bodem bevestigd en via een loopbrug vanaf 

de kant bereikbaar. Vanaf dat moment heeft FBT deze locatie dan ook in haar gebruik. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 2.1: Historische kaarten met voormalige veerpont naar Ochten (rond het jaar 1950: linksboven, rond het jaar 1960: 

rechtsboven, rond het jaar 1970: linksonder, rond het jaar 1980: rechtsonder). Bron: topotijdreis.nl  
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2.2 Activiteiten FBT Sleep- en Bergingsbedrijf BV 
 

FBT is gevestigd op een afmeerponton in de Waal ter hoogte van de gemeente Druten (aan de straat 

‘Noord-Zuid’). Het bedrijf is gespecialiseerd in het bergen en slepen van schepen uit zowel de be-

roeps- als pleziervaart. Bij calamiteiten op de rivier wordt FBT (al dan niet in opdracht van Rijkswater-

staat) ingeschakeld om per schip naar de desbetreffende locatie te varen, op locatie te helpen bij cala-

miteiten en eventueel het betreffende schip te verslepen naar een scheepswerf in de omgeving. Repa-

raties aan schepen vinden dus niet bij het afmeerponton van FBT plaats. Snelle reparaties worden 

verricht op de rivier, terwijl voor grotere klussen het schip naar een scheepswerf wordt gebracht. De 

rivier en met name de vaargeul wordt op deze manier door de activiteiten van FBT vrijgemaakt van 

obstakels, waardoor de veiligheid voor zowel schepen in nood als de overige schepen op de rivier 

wordt bevorderd en de scheepvaart op de vaarweg veilig en vlot kan worden afgewikkeld. Het aantal 

vaarbewegingen van FBT beperkt zich tot maximaal één tot enkele in de week. Per jaar komt dit neer 

op circa 150 vaarbewegingen (dus 75 heen en 75 terug). Het verzorgingsgebied van FBT strekt zich 

grofweg uit van Rotterdam tot het Roergebied. Aangezien FBT maar een van de weinige bedrijven is 

die deze service kunnen aanbieden (in dit grote verzorgingsgebied) is het belang van het voortbe-

staan van FBT groot. Naast het helpen van schepen in nood worden bij het afmeerponton van FBT 

ook materialen geborgen ten behoeve van de bedrijfsvoering of voor opslag van FBT en Rijkswater-

staat. 

 

 

2.3 Afmeerponton en omgeving 
 

Gezien de werkzaamheden van FBT is het noodzakelijk om het bedrijf direct aan de rivier gevestigd te 

hebben. Om deze reden is het bedrijf sinds 2003 op het bestaande afmeerponton aan de Waal (aan 

de Waalbanddijk 179) gevestigd. Foto’s van dit ponton zijn weergegeven in figuur 2.2. Het ponton is 

per auto te bereiken via de Waalbanddijk en de doodlopende weg Noord-Zuid. Het terrein van FBT 

wordt hier middels een hekwerk afgescheiden van de openbare weg. Het ponton is te bereiken via 

een loopbrug vanaf de kade. Middels pilaren in de Waal, waaraan het ponton is bevestigd, blijft het 

ponton op haar plek. De schepen die aan het ponton liggen zijn de schepen die door FBT gebruikt 

worden bij de werkzaamheden op de rivier. Het gaat hierbij om een sleepboot, kraanschip, dekschuit 

met werkcontainer en een klein ponton met werkmagazijn en sleep-vlet langszij. 

 

Op het ponton is daarnaast een gebouw aanwezig waarin de eigenaresse van FBT verblijft. Door de 

plotselinge oproepen van schepen in nood, gedurende 24 uur per dag, is het van essentieel belang 

dat FBT snel en effectief kan handelen. Om deze reden is het vereist dat eigenaresse van het bedrijf 

tijdig kan schakelen en naar de betreffende locatie kan varen. Het onderkomen in het gebouw op het 

ponton is daarom van essentieel belang voor de bedrijfsvoering van FBT. 

 

Benodigdheden van FBT en Rijkswaterstaat worden opgeslagen op het ponton zelf en (beperkt) op de 

kade. Door de wisselingen in het waterniveau van de Waal is het van belang dat deze opslag hoofdza-

kelijk plaatsvindt op de hogere delen van het terrein (nabij het hekwerk aan de straat Noord-Zuid). De 

opslag vindt plaats op een zeer beperkt gebied en limiteert zich tot voorwerpen/materialen ten be-

hoeve van de waterhuishouding en bedrijfsactiviteiten, zoals boeien, palen en sleepmaterialen. 

 

Op 30 januari 2008 is door FBT een aanvraag op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermings-

wet verstuurd naar de provincie Gelderland ten behoeve van het afmeerponton. Hierin is beschreven 

dat het gebruik van het ponton geen effecten heeft op het Natura 2000-gebied “Uiterwaarden Waal” 
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(wat later is opgegaan in het Natura 2000-gebied Rijntakken). Daarnaast worden de effecten van het 

plaatsen van het ponton gezien als bestaand gebruik. Om deze reden is de aanvraag niet vergun-

ningsplichtig. FBT beschikt daarnaast over een watervergunning (d.d. 10 juni 2013)1.  

 

Entree richting ponton Vanaf ponton naar zuiden 

Vanaf ponton naar noorden en woning (rechts) Materiaal en schip op/bij ponton 

Zicht op steiger tussen kade en ponton  Zicht op terrein ‘Excluton BV’ aan oostzijde FBT 

 
 
 
 
In onderstaand figuur zijn de te vergunning functies/onderdelen in kaart weergegeven. 

                                                      
1 Deze vergunning uit 2013 verving de eerdere verleende vergunning van Rijkswaterstaat uit 2005 

Figuur 2.2: Foto’s ponton en omgeving (foto’s gemaakt op 17 juni 2019) 
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- het ponton (het bouwwerk zelf); 

- het gebruiken van het ponton ten be-

hoeve van de bedrijfsmatige activiteiten 

(aanleggen schepen en onderhoud van 

de eigen schepen) en als bedrijfswoning. 

- kleinschalige opslag op de kade van 

bedrijfsmaterialen. De aangegeven vlak-

ken zullen tot maximaal 25% gebruikt 

worden voor deze opslag.  

 

Figuur 2.3: Kaart met locatie ponton en functies 
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3. BELEIDSKADER  

 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-

aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus 

van bestuur.  

 

 

3.1 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en Beleid Bgr (Be-
leidsregels grote rivieren) 

 

Kader 

Barro 

Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 

heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplan-

nen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Het uitbreiden van niet direct riviergebonden activiteiten is in de uiterwaarden alleen toegestaan als 

'per saldo' meer ruimte voor de rivier ontstaat, De manier waarop dit kan, is beschreven in artikel 1.4.5 

van het Barro. Dit artikel bepaalt dat de regels over grote rivieren niet in de weg staan aan bestem-

mingsplannen voor activiteiten die per saldo meer ruimte voor de rivier opleveren op een vanuit rivier-

kundig oogpunt bezien zo gunstig mogelijke locatie. Enkele belangrijke randvoorwaarden die daaraan 

worden verbonden zijn dat het veilig en doelmatig gebruik van de rivier gewaarborgd blijft, dat er geen 

sprake is van een feitelijke belemmering voor de vergroting van de afvoercapaciteit van de rivier en 

dat waterstandverhoging in de rivier zo gering mogelijk blijft. 

 

Bgr 

De Beleidsregels grote rivieren, vaak afgekort als Bgr, hebben als doel de beschikbare afvoer- èn ber-

gingscapaciteit van het rivierbed van de grote rivieren te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die 

de mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging feitelijk onmogelijk maken. De Beleids-

regels grote rivieren zijn het afwegingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen in het rivierbed en is aan 

de orde bij de concrete regulering van afzonderlijke activiteiten via de Waterwet en de daarop geba-

seerde regelgeving.  

 

Artikel 6 uit de Beleidsregels grote rivieren en artikel 2.4.5 van het Barro garanderen dat projecten alleen 

uitgevoerd kunnen worden indien er per saldo meer ruimte voor de rivieren gerealiseerd kan worden. 

Hierbij dienen tevens de algemene regels uit artikel 7 van de Beleidsregels grote rivieren en artikel 2.4.3 

van het Barro in acht genomen te worden. Deze schrijven voor dat onder andere de financiering en de 

tijdige realisatie worden vastgelegd en dat de maatregelen vast worden gelegd in een bestemmingsplan. 

 

Conclusie 

Het slepen en bergen is een directe riviergebonden activiteit, zoals ook is beschreven in de verleende 

watervergunning uit 2013. De rivier en met name de vaargeul wordt door de activiteiten van FBT vrij-

gemaakt van obstakels. Hierdoor wordt de veiligheid voor de overige schepen op de rivier bevorderd 

en kan de scheepvaart op de vaarweg veilig en vlot worden afgewikkeld. Deze locatie van het afmeer-

ponton is hiervoor nodig. 
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Uit de Beleidsregels grote rivieren (Bgr) en artikel 2.4.5 van het Barro volgt dat projecten alleen uitge-

voerd kunnen worden indien er per saldo meer ruimte voor de rivieren gerealiseerd kan worden. Hier-

bij dienen tevens de algemene regels uit artikel 7 van de Bgr en artikel 2.4.3 van het Barro in acht ge-

nomen te worden. Deze schrijven voor dat onder andere de financiering en de tijdige realisatie worden 

vastgelegd en dat de maatregelen vast worden gelegd in een bestemmingsplan.  

 

De afgelopen jaren zijn door Uflow en Royal Haskoning/DHV diverse deelmaatregelen onderzocht. Dit 

onderzoek maakt inzichtelijk welke rivierkundige mogelijkheden er zijn om zowel voor de korte als de 

lange termijn te voldoen aan de wateropgave. Daarnaast zijn, op basis van de rekenregel 'Per saldo 

meer rivierruimte', vervolgens berekeningen van de benodigde rivierruimte in de Drutensche Waarden 

gemaakt. Voorwaarde voor toepassing van de rekenregel is, dat de uitgangspunten waarmee bij de 

rekenregel is gerekend, beleidsmatig adequaat vastgelegd worden in een gebiedsvisie. De ontwikke-

lingsvisie dient daarom mede ter onderbouwing van de toepassing van de rekenregel. Hiervoor wordt 

verwezen naar onderstaande paragraaf 3.2. Het Barro en Bgr leiden derhalve niet voor directe belem-

meringen voor het afmeerponton. 

 

 

3.2 Rivierkundige ontwikkelingsvisie Drutensche Waarden (december 2017) 
 

Kader 

In de uiterwaarden van de gemeente Druten zijn diverse projecten in uitvoering en ontwikkeling. Deze 

projecten maken extra ruimte voor de rivier, extensieve recreatie en meer natuurontwikkeling mogelijk. 

Een aantal projecten, zoals de Afferdensche en Deestsche Waarden en de Kaliwaal, zijn in uitvoering. 

In het oostelijke deel van de Drutensche Waarden, gelegen tussen deze twee eerdergenoemde pro-

jecten, worden de komende jaren diverse "nieuwe" projecten gestart. Het gaat hierbij om initiatieven 

waarbij oudere plannen en projecten weer nieuw leven wordt ingeblazen. Financiering is voornamelijk 

gebaseerd op een samenspel van delfstoffenwinning en grondopbrengsten door bestemmingswijzi-

ging. 

 

Hoewel economische ontwikkeling meestal de aanleiding is, kunnen de projecten in het oostelijk deel 

van de Drutensche Waarden juridisch en beleidsmatig alleen doorgang vinden als ook doelstellingen 

met betrekking tot verbetering van hoogwaterbescherming en ruimtelijke kwaliteit gerealiseerd wor-

den. Om de effecten in samenhang te kunnen beoordelen, is er behoefte aan een rivierkundig kader. 

Samen met natuurbeleid is rivierkunde immers leidend bij het maken van ontwerpen én de inschatting 

van de haalbaarheid van ruimtelijke projecten. 

 

Dit kader is ook van belang om te toetsen of de verschillende initiatieven kunnen voldoen aan beleid 

en regelgeving van Rijkswaterstaat en het Waterschap Rivierenland. In de uiterwaarden van grote ri-

vieren is Rijkswaterstaat immers de hoofdverantwoordelijke instantie op het gebied van handhaving 

en beleid van rivierveiligheid. Het Waterschap Rivierenland is verantwoordelijk voor de winter- en zo-

merdijken. Lange termijnstrategieën worden bepaald door klimaat-scenario's en keuzes in rivier- en 

dijk verbeteringsmaatregelen. De gemeente Druten heeft, behalve het bestemmingsplan, hierin geen 

leidende rol, maar kan wel aangeven wat haar wensen en inzichten zijn. Voor Rijkswaterstaat is van 

belang dat dit kader meer is dan een beschrijving van beleid en de huidige situatie. Het moet inzichte-

lijk maken wat er in de toekomst mogelijk en noodzakelijk is als verschillende combinaties van maatre-

gelen en ruimtelijke initiatieven genomen worden. Daarbij staat het beleidsrnatig en juridisch zeker 

stellen van voldoende ruimte voor de rivier centraal. 
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Doorwerking plangebied 

FBT in de ontwikkelingsvisie 

In de ontwikkelingsvisie Drutensche Waarden is onderstaand figuur 3.1 opgenomen. In de Drutensche 

Waarden worden hierin verschillende ruimtelijke initiatieven getoond die in voorbereiding of uitvoering 

zijn. FBT is hierin expliciet opgenomen (de paarse F in figuur 3.1) en in de toelichtende tekst wordt het 

volgende opgemerkt:  

 

Op de oude locatie van het veer Druten Ochten is een bedrijf gevestigd dat sleep en bergings-activitei-

ten verricht op de Waal. Opdrachtgever is onder andere Rijkswaterstaat. Dit bedrijf beschikt over een 

aantal vergunningen met betrekking tot de Waterwet en het milieu. Planologisch is het bedrijf niet ade-

quaat geregeld. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Rivierkundig onderzoek RHDHV en FBT-terrein 

In het onderzoek van RHDHV (2009) is een kortetermijnmaatregel nabij het terrein van FBT opgeno-

men. Het betreft een verlaging van het gebied ten westen van Blauwe brug naar 3,0 m +NAP en herin-

richting met slikken. In deze situatie is bedrijfsvoering waarschijnlijk niet mogelijk.  

 

Rivierkundig onderzoek Uflow en FBT-terrein 

Bij de uitwerking door Uflow uit 2017 zijn de ingrepen aangepast en wordt het gebied rondom FBT 

ontzien, zie de volgende figuren. In geen van de vier inrichtingsschetsen is sprake van een verande-

ring bij het terrein van FBT; in alle gevallen is hier een bedrijfsmatige ontwikkeling voorzien. In het 

eindbeeld van de lange termijn (zie figuur 3.2) is wel een geul voorzien ten zuiden van het FBT-terrein 

maar dit gaat in het figuur niet ten koste van het FBT-terrein. Ook in de toelichting bij de figuren wordt 

niet gesproken over veranderingen ter plaatse van het FBT-terrein. In dat opzicht sluit de ontwikke-

lingsvisie van de gemeente Druten voor de Drutensche Waarden aan bij het huidige gebruik van het 

FBT-terrein. 

 

Conclusie 

Door de gemeente wordt het gebruik van het FBT-terrein expliciet genoemd als ‘planologisch niet ade-

quaat geregeld’, ondanks het belang van FBT voor een vlotte en veilige doorvaart. Voor de korte ter-

mijn zijn westelijk van de Blauwe Brug (het gebied waarin ook FBT ligt) geen ontwikkelingen voorzien. 

In de schetsen voor de middellange en lange termijn is het FBT-terrein als bedrijfsmatige vlek opgeno-

men. 

  

Figuur 3.1: Deelgebieden en deelprojecten Drutensche Waarden 
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Korte termijn maatregelen tot 2030 

Middellange termijn maatregelen 2030-2050 

Lange termijn maatregelen 2050-2100 (met behoud haven en werf) 

Lange termijn maatregelen 2050-2100 (met verbinding Afferdnsche en Deetsche Waarden 

en ontwikkeling waterfront Druten) 

Figuur 3.2: Maatregelen Drutensche Waarden  
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

 

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-

aan getoetst. 

 

 

4.1 Geluid weg- en railverkeer 
 

4.1.1 Toetsingskader 

 

Op basis van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij een bestemmingsplan een akoestisch on-

derzoek te worden uitgevoerd als het plan mogelijkheden biedt voor: 

 de toevoeging van een nieuwe woning of andere geluidsgevoelige functie binnen de zone van een 

weg; 

 de aanleg van een nieuwe weg; 

 de reconstructie van een bestaande weg. 

 

4.1.2 Onderzoek 

 

De woning op het afmeerponton moet gezien worden als een geluidsgevoelig object in het kader van 

de Wet geluidhinder. Om deze reden is het van belang dat de gevelbelasting ten gevolge van het ver-

keerslawaai van wegen en spoorlijnen in de omgeving beperkt is. Het afmeerponton is op circa 340 

meter geleden van de openbare weg (de straat Noord-Zuid, voorbij het hekwerk van FBT) en daarmee 

niet gelegen binnen de geluidszone van deze weg. De dichtstbijzijnde spoorlijn is de Betuwelijn op 

circa 2,2 kilometer. Deze ruime afstand zorgt ervoor dat spoorweglawaai niet voor belemmeringen 

zorgt. Een akoestisch onderzoek naar weg- en spoorverkeerslawaai wordt dan ook niet noodzakelijk 

geacht.  

 

Voor het onderdeel ‘industrielawaai’ wordt verwezen naar de paragraaf ‘Bedrijven en milieuzonering’. 

 

4.1.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘geluid weg- en railverkeer’ zorgt niet voor belemmeringen. 

 

 

4.2 Luchtkwaliteit 
 

4.2.1 Toetsingskader 

 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor 

ruimtelijke projecten zijn fijn stof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste stoffen.  

 

Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging; 
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 het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een 

regionaal programma van maatregelen.  

 

Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bijdraagt aan de luchtkwaliteit is een alge-

mene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling 

NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan in 

twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit: 

 het project behoort tot de lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woning-

bouwlocaties) die is opgenomen in de Regeling NIBM; 

 het project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2 en 

PM10 (1,2μg/m3). 

 

4.2.2 Onderzoek 

 

Om te bepalen wat de effecten van FBT zijn op de luchtkwaliteit en of het NIBM bijdraagt hieraan, 

wordt normaliter gekeken naar de verkeersbewegingen van het bedrijf. In dit geval zijn de verkeersbe-

wegingen per auto zeer beperkt. De bedrijfsvoering heeft namelijk meer een relatie met het water dan 

met het land. De effecten van FBT op de luchtkwaliteit worden dan ook voornamelijk gevormd door 

het vertrekken en aanmeren van de schepen. Dit maakt het berekenen van effecten lastig. Om toch 

een beeld te krijgen van de effecten op de luchtkwaliteit is de NIBM-tool uitgevoerd. Hierin zijn de ver-

keersbewegingen voor een “bedrijfs arbeidsextensief/bezoekersextensief” (circa 500 m2) en een wo-

ning opgenomen. Conform CROW-kengetallen komt de gezamenlijke verkeersgeneratie van FBT neer 

op 46 mvt/etmaal. Geconcludeerd wordt dat een dergelijke verkeersgeneratie ruim onder de norm van 

‘NIBM’ valt. De effecten op luchtkwaliteit zijn dan ook beperkt. Voor het onderdeel ‘stikstofdepositie’ 

wordt verwezen naar paragraaf 4.5. 

  

Er dient ook aangetoond te worden of sprake is van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse. Hier-

voor wordt gekeken naar de achtergrondwaarden (die met behulp van de NSL-monitoringstool achter-

haald kunnen worden). In figuur 4.1 zijn de achtergrondwaarden bij de twee dichtstbijzijnde meetpun-

ten (aan de A15) weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

Normen: 

NO2 ug/m3: 40 

PM10 ug/m3: 40 

PM10 overschrijdingsdagen: 35 

PM 2.5 ug/m3: 25 

 

4.2.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘luchtkwaliteit’ zal niet voor belemmeringen zorgen. 

 

 

Figuur 4.1: Achtergrondwaarden luchtkwaliteit 
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4.3 Bedrijven en milieuzonering 
 

4.3.1 Toetsingskader 

 

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 

zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 

kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-

doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-

nen uitvoeren.  

 

Richtafstanden 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’2. In de publicatie is een lijst opgenomen met 

bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de 

situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien 

bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-

gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Omgevingstype 

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 

woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een 

natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-

drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en 

milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen 

andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-

tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-

kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-

gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-

dere bedrijvigheid. 

 

4.3.2 Onderzoek 

 

Invloed FBT op omgeving 

Bedrijven, zoals FBT, kunnen invloed hebben op het woon- en leefklimaat ter plaatse van milieuge-

voelige objecten in de omgeving. Deze invloed wordt medebepaald middels de VNG-brochure met be-

drijven en bijbehorende richtafstanden. Een ‘ponton’ komt niet voor in de richtafstandenlijst uit de 

VNG-brochure. Om te bepalen wat de richtafstand van het ponton tot gevoelige functies is, wordt in dit 

geval gekeken naar ‘laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. binnenvaart (stukgoederen)’. Voor deze 

functie geldt de milieucategorie 3.2 en bijbehorende richtafstand van 100 meter. De dichtstbijzijnde 

gevoelige functies (de woning aan de Waalbanddijk 161 en de woning in Ochten) liggen op meer dan 

500 meter, waardoor wordt voldaan aan de richtafstand. Om deze reden wordt niet verwacht dat FBT 

een onevenredige negatieve invloed heeft op het woon- en leefklimaat ter plaatse van woningen in de 

omgeving. 

 

                                                      
2  ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009. 
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Invloed omgeving op FBT 

FBT kan niet gezien worden als een hindergevoelig object. De woning op het ponton moet daarente-

gen wel gezien worden als een milieugevoelig object. Om deze reden is het van belang om te bepalen 

dat sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Milieubelastende bedrijven en functies in de omge-

ving kunnen invloed hierop hebben. Het ponton van FBT is gelegen in een relatief open gebied. Het 

enige bedrijf wat invloed zou kunnen hebben op het woon- en leefklimaat in de woning is het bedrijf 

Excluton BV dat gelegen is ten oosten van FBT. Het ponton van FBT is gelegen op de rand van de 

geluidszone van dit bedrijf, zoals blijkt uit het geldende bestemmingsplan (zie figuur 4.2). Deze ge-

luidszone geeft de zone weer waarbinnen een geluidsniveau > 50 dB aanwezig is. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In de regels van het geldende bestemmingsplan is ter plaatse van de gebiedsaanduiding ‘geluidzone 

industrie’ het volgende opgenomen: 

 

Ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - industrie' geldt de geluidzone van een gezoneerd indu-

strieterrein zoals bedoeld in artikel 40 van de Wet geluidhinder en zijn nieuwe geluidsgevoelige be-

stemmingen uitsluitend toelaatbaar met inachtneming van de maximaal toelaatbare geluidswaarden 

volgens de Wet geluidhinder. 

 

Nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen, zoals de woning op het afmeerponton, zijn dus slechts toe-

gestaan mits wordt voldaan aan de maximaal toelaatbare geluidswaarden volgens de Wet geluidhin-

der. FBT ligt aan de rand van het plangebied van het bestemmingsplan “Buitengebied, herziening 

Waalbandijk 155-173”. Op basis van de geluidszone kan geconcludeerd worden dat de geluidbelas-

ting ter plaatse van de bedrijfswoning 50 dB bedraagt. Conform de Wet geluidhinder wordt bij geluids-

gevoelige functies binnen een gezoneerd industrieterrein uitgegaan van het ‘Standaard toetsingskader 

inrichtingen’ (art. 2.17 lid 1). Hierbij geldt dat de grenswaarde van de geluidswaarde op de gevel 

(LAr,LT) maximaal 50 dB mag bedragen. Hieraan wordt voldaan. Het aanvragen van een hogere grens-

waarde ten aanzien van geluid is niet noodzakelijk. Wel moet onderbouwd kunnen worden dat in de 

woning sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Deze grens is conform het ‘Standaard toetsings-

kader inrichtingen’ (art. 2.17 lid 1) gelegd op 35 dB. Een regulier gevel kan gemiddeld meer dan 20 db 

Figuur 4.2: Ligging FBT ten opzichte van Excluton BV en haar geluidszone 

Excluton 

FBT 



Hoofdstuk 4 19 
 

weren. Om deze reden kan gesteld worden dat in de woning sprake zal zijn van een goed woon- en 

leefklimaat.  

 

4.3.3 Conclusie 

 

Vanuit het onderdeel ‘bedrijven en milieuzonering’ zijn geen belemmeringen. 

 

 

4.4  Externe veiligheid  
 

4.4.1 Toetsingskader 

 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide 

categorieën is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.  

 

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veilig-

heid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden bloot-

gesteld, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen 

met: 

 activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water. 

 

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en verkoop van vuurwerk. Verder wordt bij de 

plaatsing van windmolens ook de externe veiligheid in ogenschouw genomen. 

 

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via het plaatsgebonden risico en het groepsri-

sico. Het plaatsgebonden risico kan op de kaart worden weergeven met zogeheten risicocontouren: 

lijnen die punten verbinden met eenzelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico wordt 

een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel perso-

nen zich, redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor het groepsrisico geldt geen 

grenswaarde, maar een oriëntatiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen getoetst kun-

nen worden. Deze oriëntatiewaarde mag overschreden worden, mits goed beargumenteerd door het 

bevoegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden 

meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico. 

Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer. 

 

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden van een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen 

met gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief. Niet wordt beoordeeld hoe groot de kans op de aanwe-

zigheid van een persoon feitelijk is. 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een groep van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het 

slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt ook beschouwd als een maat voor de 

maatschappelijke ontwrichting. 

 

4.4.2 Onderzoek 
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Voor het plangebied zijn de risicobronnen geïnventariseerd die van invloed kunnen zijn op het plange-

bied (zie figuur 4.3). 

 

Uit deze inventarisatie is gebleken dat geen sprake is van buisleidingen of inrichtingen waar wordt ge-

werkt met gevaarlijke stoffen in of in de nabije omgeving van het plangebied aanwezig zijn. Het ponton 

is wel gelegen op de Waal, die bekend staat als een binnenvaartroute waarover gevaarlijke stoffen 

worden vervoerd. Uit de risicokaart is op te maken dat stoffen in de categorieën LF1, LF2, LT1, GF3 

en GT3 over de Waal vervoerd worden. De grootste risicoafstand die hierbij hoort is 1.070 meter (van-

wege stoffen uit categorie GT3). Het plangebied ligt hierbinnen. Ook ligt het plangebied binnen het 

plasbrandaandachtsgebied van de Waal. Uit de ‘Handreiking Bouwbeperkingen in en langs de vaar-

wegen voortvloeiend uit het Basisnet Water’ blijkt dat voor de Waal niet geldt dat hier geen kwetsbare 

objecten mogelijk zijn binnen de Basisnetafstand. Wel geldt een verantwoordingplicht en is er aan-

dacht voor hulpverlening en zelfredzaamheid.  

 

Om bovenstaande redenen dient een verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verantwoording groepsrisico 

Maatgevend risico 

Als gevolg van vervoer van gevaarlijke stoffen dient binnen de planlocatie uitsluitend rekening gehou-

den te worden met het toxisch scenario. Het is in dit geval niet noodzakelijk het BLEVE-scenario te 

beschouwen, aangezien de afstand tot de planlocatie groter is dan het invloedsgebied vanwege 

brandbare stoffen. Dit geldt voor elk van de beschouwde transportroutes. Toxische vloeistoffen en 

gassen kunnen vrijkomen als de containers op de schepen met toxische stoffen het begeven. Hierbij 

komen de toxische stoffen vrij in de vorm van een plas of een wolk. Een toxische plas zal vervolgens 

Figuur 4.3: Ligging risicobronnen in de omgeving (plangebied rood omcirkeld) 
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(gedeeltelijk) verdampen, waarbij een toxische wolk wordt gevormd. Afhankelijk van de windrichting 

en de weersomstandigheden kan de toxische wolk richting het plangebied drijven. 

 

Beheersbaarheid 

De beheersbaarheid is afhankelijk van de inzetbaarheid van hulpverleningsdiensten. De brandweer 

moet in staat zijn om haar taken goed uit te kunnen voeren om daarmee verdere escalatie van een 

incident te voorkomen. Hierbij kan worden gedacht aan het voldoende/adequaat aanwezig zijn van 

aanvalswegen en bluswatervoorzieningen, maar ook de brandweerzorgnorm wordt hieronder ge-

schaard. Hierbij hanteert de regionale brandweer richtlijnen zoals beschreven in de publicatie “Hand-

leiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid” van brandweer Nederland. Uit bovengenoemde hand-

leiding volgt het advies dat het plangebied en de risicobronnen goed bereikbaar moeten zijn voor de 

hulpverleningsdiensten. 

 

Zorgnorm 

De brandweerzorgnorm is een aanbevolen opkomsttijd die afhankelijk is van het soort object en de 

risico’s voor de aanwezige personen. De opkomsttijd bestaat uit een optelsom van de uitruktijd en de 

aanrijdtijd. De uitruktijd betreft de tijd die men nodig heeft vanaf het alarmeren totdat men gereed is 

om te vertrekken naar de plaats van het incident. De uitruktijd voor een beroepskorps ligt lager dan die 

van een vrijwillig korps omdat de beroepsmedewerkers zich in de directe nabijheid van de kazerne be-

vinden. 

 

Bestrijdbaarheid toxisch scenario 

Bij een ongeval met toxische gassen en vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk van de stofintensi-

teit en het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan of te verdunnen/op te nemen met 

water. Hiertoe dienen voldoende bluswatervoorzieningen nabij de risicobron aanwezig te zijn. De aan-

wezigheid van bluswatervoorzieningen binnen het plangebied is van belang indien een toxische wolk 

richting het plangebied drijft. Ten aanzien van de bereikbaarheid bij een toxisch scenario is met name 

de bereikbaarheid van de risicobron maatgevend. De bereikbaarheid en bluswatervoorziening ter 

plaatse van het plangebied is hieraan ondergeschikt. 

 

Zelfredzaamheid 

Binnen het plangebied zijn geen nieuwe functies voorzien die gericht zijn op minder zelfredzame per-

sonen. Dit betekent dat personen zich bij een eventuele dreigende situatie op eigen kracht in veilig-

heid kunnen brengen danwel met hulp van valide personen in veiligheid gebracht kunnen worden. 

 

Bij incidenten zal een afweging gemaakt moeten worden tussen schuilen of vluchten. Bij een toxische 

wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling aan de toxische stof. Of mensen 

daadwerkelijk komen te overlijden is afhankelijk van de dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en 

de concentratie waaraan de persoon is blootgesteld. Aangenomen wordt dat personen die zich binnen 

in een van de buitenlucht afgesloten ruimte bevinden een 10 keer zo lage kans hebben te overlijden 

als personen die zich bevinden in de buitenlucht (PGS3). 

 

Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een incident op de weg is 

schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie kunnen worden gesloten. Om personen goed te kunnen be-

schermen tegen de effecten van een giftige gaswolk dienen ramen en deuren dan ook goed gesloten 

te kunnen worden. Aanwezige luchtbehandelingsinstallaties moeten met één handeling zijn uit te 

schakelen. Indien desalniettemin bij een toxische wolk wordt besloten het gebied te ontruimen, is het 
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van belang dat personen haaks op de wolk kunnen vluchten. Hiervoor is het nodig dat er haaks op el-

kaar staande vluchtwegen beschikbaar zijn, die van de bron af gericht zijn. Deze wegen mogen niet 

doodlopend zijn. 

 

 

 

 

 

Risicocommunicatie 

De invulling van de risicocommunicatie dient conform de Wet veiligheidsregio’s door het bestuur van 

de Veiligheidsregio uitgevoerd te worden. De Veiligheidsregio ondersteunt en adviseert hierin de ge-

meenten in voorbereiding op een alarmering bij rampen. In het regionaal beleidsplan dient uitgewerkt 

te zijn hoe binnen de regio aan risicocommunicatie vorm gegeven wordt.  

 

Bovengenoemde punten ten aanzien van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen voor advies aan 

de Veiligheidsregio te worden voorgelegd. 

 

4.4.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘externe veiligheid’ zorgt niet voor belemmeringen. 

 

 

4.5 Ecologie 
 

4.5.1 Toetsingskader 

 

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbe-

scherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soorten-

bescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten 

aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet 

in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke ge-

volgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 

2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote 

nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 

 

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-

land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het 

bevoegd gezag. 

 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, af-

zonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optre-

den, dienen deze bij de voorbereiding van een bestemmingsplan in kaart te worden gebracht en be-

oordeeld.  

Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 

plaatsvinden en verstoring kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 

op soorten en habitats. Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 
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2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is ver-

kregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid 

niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voor-

waarden: 

1. alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden; 

2. het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard; en 

3. de noodzakelijke compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de alge-

hele samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft. 

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in 

een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.  

 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid  

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend 

netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kernge-

bieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden 

beter met elkaar en met het omringende agrarisch gebied te verbinden.  

 

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie 

zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, 

genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-

werk behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Neder-

land loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.  

 

Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsregime. Activiteiten in deze gebieden zijn 

alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of 

als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.  

 

Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internatio-

nale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor 

zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 

 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 

 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 

 andere soorten (artikel 3.10). 

 

Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden ont-

heffing of vrijsteling kan worden verleend door het bevoegd gezag. Volgens artikel 3.31 zijn de verbo-

den, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 niet van toepassing op handelingen die zijn beschreven 

in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een door het Ministerie van Economische Za-

ken goedgekeurde gedragscode en die plaatsvinden in het kader van bestendig beheer, bestendig ge-

bruik, of ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 

 

4.5.2 Onderzoek 

 

Natuurloket geeft informatie over de verspreiding van soortgroepen per km2 en of daarbij wettelijk be-

schermde soorten en/of soorten van de Rode lijst voorkomen. Het plangebied ligt geheel in km-hok 
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167-4343. Uit de gegevens van het natuurloket blijkt dat het plangebied binnen een vogelrichtlijnge-

bied ligt (zoals ook te zien is in figuur 4.4). Van dit km-hok zijn goede inventarisatiegegevens met be-

trekking tot vaatplanten en watervogels. Daarnaast zijn Broedvogels, dagvlinders en sprinkhanen re-

delijk onderzocht.  

 

Uit deze gegevens valt af te leiden dat er ten minste 1 broedvogel en 60 soorten watervogels zijn die 

streng beschermd worden. Daarnaast komt er 1 plant voor op de lijst 1 voor (vrijstelling) en 4 vaat-

planten die op de Rode Lijst staan. Overige soorten zijn niet onderzocht. Dit betekent niet automatisch 

dat deze soorten ook voorkomen binnen het plangebied aangezien dit slechts een beperkt oppervlak 

van het kilometervak beslaat.  

 

Het ponton is geprojecteerd in een vogelrichtlijngebied. Derhalve moet gekeken worden wat het effect 

van de ontwikkeling is voor de beschermde soorten. In de brief van de provincie Gelderland (zie bij-

lage) is op basis van een luchtkwaliteitsrapport vastgesteld dat FBT geen negatieve invloed heeft op 

het Natura 2000-gebied. De aanlegfase (in 2003) wordt gezien als een bestaande situatie. De aanleg 

bestond destijds ook slechts uit het verplaatsen van een bestaand ponton. 

 

Stikstof  

Zorgvuldigheidshalve is een Aerius-berekening uitgevoerd om de invloed van (de gebruiksfase van) 

FBT op stikstofdepositie te bepalen. Hierbij zijn slechts de scheepvaartbewegingen van het bedrijf van 

belang. De berekening is opgenomen in de bijlagen. FBT zorgt voor circa 150 vaarbewegingen per 

jaar (dus 75 heen en 75 terug). In de Aerius calculator is 50% van dit verkeer stroomopwaarts (richting 

oosten) gemodelleerd en 50% stroomafwaarts (richting westen). Op basis van de Aerius calculator 

blijkt dat deze vaarbewegingen niet zorgen voor depositieresultaten boven 0,00 mol/hectare/jaar. Na-

dere toetsing van het plan ten aanzien van gebiedsbescherming wordt dan ook niet noodzakelijk ge-

acht. Een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming is niet nodig. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
3  De getallen staan voor de x- respectievelijk y-coördinaat van de linker benedenhoek van het km-vak. 

Figuur 4.4: Ligging plangebied in Natura-2000 gebied 



Hoofdstuk 4 25 
 

4.5.3 Conclusie 

 

Het is niet aannemelijk dat de bedrijfsactiviteiten enig effect heeft op de beschermde soorten of het 

Natura 2000-gebied. 

 

 

 

 

 

4.6 Bodem 
 

4.6.1 Toetsingskader 

 

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 

van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-

tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en 

moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-

dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 

voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 

door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 

schone grond te worden gerealiseerd. Derhalve is een bodemonderzoek conform de NEN 5740 richt-

lijnen noodzakelijk. 

 

4.6.2 Onderzoek 

 

Voor het ponton is de (water)bodemkwaliteit niet relevant. Gebruikers van het ponton staan niet in 

contact met de (water)bodem. Afhankelijk van de kwaliteit van de waterbodem ter plaatse kan sprake 

zijn van sanering als in het slib wordt geroerd. Rijkswaterstaat is hiervoor het bevoegd gezag. Op de 

kade vindt kleinschalige opslag van bedrijfsmaterialen plaats. De opslag vindt plaats op een zeer be-

perkt gebied en limiteert zich tot voorwerpen/materialen ten behoeve van de waterhuishouding en be-

drijfsactiviteiten, zoals boeien, palen en sleepmaterialen. De opslag leidt niet tot (contact)risico’s voor 

werknemers of andere gebruikers. De ponton heeft geen effect op de bodemkwaliteit en de bodem-

kwaliteit heeft geen effect op de ponton.  

 

4.6.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘bodem’ zorgt niet voor belemmeringen. 

 

 

4.7 Water 
 

4.7.1 Toetsingskader 

 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro) dient inzicht te 

worden gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke ont-

wikkeling die mogelijk wordt gemaakt. 

 

4.7.2 Onderzoek 

 



Hoofdstuk 4 26 
 

Rijkswaterstaat is beheerder van het projectgebied. Er is overleg geweest met Rijkswaterstaat en 

deze heeft reeds ingestemd met de ontwikkeling. Het ponton zorgt niet voor een toename aan verhar-

ding, aangezien het regenwater wat op het ponton valt direct in de Waal afstroomt. In de bijlagen van 

deze ruimtelijke onderbouwing is de watervergunning van FBT uit 2013 toegevoegd. Tevens is een 

rivierkundige afweging (opgesteld door Agtersloot Hydraulisch Advies) opgenomen, waarin wordt in-

gegaan op de vergunningen en de ontwikkelvisie van de Drutensche Waarden, hiervoor wordt verwe-

zen naar de bijlagen en naar paragraaf 3.2. 

 

4.7.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘water’ zorgt niet voor belemmeringen. 

 

 
4.8 Archeologie  

 

4.8.1 Toetsingskader 

 

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 

2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op 

het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-

tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 

van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de periode 2016-2019 een 

overgangsregeling opgenomen. 

 

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta 

(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mo-

gelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het 

verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden. 

Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeologische waarden 

in het geding raken.  

 

4.8.2 Onderzoek 

 

Het ponton zorgt niet voor handelingen in de bodem, anders dan de palen die nu al in de grond zijn 

geheid. Van aantasting van archeologische waarden is daarom ook geen sprake. Een nader archeolo-

gisch onderzoek is daarom ook niet noodzakelijk.  

 

4.8.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘archeologie’ zorgt niet voor belemmeringen. 

 

 
4.9 Cultuurhistorie 
 

4.9.1 Toetsingskader 

 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a Bro) dient in het 

plan rekening gehouden te worden met cultuurhistorie. Cultuurhistorie heeft onder andere betrekking 
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op de historische stedenbouwkundige en historisch geografische waarden in het gebied. In het plan 

moet beschreven worden hoe met de in het gebied aanwezige waarden en de aanwezige of te ver-

wachten monumenten wordt omgegaan. 

 

De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en ar-

cheologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouw-

kunde en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel be-

schermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.  

 

4.9.2 Onderzoek 

 

De initiatieflocatie is gelegen in de Waal. Er zijn op de locatie geen landschappelijke en cultuurhistori-

sche waarden op de initiatieflocatie die worden aangetast door deze ontwikkeling.  

 

4.9.3 Conclusie 

 

Het aspect ‘cultuurhistorie’ zorgt niet voor belemmeringen 

 
 
4.10 Toetsing Besluit m.e.r. / Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt de legalisatie van een bestaande functie mogelijk gemaakt. 

Dit kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoordeling nood-

zakelijk is, hangt af van het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D van het Be-

sluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van het Besluit m.e.r. in 

werking getreden. Wanneer de voorgenomen de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D 

van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet getoetst worden of er sprake is van nade-

lige milieugevolgen en moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit geno-

men worden. 

 

Doorwerking plangebied 

De voorgenomen activiteit komt niet voor als activiteit in Bijlage D van het Besluit m.e.r.. Er is geen 

sprake van een m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteit. Er is geen m.e.r.(beoordelings)-procedure 

noodzakelijk. Er hoeft geen vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit genomen te worden.  
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5. UITVOERBAARHEID 

 

5.1 Financieel 
 

De kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling zijn voor rekening van de initiatief-

nemer. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve financiële gevolgen. De ontwikkeling 

is hiermee financieel uitvoerbaar. 

 

 

5.2 Maatschappelijk 
 

De aanvraag om de omgevingsvergunning heeft onder andere betrekking op het toestaan van een ge-

bruik in afwijking van het geldend bestemmingsplan. Op de onderhavige aanvraag staat bezwaar en 

beroep open. Het realiseren van het plan heeft geen aanzienlijke nadelige gevolgen voor omwonenden 

of omliggende bedrijven, bezwaar of beroep ligt dan ook niet in de lijn der verwachtingen.  
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