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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Op basis van het door het college vastgestelde ‘Plan van aanpak 
actualisering bestemmingsplannen’ wordt het herzien van de 
bestemmingsplannen binnen de gemeente Urk systematisch 
aangepakt. Daarmee wordt een einde gemaakt aan de bestaande 
lappendeken van geldende bestemmingsplannen met veelal 
uiteenlopende regelingen. Dat is, mede vanuit het gevoel van 
ongelijkheid, ongewenst. Daarnaast zijn veel bestemmingsplannen 
binnen de gemeente ouder dan 10 jaar. Volgens de, in de maak 
zijnde, nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening, dienen 
bestemmingsplannen elke 10 jaar herzien te worden of, indien ze niet 
verouderd zijn, kan er een verlengingsbesluit genomen worden. Indien 
een bestemmingsplan niet op tijd is herzien of er niet op tijd een 
verlengingsbesluit genomen is, kunnen er geen leges meer geheven 
worden. Dat is een extra stimulans om de actualisering voort te 
zetten. De actualisering wordt tevens aangewend om de digitale 
uitwisselbaarheid en raadpleegbaarheid tot stand te brengen. 
 
Na de bestemmingsplannen Buitengebied, Bedrijventerrein en 
Hooilanden is nu de woonwijk ‘De Noord’ aan de beurt om van een 
actueel bestemmingsplan voorzien te worden. Het is een woonwijk, 
deels op het oude eiland en deels in de polder. De wijk bestaat 
voornamelijk uit rijtjeswoningen en nieuwe invullingen met 
appartementen. In het woongebied zijn ook diverse bij een woonwijk 
behorende voorzieningen, zoals basisscholen en kerken, gevestigd. 
Binnen het plangebied zijn ook enkele bovenwijkse voorzieningen 
gesitueerd, zoals het gemeentehuis en de bibliotheek.  
Het noordelijk deel van het plangebied bestaat uit een 
overgangsgebied tussen buitengebied en stedelijk gebied. Hierin zijn 
diverse (sport)voorzieningen gevestigd, maar ook veel groen en een 
stuk bos. 

1.2 Begrenzing 

Het gebied wordt begrensd door de bestemmingsplannen 
Buitengebied, en Hooilanden en door het oude dorp. De grenzen 
worden gevormd door Zuiderzand, Pyramideweg, Staartweg De 
Akkers, Westermeerdijk en het Buitengebied. 
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Figuur: Ligging en begrenzing plangrens  

1.3 Geldende regelingen 

In het plangebied zijn de volgende regelingen van kracht: 

Tabel 1 Geldende regeling 

regeling vaststellingsdatum 

Noord 23-04-1981 
Top 2e algehele herziening 26-03-1981 
Urkerweg 25-06-1981 
Urkerweg 1e partiële herziening 21-04-1983 
Top 1e partiële herziening 25-08-1983 
Urkerweg 2e partiële herziening 25-10-1984 
Urkerweg 3e partiële herziening 28-03-1985 
Urkerweg 4e partiële herziening 26-06-1986 
Top 2e partiële herziening 28-08-1986 
Oslolaan 27-05-2004 
Aan de Top 24-06-2004 
Detailhandel 16-12-2004 

 
Voor het plangebied De Noord zijn voor het overgrote deel de 
bestemmingsplannen Noord en Top 2e algehele herziening van 
toepassing. Dit zijn conserverende plannen. De partiële herzieningen 
binnen het plangebied hebben betrekking op concrete ontwikkelingen, 
die niet in het geldende bestemmingsplan pasten. 
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1.4 Opbouw van de toelichting 

In hoofdstuk 2 wordt het van toepassing zijnde ruimtelijk beleid van de 
diverse overheden kort aangegeven. Hoofdstuk 3 geeft per thema de 
bestaande situatie, de eventuele ontwikkelingen en het  
specifieke beleid en de uitgangspunten voor het bestemmingsplan 
weer. De randvoorwaarden en beperkingen die op basis van milieu, 
externe veiligheid en kabels en leidingen worden gesteld, komen in 
hoofdstuk 4 aan bod. In hoofdstuk 5 wordt een uitleg gegeven hoe het 
plan juridisch in elkaar steekt. De overige aspecten die in een 
bestemmingsplan toelichting thuishoren: economische 
uitvoerbaarheid, handhaving en inspraak en overleg, komen in de 
hoofdstukken 6, 7 en 8 aan bod. 
 





   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

252.00.02.32.00.toe 7 

2 Van toepassing zijnde plannen en ruimtelijk 

beleid 

2.1 Nationaal beleid 

Op rijksniveau is De Nota Ruimte van toepassing. In deze nota is het 
Tweede Structuurschema Groene Ruimte op het onderdeel Ruimtelijk 
Beleid verwerkt.  
 
Inhoudelijk heeft de nota het motto: decentraal wat kan, centraal wat 
moet, deregulering en minder bureaucratie. Het draait om 
ontwikkeling in plaats van ordening, met sturing op hoofdlijnen. Het 
Rijk streeft naar meer basiskwaliteit. Voor heel Nederland wordt een 
beperkt aantal generieke regels gehanteerd onder de noemer 
‘basiskwaliteit’, dat zorgt voor een heldere ondergrens op het gebied 
van bijvoorbeeld veiligheid, milieu, verstedelijking, groen en water. 
 
In iedere gemeente, dus ook op Urk, moet voldoende ruimte worden 
geboden om te voorzien in de natuurlijke bevolkingsaanwas, 
gedefinieerd als het aantal woningen dat nodig is, wanneer het saldo 
van alle verhuisbewegingen op nul wordt gesteld, de ‘migratiesaldo 
nul’-benadering. In het plangebied zijn daartoe enkele 
inbreidingsmogelijkheden opgenomen. 

2.2 Provinciaal en regionaal beleid 

De provincie Flevoland heeft op 2 november 2006 het omgevingsplan 
2006 vastgesteld. Voor Urk is daarin aangegeven, dat de stedelijke 
ontwikkeling in oostelijke richting door zal zetten en zo nodig in 
zuidelijke richting. De provincie heeft een groot deel van Urk inclusief 
het hele plangebied aangewezen als Archeologisch kerngebied. Dit 
houdt in dat de provincie een actief beheer voert ten aanzien van het 
in stand houden van de aanwezige waarden.  
De provincie ziet voor zichzelf een andere rol weggelegd, dan ze tot 
nu toe had: minder voorschrijven en controleren en meer betrokken 
zijn bij de uitvoering van projecten. Het provinciale beleid richt zich op 
het in stand houden en ontwikkelen van kernkwaliteiten. Het nieuwe 
omgevingsplan zal de minimale kwaliteit (basiskwaliteit) vastleggen op 
het gebied van wonen, voorzieningen en archeologie.  
Voor het noordelijk deel van de provincie worden vooral de 
wateropgaven van belang geacht en de ontwikkeling van recreatie, 
landschap en vitaal platteland. De ontwikkelingen voor Noord 
Flevoland richten zich met name op het buitengebied.  

Nota Ruimte 

Omgevingsplan 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

252.00.02.32.00.toe 8 

2.3 Gemeentelijk beleid 

De structuurvisie is opgesteld om de nieuwe woon- en werklocaties in 
samenhang te kunnen ontwikkelen.  
Het bestemmingsplangebied ‘De Noord bestaat uit bestaande 
woonwijken, voorzieningenen, sport en recreatie en natuur met 
recreatie. De woongebieden zijn in het structuurbeeld 2025 
aangegeven als wonen op het oude eiland en wonen in polder. In het 
gebied zijn wel diverse herstructureringslocaties aangegeven.  
 

 

 
 Figuur: Uitsnede Structuurvisie 2025+ 

 
De gemeente Urk heeft voor een groot aantal gebieden, als proef, de 
welstandstoetsing laten vervallen. Welstandstoetsing is alleen nog 
van toepassing voor het oude dorp, nieuwbouwwijken, de overgang 
tussen nieuwbouwwijken en bestaande bouw en inbreidingslocaties 
tot de inbreiding gerealiseerd is.  
Voor het plangebied geldt, de eerder door de gemeente vastgestelde 
welstandnota, nog wel als toetsingskader voor inbreidinglocaties. In 
deze welstandnota is per wijk een gebiedsbeschrijving gemaakt en 
zijn toetsingscriteria opgesteld. Het plangebied valt onder de gebieden 
De Noord, Flatten, bijzondere bebouwing, winkelcentrum, individuele 
woningbouw en groengebied. 
In zijn algemeenheid geldt, dat de bestaande bebouwing bepalend is 
voor de nieuwbouw- en verbouwmogelijkheden en er dient rekening te 
worden gehouden met de aanwezige stedenbouwkundige structuur. 

Structuurvisie 2025+ 

Welstand 
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De bebouwing in de gebieden De Noord en Flatten dient gericht te zijn 
op de openbare ruimte. Dakkapellen aan de straatzijde verstoren het 
straatbeeld. Voor Flatten geldt dat de bouwmassa voor de 
laagbouwblokken afgestemd dient te zijn op het vernieuwingsplan. 
Voor individuele woningbouw zijn vooral de bestaande individuele 
woningen uitgangspunt. Voor bijzondere bebouwing als scholen en 
kerken geldt dat de bebouwing op de ontsluitingsweg georiënteerd 
dient te zijn. Bij hoeksituaties is het uitgangspunt dat de bebouwing 
naar twee zijden georiënteerd is. Voor de bebouwing in het 
groengebied geldt dat het groene karakter behouden dient te blijven 
en voor bouwwerken geldt dat deze ondergeschikt dienen te zijn aan 
het karakter van bosgebied en landschappelijke structuur. 
 

 
Figuur: Uitsnede kaart Welstandsgebieden 
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3 Bestaande situatie en ontwikkelingen 

3.1 Historische ontwikkeling 

3.1.1 Ontstaansgeschiedenis 

Een deel van Urk, waaronder ook een groot deel van het plangebied, 
was van oorsprong een eiland waarvan de kern bestond uit een 
keileemheuvel. De vorm en omvang van het eiland is in de loop der 
eeuwen veranderd als gevolg van klimaatsveranderingen, die van 
invloed waren op de zeespiegel. In 1662 zijn er het palenscherm en 
een stenen glooiing aangebracht, om het eiland te beschermen. Het 
gevolg is dat het eiland tussen 1662 en 1939 nauwelijks veranderd is. 
In 1939 is de Noordoostpolder aangelegd, waardoor Urk geen eiland 
meer is. 
Flatten is de eerste planmatige woningbouw aan de oostzijde van het 
lage gedeelte van het voormalige eiland en het plan Noord is de 
eerste van een serie planmatige woningbouw en noorden van het 
voormalige eiland Urk.  

3.1.2 Cultuurhistorie en Archeologie 

Nederland heeft de Noordoostpolder geplaatst op de voorlopige lijst 
van Werelderfgoed. De Noordoostpolder is een duidelijk voorbeeld 
van een rationeel landschap uit de 20e eeuw, waarin de twee 
voormalige eilanden ‘Urk’ en ‘Schokland’ als zelfstandige elementen 
zijn opgenomen. Schokland staat al op de Unescolijst van het 
werelderfgoed. 

3.2 Ontwikkelingen en beleid 

Als lid van de Raad van Europa heeft Nederland het Verdrag van 
Malta ondertekend (1998). Dit verdrag heeft als doel de veiligstelling 
van het (Europese) archeologische erfgoed. Deze bescherming moet 
met name gestalte krijgen in het ruimtelijke ordeningsbeleid. Concreet 
heeft dit tot gevolg, dat bij de voorbereiding van bestemmingsplannen 
(meer) aandacht moet worden besteed aan de (mogelijke) 
aanwezigheid van archeologische waarden. Het bestemmingsplan 
moet een beschermende regeling bevatten ten behoeve van 
archeologische waarden. 
Bij het opstellen en uitvoeren van ruimtelijke plannen, wordt rekening 
gehouden met zowel de bekende als de te verwachten 
archeologische waarden. Voor de bekende waarden heeft de 
Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB) de 
Archeologische Monumentenkaart (AMK) opgesteld.  
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Archeologische waarden zijn in Nederland veelal onzichtbaar, omdat 
ze grotendeels verborgen liggen in de bodem, waardoor ze niet 
eenvoudig te karteren zijn. Om deze onbekende informatie in beeld te 
brengen, heeft de gemeente Urk een gedetailleerde basiskaart laten 
opstellen door bureau Vestigia, waarop alle beschikbare 
archeologische gegevens over Urk zijn verwerkt. De Basiskaart, 
waarop de indicatieve archeologische waarden staan, is tot stand 
gekomen na bureauonderzoek en een beperkt booronderzoek. De 
kaart geeft de trefkans aan of de verwachtingswaarde voor het 
aantreffen van archeologische resten in de bodem. Binnen het 
plangebied zijn alleen gebieden met een lage en middelhoge 
indicatieve verwachtingswaarde aanwezig.  
Binnen de gemeente Urk is een onderscheid gemaakt in zes 
verschillende landschappelijke zones. Voor het bestemmingsplan ‘De 
Noord’ zijn twee zones van belang (zie: ‘Archeologische Basiskaart 
Urk’). Dit zijn: 
- de keileembult van het voormalige eiland ‘Urk’ (deelgebied A); 
- de keileemopduiking aan de noordzijde van de gemeente 

(deelgebied B). 
 
Middelhoge indicatieve verwachtingswaarde 

Het grootste gebied met een middelhoge verwachtingswaarde ligt in 
deelgebied A. Het betreft de kustzone van het voormalige eiland. Hier 
kunnen nog restanten van de dijk en kustversterkingen aanwezig zijn 
uit de Middeleeuwen en de Nieuwe Tijd.  
Ook binnen deelgebied B ligt een gebied waarvoor een middelhoge 
verwachtingswaarde geldt. Het betreft het hogere deel van de 
kleileembult welke in de prehistorie wellicht bewoond was. Doordat 
een beschermend veendek niet meer aanwezig is, bestaat de kans 
dat eventueel aanwezige archeologische waarden aangetast zijn. 
 
Lage indicatieve verwachtingswaarde 

Het middendeel van het oude eiland heeft een lage indicatieve 
verwachtingswaarde meegekregen. Dit gebied was destijds een 
moerasgebied en is thans geheel bebouwd. Destijds heeft hier 
vermoedelijk geen bebouwing en dergelijke gestaan en met de 
ontwikkeling van de huidige bebouwing is de kans klein, dat er nog 
eventuele resten bewaard zijn gebleven.  

Basiskaart 
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Figuur: Archeologische basiskaart  
 

Binnen het plangebied zijn geen dijkrestanten aangetroffen.  

3.2.1 Ontwikkeling en beleid 

Voor het vooroorlogse dorp, op het hogere gedeelte van het 
voormalige eiland en de rand van het oude eiland, loopt een 
procedure tot aanwijzing van het beschermd dorpsgezicht Urk, op 
basis van de Monumentenwet. De rand van het oude eiland valt 
binnen het bestemmingsplangebied. 
 
In het Omgevingsplan Flevoland 2006 zijn Provinciaal Archeologische 
Kerngebieden (PArK) aangewezen. Het hele plangebied De Noord 
valt binnen een PArK. De ontsluiting en integrale instandhouding van 
de archeologische waarden in PArK, in samenhang met aardkundige 
en landschappelijke waarden, is ingevolge van het Omgevingsplan 
een essentieel element in de zin van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening.  De aanwijzing tot PArK heeft tot gevolg dat voor 
bodemingrepen 30 cm beneden maaiveld een 
ontgrondingenvergunning noodzakelijk is waarbij toetsing aan het 
aspect archeologie een onderdeel is.  

B 
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3.2.2 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

Voor het gebied waar een middelhoge indicatie verwachtingswaarde 
geldt, zal een regeling getroffen worden, om eventuele aanwezige 
waarden te beschermen. 
 
De te beschermen waarden van het beschermd dorpsgezicht dienen 
in het bestemmingsplan te worden opgenomen.  
De grens van het oude eiland valt binnen het 
bestemmingsplangebied. De oude kustlijn is herkenbaar als lijn als 
groen park, speel- en verkeerszone met hoogteverschil. 

3.3 Flora en fauna en groen 

3.3.1 Huidige situatie 

In de gemeente Urk liggen drie natuurgebieden, waarvan er één aan 
deels in het bestemmingsplan ligt. Dit is het ‘Urkerbos’, dat samen 
met het ‘Staartreservaat’ een groot aaneengesloten bosgebied vormt. 
Het gebied is in beheer bij Stichting Het Flevolandschap. 
 
In het bestemmingsplangebied ligt een deel van de 
hoofdgroenstructuur van Urk. Deels vormt dit de markering van het 
oude eiland en maakt onderdeel uit van het gebied, waarvoor een 
procedure tot beschermd dorpsgebied loopt. Een deel van de 
hoofdwegenstructuur wordt begeleid door de hoofdgroenstructuur.  
Het Wilhelminapark is gereconstrueerd, dit was een sportvoorziening. 
Verder zijn er grotere groenelementen, al dan niet gekoppeld aan een 
waterpartij of watergang, die behoren tot de hoofdgroenstuctuur. 
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Figuur: Hoofdgroenstructuur  

3.3.2 Ontwikkeling en beleid 

Het bosgebied in het noordelijk deel van het plangebied maakt 
onderdeel uit van de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur. De 
voorzieningen in dit gebied zijn buiten de Ecologische Hoofdstructuur 
gelaten. 

3.3.3 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

In het bestemmingsplan zal het groen op de volgende wijze bestemd 
worden: 
- het bosgebied krijgt een bosbestemming; 
- voor de hoofdgroenstructuur, het park en het wijkgroen wordt 

een groenbestemming opgenomen; 
- het groen dat niet tot de hoofdgroenstructuur, het park of het 

wijkgroen valt, zal bij de bestemming ‘Verkeer en verblijf’ 
worden ondergebracht. 

 
Voor de herontwikkelingslocaties zullen, op het moment dat een 
locatie ontwikkeld wordt, diverse onderzoeken verricht dienen te 
worden waaronder het flora- en faunaonderzoek, inclusief 
uitstralingseffecten op nabijgelegen natuurgebieden. 
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3.4 Waterparagraaf 

3.4.1 Inleiding 

Nederland is groot geworden door het leven met en de strijd tegen het 
water. In de 20e eeuw is, doordat er te weinig rekening is gehouden 
met het waterbelang, veel ruimte aan het water onttrokken en veel 
afvalwater direct geloosd op oppervlaktewater. Om de toekomst van 
Nederland veilig te stellen is het nodig om te anticiperen op 
klimaatsveranderingen en bij de ruimtelijke planvorming goed 
rekening te houden met water. De waterbeheerder heeft de taak, 
kennis en kunde om daar zorg voor te dragen. Daarom is het 
belangrijk om hem vroegtijdig te betrekken bij de planvorming. Het 
plangebied valt onder het beheergebied van het Waterschap 
Zuiderzeeland en zorgt voor de waterhuishouding, de veiligheid tegen 
overstroming en de zuivering van het afvalwater binnen haar 
beheersgebied. 
 
Waterrelevant beleid 

Het vroegtijdig betrekken van de waterbeheerder en het meewegen 
van het waterbelang is, door middel van de Watertoets, sinds 1 
november 2003 verankerd in het ‘Besluit op de ruimtelijke ordening 
1985’. 
 
Het streven naar een veilig, gezond en duurzaam waterbeheer staat 
landelijk in de belangstelling. Thema’s zoals ‘water in de stad’ en 
‘water als ordenend principe’ zijn als speerpunten aangegeven in het 
vigerende beleid zoals vastgelegd in de Vierde Nota 
Waterhuishouding (ministerie van V&W), de Nota Ruimte (ministerie 
van VROM), de Startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw (WB21), de 
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Handreiking Watertoets (VROM), het Omgevingsplan Flevoland 
(Provincie Flevoland), het Waterbeheersplan (Waterschap 
Zuiderzeeland) en het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). 
 
In het Waterplan Urk heeft de gemeente Urk haar visie op het stedelijk 
waterbeheer vastgelegd. Ten tijde van de actualisatie van voorliggend 
bestemmingsplan was het Waterplan in concept aanwezig maar nog 
niet bestuurlijk vastgesteld. In het Waterplan is het Europees, landelijk 
en provinciaal beleid vertaald naar een visie voor het watersysteem 
van Urk. Belangrijke principes hierin zijn: 

- voldoende waterberging om wateroverlast als gevolg van 
extreme neerslag te voorkomen; 

- een goede waterkwaliteit met goede vestigingsmogelijkheden 
voor planten en dieren; 

- een watersysteem dat zo veel mogelijk zelfstandig kan 
functioneren en niet afhankelijk is van zijn omgeving; 

- inrichting en beheer dat aansluit om de waterhuishoudkundige 
functies. 

 
Het Waterplan vormt de leidraad voor het stedelijke waterbeleid. Aan 
de hand van deze waterparagraaf wordt duidelijk gemaakt hoe het 
vigerende waterbeleid is vertaald naar waterhuishoudkundige 
inrichtingsmaatregelen in het bestemmingsplan, hoe met water in dit 
plan wordt omgegaan en op welke wijze eventuele 
inrichtingsmaatregelen bijdragen aan ‘Veiligheid, Voldoende en 
Schoon Water’.  
 
Daarnaast is ook de in ontwikkeling zijnde OAS-studie (Optimalisatie 
Afvalwatersysteem) leidraad voor het bestemmingsplan.  
Beide plannen moeten leidend zijn bij de ruimtelijke ontwikkelingen in 
het plangebied. 

3.4.2 Proces 

Op grond van artikel 12 uit het Besluit op de ruimtelijke ordening 
dient in de toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf te 
worden opgenomen, met daarin de wijze waarop rekening is 
gehouden met de gevolgen van het plan voor de 
waterhuishoudkundige situatie.  
In een vroegtijdig stadium is overleg gevoerd met het waterschap. 
Een verslag van het gesprek welke in het kader van het 
bestemmingsplan met het waterschap heeft plaatsgevonden is als 
bijlage opgenomen bij deze toelichting. De gemeente heeft een 
waterplan voor de gehele gemeente op laten stellen. In dit geval is het 
waterschap zeer recent nauw betrokken geweest bij het opstellen van 
het Stedelijk Waterplan Urk en bij bergingsberekeningen als gevolg 
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van afkoppelen van verhard oppervlak (Notitie Faalkansen 
Afkoppelen, Grontmij 2007). 
De volgende afstemmingsmomenten hebben plaatsgevonden in het 
kader van het Waterplan en van dit bestemmingsplan: 

- in workshops en overlegmomenten met de waterbeheerder en 
de gemeente Urk zijn voor het opstellen van het Waterplan Urk 
relevante wateraspecten, bouwstenen en uitgangspunten op 
watergebied uitgebreid aan de orde gekomen; 

- op basis van het concept Waterplan is voor dit waterplan een 
concept waterparagraaf opgesteld waarover de waterbeheerder 
een advies (Kenmerk SWBL/18607, 17 juli 2001) heeft 
gegeven; 

- dit advies is overgenomen in de waterparagraaf. 
 
Deze waterparagraaf is vervolgens voorgelegd aan de 
waterbeheerder. De waterbeheerder heeft de waterparagraaf 
gecontroleerd op afspraken en adviezen die het waterschap heeft 
opgesteld. Het uiteindelijke advies van de waterbeheerder ten aanzien 
van de voorgenomen plannen die betrekking hebben op de 
waterhuishouding zullen per plan bekeken worden. 

3.4.3 Huidig watersysteem 

Het gebied De Noord bestaat uit verschillende peilvakken. Van west 
naar oost zijn dit: Urk 10 met als peil NAP -1,70 m, Urk 1 (klein 
gedeelte) met als peil NAP -0,50 m, Urk 9 met als peil NAP -1,20 m, 
Urk 11 (gedeeltelijk) met als peil NAP -1,90 m en Urk 2 met NAP -1,50 
als peil. Zie ook figuur 1. 
Het oppervlaktewater binnen deze peilvakken bestaat uit de Vijver 
Noorderzand, de watergang langs de Staartweg en wat singels. Het 
oppervlak aan water is circa 2,5 hectare.  
Het watersysteem is ingericht als een cascadesysteem waarbij de 
peilvakken in serie geschakeld zijn en er dus steeds afgevoerd wordt 
naar het lager gelegen peilvak. Dit gebeurt met behulp van vaste 
stuwen. Zie ook figuur oppervlaktewatersysteem.  

Oppervlaktewatersysteem 
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Figuur: Oppervlaktewatersysteem 
De Noord, blauwe contour. Rode pijlen zijn inlaatpunten. Rode figuren zijn stuwen 
waarover water wordt afgevoerd naar het lager gelegen peilvak. 

 
Ten behoeve van peilhandhaving en doorstroming wordt in De Noord 
water ingelaten vanuit het IJsselmeer. Dit gebeurt middels twee 
hevelinstallaties over de IJsselmeerdijk, zie pijlen in figuur 1. 
Hydraulisch gezien functioneert het systeem goed. De opstuwing is 
beperkt door de ruime dimensionering van het aanwezige water en de 
kunstwerken. 
Er is in de huidige situatie voldoende waterberging in het systeem om 
extreme neerslag te kunnen opvangen. In het kader van het 
Waterplan is berekend dat het stedelijk watersysteem voldoet aan de 
normen van wateroverlast die zijn afgesproken in het Nationaal 
Bestuursakkoord Water. De resultaten van deze berekening staan 
voor de betreffende peilvakken weergegeven in onderstaande tabel 
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Lo c atie Ber eken de peils tij g in g  en  n o r m ho o g te bij T=10 0 ( m  NAP) 

T y pe n o r m  No r m  Ber eken d Ver s c hil ( m ) 

U r k 1 Stedelijk 0 ,13 - 0 ,0 6  0 ,2 0 
U r k 2 Stedelijk - 1,0 6  - 1,0 7 0 ,0 2 
U r k 9  Stedelijk - 0 ,78 - 0 ,78 0 ,0 0 
U r k 10 Stedelijk - 1,13 - 1,36  0 ,2 3 
U r k 11 Stedelijk - 0 ,9 2 - 1,30 0 ,38 
U r k 12 Stedelijk - 1, 6 0 - 1,78 0 ,18 

Voor stedelijk gebied wordt de peilstijging bij T=100 getoetst aan de laagste puthoogte. De groene kleur betekent dat de 
berekende peilstijging aan de norm voldoet, een rode kleur duidt op onvoldoende bescherming tegen wateroverlast. 

 
Voor het bepalen van eventueel benodigde berging is de afvoer uit de 
peilgebieden van belang. In de huidige situatie is gedimensioneerd op 
hydraulisch functioneren zonder dat daarbij de maximale afvoernorm 
van 1,5 l/s/ha in acht is genomen. Onduidelijk is of deze, bij de 
maatgevende afvoer, wordt overschreden.  
 
Het gebied De Noord wordt gekenmerkt als inzijgingsgebied. De 
maaiveldhoogte varieert van 1 meter boven NAP tot enkele 
decimeters onder NAP.  
In het Waterplan is het noordoostelijke deel van De Noord 
aangemerkt als gebied met grondwateroverlast. De precieze klachten 
en de oorzaak van de overlast is onbekend. 
 
In het Waterplan is de waterkwaliteit in Urk in het algemeen 
gekarakteriseerd als matig tot slecht. Er worden hoge gehalten stikstof 
en fosfaat aangetroffen wat mogelijk de oorzaak is van overmatige 
algenbloei. Het zuurstofgehalte voldoet niet overal aan de norm, 
waardoor vissterfte kan optreden. Oorzaken van de mindere 
waterkwaliteit zijn achterstallig baggeronderhoud en overstortingen 
vanuit het gemengde rioolstelsel. Om de waterkwaliteit te verbeteren 
wordt het systeem doorgespoeld met IJsselmeerwater. Het water dat 
wordt gebruikt voor de doorspoeling wordt afgevoerd naar de 
Urkervaart en van daaruit weer opgepompt naar het IJsselmeer. 
 
De ecologische waterkwaliteit in De Noord scoort onvoldoende. Dit 
blijkt uit een veldinventarisatie die in het kader van het Waterplan is 
uitgevoerd. De baggerachterstand en de waterkwaliteit belemmeren 
dieren en planten zich te vestigen in en langs het watersysteem. Ook 
de oeverinrichting van de singels en vijvers vormt een beperkende 
factor. Deze is vaak steil en met harde beschoeiing afgezet. Hierdoor 
zijn weinig ondieptes te vinden waar planten en dieren zich kunnen 
vestigen en ontwikkelen. 
 
Heel De Noord is gerioleerd met een gemengd stelsel. Het stelsel 
heeft drie overstorten (Noorderzand, Singel en Pyramideweg). Het 

Grondwater 

Oppervalktewaterkwaliteit 
en ecologie 

Riolering 
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systeem voldoet nog niet aan de basisinspanning. In het Gemeentelijk 
Rioleringsplan (2003-2007) is daarom in de aanleg van een 
bergbezinkbassin voorzien (Staartweg). In het Waterplan wordt echter 
hoog ingezet op het scheiden van waterstromen waarbij vervuild 
water in de riolering wordt gescheiden van het schonere hemelwater. 
Als maatregel hierbij is afkoppelen van verhard oppervlak geschikter 
dan de aanleg van een bergbezinkbassin.  
 
De Westermeerdijk is gelegen aan de rand van het plangebied en is 
de primaire waterkering van het IJsselmeer. Op deze dijk is de keur 
van Waterschap Zuiderzeeland van toepassing. Het gaat daarbij om 
de zogenaamde kern-, binnen- en buitenbeschermingszone. Op de 
plankaart is de kernzone opgenomen met de bestemming 
‘waterstaatsdoeleinden’ en de binnenbeschermingszone is aangeduid 
als vrijwaringszone. De buitenbeschermingszone staat niet op de 
plankaart en is in het betreffende plangebied een zone van 30 m uit 
de vrijwaringszone. 
De keur van Waterschap Zuiderzeeland dient er onder andere voor 
om de waterkering te beschermen. Daarom zijn in deze keur verbods- 
en gebodsbepalingen opgenomen die van toepassing zijn in de eerder 
genoemde zones. De kernzone is het gebied met het strengste 
verbods- en gebodsregime en de buitenbeschermingszone het gebied 
met het minst strenge regime. Het waterschap kan ontheffing verlenen 
ten aanzien van de verboden in de keur. 
 

 

3.4.4 Toekomstig watersysteem 

Het watersysteem moet invulling geven aan de trits ‘vasthouden, 
bergen en afvoeren’. Dit betekent een systeem zonder hydraulische 
knelpunten en met voldoende berging om pieken in neerslag en 
afvoer op te vangen.  

Waterkering 

Oppervlaktewatersysteem 
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In de toekomst zal in het gebied door stedelijke herstructureringen en 
rioolvervanging de werking van het watersysteem enigszins kunnen 
veranderen. De effecten hiervan voor waterkwantiteit en waterkwaliteit 
moeten worden geanalyseerd. 
Recentelijk is in het kader van plannen tot afkoppelen van verhard 
oppervlak in Urk een nieuwe bergingsberekening uitgevoerd. Hieruit 
blijkt dat door het afkoppelen in de deelwijken Flatten en Voorland het 
systeemgedrag enigszins verslechterd (zie tabel 1-2). In Urk 2 wordt 
de norm, bij een bui de eens per 100 jaar verwacht wordt, 
overschreden met 4 cm. Ook Urk 9 zit erg dicht bij de normhoogte.  
Verder moet de afvoer van water uit het gebied aan de norm van  
1,5 l/s/ha voldoen.  
 

Lo c atie Ber eken depeils tij g in g  en  n o r m ho o g te bij T=10 0 ( m  NAP)  

T y pe n o r m  No r m  Ber eken d Ver s c hil ( m ) Huidig  ver s c hil ( m ) 

U r k 1 Stedelijk 0 ,13 - 0 ,0 5 0 ,18 0 ,2 0 
U r k 2 Stedelijk - 1,0 6  - 1,01 - 0 ,0 4  0 ,0 2 
U r k 9  Stedelijk - 0 ,78 - 0 ,78 0 ,0 0 0 ,0 0 
U r k 10 Stedelijk - 1,13 - 1,30 0 ,17 0 ,2 3 
U r k 11 Stedelijk - 0 ,9 2 - 1,2 0 0 ,2 7 0 ,38 
U r k 12 Stedelijk - 1, 6 0 - 1,78 0 ,16  0 ,16  

Voor stedelijk gebied wordt de peilstijging bij T=100 getoetst aan de laagste puthoogte. De groene kleur betekent dat de 
berekende peilstijging aan de norm voldoet, een rode kleur duidt op onvoldoende bescherming tegen wateroverlast. 

 
In de notitie “Faalkansen Afkoppelen” zijn de volgende maatregelen 
gedefinieerd om aan de normen te blijven voldoen: 
 
Knelpunt: Urk 2  
Maatregelen:  

- stuw naar Urk 3 vergroten van 1,3 naar 1,5 m breed;  

- om niet af te wentelen naar Urk 4 waar de resterende 
drooglegging ook gering is wordt de stuw van Urk 3 naar Urk 4 
verkleind van 1,5 m naar 1,3 m breed. 

 
Knelpunt: Urk 9 
Maatregel:  
- stuw naar Urk 10 vergroten van 1,2 m naar 1,5 m breed. 
 
De noodzaak tot uitvoer van deze maatregelen is afhankelijk van het 
oordeel van de waterbeheerder. Dit proces wordt in een apart proces 
behandeld. 
 
De klachten met betrekking tot grondwater moeten worden opgelost. 
Daarvoor moet eerst gedefinieerd worden wanneer sprake is van 
grondwateroverlast en of dit in De Noord daadwerkelijk aanwezig is. 
Als hieruit blijkt dat de drainage van de bodem het knelpunt is, wordt 

Grondwater 
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geadviseerd om bij afkoppelwerkzaamheden (extra) drainage aan te 
leggen. 
 
In De Noord wordt geen zwemwaterkwaliteit nagestreefd. Wel moet er 
meer gedaan worden aan het terugdringen van de overstorten uit de 
gemengde riolering en aan de stankoverlast. Ook de waterbodem 
dient te worden gebaggerd zodat de waterkwaliteit kan verbeteren 
door verminderde nalevering van nutriënten uit de baggerlaag. In het 
Waterplan is als maatregel opgenomen de hoeveelheid inlaatwater te 
verminderen. Hiervoor is het van belang eerst de bagger te 
verwijderen. Andere maatregelen zijn het vasthouden en benutten van 
schoon regenwater in de grachten en het afkoppelen van relatief 
schone oppervlakken. Voor een nadere beschrijving van maatregelen 
wordt verwezen naar het Waterplan en de notitie “Inlaatbeheer Urk”, 
Grontmij 2007. 
 
De waterbeheerder heeft in het Waterbeheersplan “Water in 
Beweging” aan de wateren in het beheersgebied verschillende 
functies toegekend. De wateren in het gebied De Noord zijn allen 
geclassificeerd als “stedelijk water”. In het Stedelijk Waterplan Urk zijn 
binnen De Noord ook functies aan de wateren toegekend. De vijvers 
Noorderzand zijn hierbij aangemerkt als “Water voor Beleving”, de 
overige wateren als water voor “Wonen Basis”.  
De eisen aan de inrichting die hierbij horen zijn: 
 
Wonen Basis: 
Vanwege spelende kinderen aan de waterkant is een kindvriendelijke 
inrichting en een minimaal waterkwaliteitsniveau vereist. Beoogd 
ambitieniveau: 

- veiligheid voor kinderen (flauwe oevers, vooroevers, voldoende 
zicht op het water); 

- ervaring/beleving van water door water zichtbaar te maken; 

- geen stank; 

- voldoende doorzicht; 

- goed onderhouden; 

- er zijn luwtes gecreëerd als paaiplaatsen voor vis en 
groeikansen voor waterplanten (bijvoorbeeld door rietgroei); 

- zuurstofgehalte minimaal 3 mg/l en gemiddeld 5 mg/l. 
 
Water voor Beleving: 
De vijvers langs het Noorderzand hebben een natuurlijke uitstraling. 
Gestreefd wordt naar een natuurlijke waterpartij met een hoge 
(natuurlijke) belevingswaarde. Belangrijke maatregel is het 
verminderen van de overstortingen op deze vijver. Een maatregel die 
sterk bijdraagt aan de belevingswaarde is het vervangen van de 
duiker tussen de vijvers door een stijlvolle brug. Bij de ontwikkeling 

Waterkwaliteit 

Functies 
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van toekomstige woningbouw rondom de vijvers kunnen wandelpaden 
worden aangelegd tussen de vijvers, de woonwijk en het 
naastgelegen bos en wandelgebied. 
 
In De Noord, in de deelwijken Top, Hooilanden, Flatten en Voorland 
zullen in de nabije toekomst stedelijke herstructureringen 
plaatsvinden. Hierbij zal ook de huidige riolering vervangen moeten 
worden daar deze door verzakkingen op veel plaatsen niet meer aan 
de huidige eisen voldoet. Dit biedt kansen voor het aanpakken van de 
huidige overstorten uit de gemengde riolering en voor het ombouwen 
van het gemengde stelstel tot een geschieden stelsel. Uitgangspunt 
hierbij is dat de afvoer van stedelijk water niet zal toenemen. Indien de 
afvoer groter is dan de maximale afvoernorm van 1,5 l/s/ha zullen 
ontwikkelingen aangegrepen worden om de afvoer te beperken tot 
deze norm. 
 
Bij het revitaliseren van verhardingen in het hoofdbemalingsgebied, 
zal, indien nodig, gelijktijdig met het vervangen dan wel vernieuwen 
van de verharding de riolering worden vernieuwd. Het merendeel van 
de riolering voldoet niet meer aan de basiskwaliteit en moet 
vervangen worden. 
Het vervangen van de riolering kan op twee manieren gebeuren.  
1. de bestaande buis wordt vervangen door een DWA buis en een 

HWA buis. Het stelsel wordt veranderd in een gescheiden 
stelsel. De DWA buis zal worden aangesloten op het bestaande 
stelsel dan wel in het nieuwe stelsel op de DWA riolering. De 
HWA buis zal worden aangesloten op het nieuwe dan wel 
bestaande HWA riolering, of zal worden aangesloten op het 
oppervlakte water. 

2. de bestaande buis wordt vervangen door een DWA buis. De 
bestaande verharding wordt vervangen door waterpasserende 
verharding en de fundering van de verharding zal bestaan uit 
een lavapakket. Dit lavapakket zal dienen als buffer bij zware 
regenbuien en als zuiverend pakket van afstromend 
hemelwater. De DWA buis zal worden aangesloten op de 
bestaande dan wel nieuwe DWA riolering. 

 
In beide gevallen zal het afgekoppelde hemelwater worden geloosd 
op het oppervlaktewater, al dan niet middels een 
zuiveringsmechanisme. 
 
In de Oslolaan is het principe met een lavapakket als pilot-project 
toegepast. Op dit moment zijn er nog geen monitoringsgegevens dan 
wel ervaringsgegevens bekend.  
 

Riolering 

Vervangen dan wel 
vernieuwen riolering 
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Momenteel is door het college nog niet besloten welke methode 
toegepast zal gaan worden. Een collegevoorstel wordt binnenkort 
ingediend.  

3.4.5 Reduceren / opheffen overstorten 

Wanneer schoon hemelwater wordt afgekoppeld van de bestaande 
riolering, zal het aanbod van hemelwater daardoor dalen. De kans dat 
vuil rioolwater gestort wordt op het oppervlakte water bij zware 
regenbui, wordt hierdoor drastisch verminderd. De overstortfrequentie 
zal afnemen. 
Echter het afsluiten van overstorten is geen optie, zolang het stelsel 
niet geoptimaliseerd is.  

3.4.6 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

Veel van de eerdergenoemde zaken worden niet via een 
bestemmingsplan geregeld. In het bestemmingsplan kan wel een 
waterbestemming opgenomen worden voor watergangen en 
waterpartijen, zoals ook in dit bestemmingsplan is gebeurd. Tevens 
kunnen, voor zover van toepassing, beschermingszones opgenomen 
worden. Binnen dit bestemmingsplan is dat het geval voor de 
IJsselmeerdijk. 
Bij herstructureringslocaties zal aandacht moeten zijn voor het 
afkoppelen en eventueel bergen van water.  

3.5 Wonen 

3.5.1 Huidige situatie 

Het plangebied is een woongebied met diverse voorzieningen die 
daarbij horen. Vanaf 1950 zijn de diverse woonwijken in verschillende 
fasen ontwikkeld. 
Binnen het plangebied komen voornamelijk grondgebonden woningen 
voor, zowel in rijtjes, twee-onder-één-kap als enkele vrijstaand. De 
vrijstaande woningen bevinden zich aan de zuidwestkant van het 
plangebied langs de Singel. In de wijk komen ook diverse 
meergezinswoningen (flats en appartementen) voor. Dit betreft met 
name recente ontwikkelingen en woningen boven winkelcentra. 
Alleen tussen de Lange Dam en de Oude dijk liggen enkele rijtjes 
gestapelde woningen in twee lagen. 

3.5.2 Ontwikkeling en beleid 

In 2002 heeft de gemeenteraad van Urk het Volkshuisvestingsplan 
1996-2000 geactualiseerd. In de toekomst wordt een toename van de 
bevolking voorzien. Hiervoor dienen 100 à 140 woningen per jaar, tot 
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2015, gerealiseerd te worden. Grotendeels zullen deze woningen in 
de uitbreidingswijken ten oosten van het huidige kern Urk gebouwd 
worden. Een beperkt deel van de nieuwbouw zal plaatsvinden op 
herstructurerings- en inbreidingslocaties binnen het huidige bebouwde 
deel van de gemeente waaronder het plangebied. In de wijk liggen 
diverse van deze locaties. Het betreft locaties van scholen, kerken en 
geherstructureerde overheidsgebouwen. Op een aantal van deze 
locaties heeft al nieuwbouw plaatsgevonden of is een procedure 
doorlopen om een bouwplan te kunnen realiseren.  
 
De gemeente is voornemens om op termijn het gebied ten noorden 
van het Noorderzand en de Staartweg tot aan het watervalletje te 
herontwikkelen. Daarvoor wordt binnen de planperiode van dit 
bestemmingsplan een stedenbouwkundige visie opgesteld. Vooraf 
worden daarvoor de noodzakelijke onderzoeken gedaan. In dit 
bestemmingsplan zijn vooralsnog geen regelingen voor dit idee 
opgenomen, zodat daarvoor een afzonderlijk bestemmingsplan wordt 
gemaakt op het moment dat dit actueel is. 
 

3.5.3 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

In principe wordt de bestaande situatie, afgestemd op de geldende 
rechten, bestemd. 
Voor de herstructurerings- of inbreidingslocaties is, afhankelijk van de 
fase waarin de planvorming of ontwikkeling zich bevindt, een 
rechtstreekse regeling of een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. 
Voor de meeste ontwikkeling is al een vrijstellingsprocedure 
doorlopen en zijn er al bouwmogelijkheden. Voor twee ontwikkelingen 
is dat niet het geval en is ook nog niet exact bekend hoe de invulling 
er uit gaat zien. Voor deze twee locaties is een wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen. Op basis van de voorwaarden die in de 
wijzigingsbevoegdheid zijn opgenomen, kan de bestemming en de 
bouwmogelijkheden gewijzigd worden. 

3.6 Bedrijven, kantoren, detailhandel en overige voorzieningen 

3.6.1 Huidige situatie 

In het plangebied komen bij het wonen behorende voorzieningen als 
dienstverlenende functies, medische voorzieningen, scholen, kerken 
en clubgebouwen van verenigingen voor. In de navolgende tabellen 
staan de aanwezige scholen, kerken en verenigingen aangegeven.  
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Tabel 2  

School  Adres 

 
Wilhelminaschool 

 
Nieuw Guineastraat 1 

Johannes Calcijnschool Almerelaan 16 
Rehobothschool Boterbloemstraat 23 

 

Tabel 3  

Kerk en kerkelijke centra Adres 

 
Eben-Haëzerkerk 

 
Almerelaan 1b 

De Schuilplaats Almerelaan 22 
Menorahkerk Singel 16 
Sionkerk De Noord 7 
Jeruzalem De Noord 8a 
De Bron Voorland 28 
Jachin Boaz Singel 10 

 

Tabel 4  

Verenigingsgebouw en 

sportvoorzieningen 

Adres 

 
Sporthal 

 
De Noord 8 

Overslagstation Staartweg 20 
Postduivenvereniging IJsselmeervliegers Staartweg 20a 
Önger oens Zangvereniging Staartweg 22a 
De Vogelvrienden Staartweg 24 
Biljartvereniging Het Groene laken Staartweg 24a 
Schiet vereniging Het Vizier Staartweg 24b 
Koem ur in Koffiebar Staartweg 24c 
Postduivenvereniging tot weerziens Urk Staartweg 26 
Dierenverblijven Brouwer Staartweg 28 
Zwem- en recreatiebad ‘t Bun Staartweg 30 
sporthal De Schelp Staartweg 32 
Showband Urk, Jachthoornkorps Staartweg 34 
Gemeente Urk, oude botenloods Staartweg 36 

 
Naast de vooral wijkgerichte voorzieningen zijn er binnen het 
plangebied enkele bovenwijkse voorzieningen als rouwcentrum, 
gemeentehuis en bibliotheek. Op de locatie van het 
afvalscheidingstation en ijsbaan komt een partycentrum met hotel. 
Hiervoor is al een bestemmingsplan opgesteld.  
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In het plangebied zijn twee winkelstrips elk met ook een 
horecavestiging.  
Binnen het plangebied zijn clusters met garageboxen aanwezig.  

3.6.2 Ontwikkeling en beleid 

Enkele basisscholen in het plangebied hebben hun functie verloren. 
Dit is het gevolg van schaalvergroting, het afnemen van het aantal 
kinderen in de wijk en de spreiding van de diverse onderwijstypen 
over de gemeente. Op deze locaties zal functieverandering 
plaatsvinden. 

3.6.3 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

De scholen, kerken, rouwcentrum, gemeentehuis, bibliotheek en 
verenigingsgebouwen zullen in het bestemmingsplan een 
maatschappelijke bestemming meekrijgen.  
De overige voorzieningen, winkels en dergelijke krijgen een op de 
functie afgestemde bestemming. 

3.7 Verkeer en verblijf 

3.7.1 Huidige situatie 

Door het gebied loopt één gebiedsontsluiting De Singel welke 
overgaat in de Staartweg. Met uitzondering van de genoemde weg is 
of wordt het hele plangebied een 30 km/uur-gebied.  
Door het plangebied lopen nog wel diverse erftoegangswegen van het 
type A, wegen die voor de ontsluiting van het plangebied van belang 
zijn. Dit zijn de Almerelaan en de Oslolaan. Zij vallen eveneens 
binnen het 30 km/uur-gebied.  
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3.7.2 Ontwikkeling en beleid 

Een deel van het plangebied dient nog ingericht te worden als 
30 km/uur-gebied. Dit zal plaatsvinden op het moment dat er groot 
onderhoud wordt gepleegd aan de weg. 

3.7.3 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

De weg waarvoor een 50 km/uur-regime geldt, zal een 
verkeersbestemming krijgen. De overige wegen vallen onder een 
bestemming ‘Verkeer en verblijf’. 
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4 Randvoorwaarden voor ontwikkelingen 

4.1 Milieuaspecten 

4.1.1 Bedrijfsmilieuzonering 

Binnen het plangebied komen geen bedrijven voor anders dan 
detailhandel, maatschappelijke voorzieningen en horeca.  

4.1.2 Geluid 

Langs de weg, waarvoor het 50 km/uur-regime geldt, ligt, op grond 
van de Wet geluidhinder, een geluidszone van 200 m. Indien zich 
nieuwe ontwikkelingen voordoen binnen deze zone, bijvoorbeeld het 
realiseren van woningbouw, dient geluidsonderzoek plaats te vinden, 
om te bepalen waar de 50 dB(A)-contour ligt; de 
voorkeursgrenswaarde voor geluidsgevoelige bebouwing, waaronder 
woningen. Het bestemmingsplan voorziet niet in 
nieuwbouwmogelijkheden binnen de geluidszone. Akoestisch 
onderzoek is dan ook niet nodig.  

4.1.3 Luchtkwaliteit 

De Wet milieubeheer hoofdstuk 5 is het vigerende 
luchtkwaliteitsbeleid. Dit hoofdstuk van de Wet milieubeheer  bevat de 
wettelijke grens- en richtwaarden voor de luchtkwaliteit in Nederland, 
alsmede de wijze waarop deze luchtkwaliteit gerapporteerd dient te 
worden. 
 
De grenswaarden uit het Besluit geven kwaliteitsniveaus aan voor de 
buitenlucht. Daarbij zijn alle locaties van belang, met uitzondering van 
de arbeidsplek die is uitgezonderd op grond van de 
Arbeidsomstandighedenwet (artikel 2, eerste lid). De normen uit de 
Wet milieubeheer gelden dus niet alleen op plekken waar mensen 
bloot worden gesteld. 
 
De grenswaarden uit de Wet milieubeheer die in de praktijk in 
Nederland knelpunten op kunnen leveren zijn: 

- jaargemiddelde concentratie NO2 (stikstofdioxide): 40 µg/m³ 
- jaargemiddelde concentratie PM10 (fijn stof):  40 µg/m³ 

24-uursgemiddelde concentratie PM10:   50 µg/m³  
- welke niet meer dan 35 maal per jaar mag worden 

overschreden.  
 
Met het vaststellen van de Wet milieubeheer hoofdstuk 5 is het 
toegestaan een standaard aftrek voor deeltjes van natuurlijke 

Beleidskader en 
grenswaarden 
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oorsprong (zeezout) toe te passen. Voor Urk bedraagt deze aftrek  

5 µg/m³. 
 
Voor de 24-uursgemiddelde norm is in de Meetregeling Luchtkwaliteit 
2005 het volgende opgenomen: ‘uitgaande van de niet voor zeezout 
gecorrigeerde jaargemiddelde concentratie van PM10, wordt het voor 
zeezout gecorrigeerde aantal overschrijdingsdagen van de 24-

uursgemiddelde grenswaarde van 50 µg/m3 verkregen, door het op de 
gebruikelijke wijze bepaalde aantal overschrijdingsdagen met 6 dagen 
te verminderen’ 
 
Bij zeer drukke (ondergrondse) parkeergarages zou de grenswaarde 
voor benzeen ook nog een knelpunt kunnen zijn. 
 
De concentraties van de overige stoffen uit de Wet milieubeheer – te 
weten zwaveldioxide (SO2), koolmonoxide (CO), stikstofoxide (NOx) 
en lood (Pb) - komen nergens in Nederland in de buurt van de 
grenswaarden voor de desbetreffende stoffen. Het bestemmingsplan 
De Noord heeft geen concentratie van zeer veel parkeerbewegingen 
tot gevolg. Hiermee is uitgesloten dat concentratie van benzeen de 
grenswaarde ten gevolge van dit bestemmingsplan zal overschrijden.  
Daarom is het redelijk om bij de beoordeling van de gevolgen van dit 
bestemmingsplan voor de luchtkwaliteit alleen nader in te gaan op de 
concentraties voor NO2 en PM10. 
 
Dit bestemmingsplan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die een 
negatieve invloed hebben op de luchtkwaliteit. Derhalve wordt 
volstaan met berekeningen die uitgaan van een autonome groei van 
de verkeersintensiteit. Aangezien de Singel de meest bepalende route 
is in het plangebied, wordt de luchtkwaliteit van deze weg beschouwd. 
 
De concentraties van NO2 en PM10 in de huidige situatie zijn afkomstig 
van een berekening met het CAR-II model versie 6.1.1. De 
verkeersintensiteiten zijn afkomstig van de gemeente Urk. Ten 
aanzien van toekomstige intensiteiten is gerekend met een autonome 
groei van 4% per jaar. Gerekend is met de volgende intensiteiten: 
- 2007: 3.200 mvt/etmaal (huidige situatie) 
- 2010: 3.893 mvt/etmaal 
- 2015: 4.379 mvt/etmaal 
- 2020: 5.328 mvt/etmaal 
 
De overige invoer voor de CAR-II-berekeningen zijn als volgt: 
Percentage personenvoertuigen: 92,5% 
Percentage middelzwaar vrachtverkeer: 5,0% 
Percentage zwaar vrachtverkeer: 2,5% 

Beschrijving van 
ontwikkeling 

Berekening luchtkwaliteit 
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Snelheidstype: normaal stadsverkeer 
Wegtype: 3b (weg met aan één zijde  

 bebouwing) 
Bomenfactor:  1 (bomen belemmeren  

 luchtdoorstroming niet) 
Rekenafstand tot weg-as:  5 meter 
 
In onderstaande tabel zijn de resultaten van de 
luchtkwaliteitberekeningen weergegeven.  
 

 Verkeersintensiteit Jaargemiddelde 
concentratie 
NO2 in µg/m3 

Jaargemiddelde 
concentratie 
PM10 in µg/m3 

Aantal overschrijdingen 
van 24-uursgemiddelde 
norm PM10 van 50 
µg/m3 

Grenswaarde  40 40 35 

2007 3.200 18,4 25,0 16 
2010 3.893 18,2 23,0 12 
2015 4.379 15,7 21,8 10 
2020 5.328 13,7 21,2 9 

Tabel: Berekende concentraties op de Singel te Urk. Dit is de maatgevende weg in het gebied. Waarden voor PM10 zijn 
exclusief aftrek voor zeezout. 

 
Geconcludeerd kan worden dat de berekende waarden nu en in de 
toekomst geen overschrijding betreffen van de grenswaarden uit de 
Wet milieubeheer. 

4.1.4 Bodem 

Voor de waterbodems geldt een saneringssituatie, hiervoor is het 
baggerplan Waterbodems opgesteld.  
In het plangebied zijn potentieel bodembedreigende locaties aanwezig 
aan het Noordzand 24 en het terrein van de milieustraat aan de 
Straatweg. 
Net buiten het plangebied, waar de Pyramideweg en de Singel 
samenkomen ligt een lokale verontreiniging (bron: De Straat Milieu-
adviseurs B.V., Bodembeheerplan stedelijk gebied gemeente Urk, 17 
augustus 2004).  

4.2 Externe Veiligheid 

Sinds de ramp in Enschede is de rijksoverheid druk doende met het 
ontwikkelen van beleid op het gebied van externe veiligheid ten 
aanzien van gevaarlijke stoffen. Het beleid ten aanzien van 
produceren, verwerken, opslaan en vervoeren van gevaarlijke stoffen 
begint steeds vastere vormen aan te nemen. Begin augustus 2005 is 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking getreden.  

 

Conclusie 
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Het Besluit externe veiligheid inrichtingen richt zich primair op 
inrichtingen, die risico’s met zich meebrengen voor de in de omgeving 
gelegen risicogevoelige objecten. In het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen zijn voor deze inrichtingen waarden opgenomen, die 
toelaatbaar worden geacht voor de kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten.  
Het onderscheid tussen kwetsbare (bijvoorbeeld woningen en 
scholen) en beperkt kwetsbare objecten (bijvoorbeeld dienstwoningen 
en kleine kantoren) is gebaseerd op maatschappelijke opvattingen, 
over de groepen mensen die in het bijzonder moeten worden 
beschermd en op gegevens als het aantal personen en de verblijfstijd 
van groepen mensen. 
 
Vervolgens geeft het besluit waarden, voor het risico dat toelaatbaar 
wordt geacht voor deze objecten. Hierbij worden twee vormen van 
risico onderscheiden. Allereerst het plaatsgebonden risico. Het 
plaatsgebonden risico is een maat voor het overlijdensrisico op een 
bepaalde plaats. Dit risico laat zich goed ruimtelijk vertalen, aangezien 
het om punten gaat waar zich een bepaald risico voor doet. Deze 
punten kunnen worden verbonden tot een contour.  
 
Voor de zogenaamde categoriale inrichtingen, inrichtingen waarbij 
slechts één stof of categorie van stoffen verantwoordelijk is voor het 
risico, is op basis van een ministeriële regeling de plaatsgebonden 
risicocontour vertaald in een afstand. Bij de niet-categoriale 
inrichtingen, inrichtingen waarbij niet steeds dezelfde stoffen 
aanwezig zijn en waarbij stoffen wellicht worden bewerkt, dient de 
risicocontour bepaald te worden door een risicoanalyse. 
 
Voor kwetsbare objecten geldt een harde normstelling in de vorm van 
een grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een 
richtwaarde. Zowel de grens- als de richtwaarde voor het 
plaatsgebonden risico is bepaald op 10-6 per jaar (1 op de 1.000.000). 
Voor bestaande kwetsbare objecten mag gedurende drie jaar na de 
vaststelling van het besluit een grenswaarde van 10-5 per jaar (1 op de 
1.000.000) worden aangehouden en moet uiterlijk op 1 januari 2010 
aan de norm van 10-6 worden voldaan. Voor situaties met een te hoog 
risico geldt bovendien, dat tot 2010 de situatie niet mag verslechteren 
(stand still-beginsel). Indien bijvoorbeeld sprake is van woningen 
binnen de 10-5-contour, doet zich een acute saneringssituatie voor en 
zal binnen drie jaar de milieuvergunning moeten worden ingetrokken 
of aangescherpt of de woning gesaneerd moeten zijn.  
 
Aangezien het bij beperkt kwetsbare objecten slechts gaat om een 
richtwaarde, geldt voor deze objecten geen saneringsverplichting.  
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Ten tweede kent het besluit het zogenaamde groepsrisico. Hierbij 
gaat het om de kans per jaar dat een groep mensen in minimaal een 
bepaalde omvang slachtoffer wordt van een ongeval. Voor het 
groepsrisico gelden, anders dan voor het plaatsgebonden risico, geen 
grenswaarden, maar slechts oriënterende waarden. Ten aanzien 
hiervan moet een belangenafweging plaatsvinden. De wijze waarop 
met het groepsrisico moet worden omgegaan, blijkt uit een bij het 
besluit behorende ministeriële regeling en de in concept beschikbare 
‘Handreiking Groepsrisico’.  
 
In het plangebied komen geen risicovolle inrichtingen voor, die onder 
de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen.  
Ook zijn er geen inrichtingen waarvan de de10-6-contour binnen het 
plangebied valt. 
Binnen het plangebied liggen ook geen leidingen voor bovenlokaal 
aardgastransport of brandbare vloeistoffen K1, K2 of K3 categorie. 

4.3 Kabels, leidingen en gsm-masten 

Door het gebied loopt geen bovenlokale aardgastransportleiding. 
 
Langs de Staartweg en het Noorderzand ligt een hoofdrioolpersleiding 
van 500 mm.  
 
Binnen de gemeente liggen geen straalpaden waar rekening mee 
gehouden moet worden. 
 
Voor het plaatsen van gsm-antennes heeft de gemeente een 
beleidsnota vastgesteld. In woonwijken zijn zendinstallaties in 
principe ongewenst. Alleen op daken van gebouwen van 15 m of 
hoger vindt de gemeente zendmasten eventueel acceptabel. 
Dakinstallaties zijn vergunningsvrij; deze dienen echter wel te 
voldoen aan de voorwaarden in het convenant, welke door de 
rijksoverheid, providers en de semi-overheden zijn ondertekend.  

4.4 Uitgangspunten voor het bestemmingsplan 

Voor de hoofdrioolpersleiding langs de Staartweg en het 
Noorderzand zal een zonevoorschrift opgenomen worden waarbij, in 
overeenstemming met het bestemmingsplan Buitengebied, zones 
van 3 m ter weerszijden van de leiding worden beschermd. 
Verder zijn er geen leidingen of beschermingszones in het plangebied 
als gevolg van milieuaspecten waar rekening mee gehouden moet 
worden. 
 

Hoofdrioolpersleiding 

Gsm-masten 

Aardgastransportleiding 

Straalpaden 
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5 Juridische aspecten 

 
Algemeen 

Het plan is, in overeenstemming met artikel 12, van het Besluit op de 
ruimtelijke ordening 1985 (Bro) vervat in: 
a. één kaart bestaande uit twee bladen, schaal 1: 1.000, met 

bijbehorende verklaring, waarop de bestemming van de in het 
plan begrepen gronden is aangewezen; 

b. een omschrijving van de bestemming, waarbij het toe te kennen 
doel of de doeleinden is aangegeven; 

c. voorschriften omtrent het gebruik van de in het plan begrepen 
grond en van de zich daarop bevindende opstallen. 

 

Plankaart 

Op de plankaart zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen 
gronden aangewezen. Deze bestemmingen betreffen in algemene 
termen vervatte aanduidingen van de doeleinden waarvoor de 
gronden mogen worden gebruikt. 
Op de plankaart zijn tevens aanduidingen opgenomen met het oog op 
het aanwijzen van gebieden waarop een specifieke regeling in de 
voorschriften van toepassing is. Deze aanduidingen krijgen in de 
voorschriften een juridische betekenis.  
 

Voorschriften 

 

Begripsbepalingen 

Het opnemen van begripsbepalingen is beperkt tot die begrippen, 
waarbij sprake is van een (mogelijke) afwijkende betekenis in het 
algemeen spraakgebruik en/of technische begrippen waarbij een 
vereenvoudigde omschrijving de leesbaarheid bevordert. 
 

Wijze van meten 

Met het oog op het kunnen bepalen van de in de voorschriften 
aangegeven oppervlakte, goot- en bouwhoogten en inhoud van 
bouwwerken is aangegeven waar en hoe deze worden gemeten. 
Tevens is aangegeven welke onderdelen van gebouwen buiten 
beschouwing blijven bij het toepassen van de voorschriften. Dit betreft 
ondergeschikte bouwdelen zoals schoorstenen en masten en 
dergelijke.  
 
Anti-cumulatiebepaling  

Deze bepaling dient om te voorkomen dat, indien bij een bepaald 
gebouw een zeker open terrein is geëist, dat terrein niet nog eens 
meetelt bij het beoordelen van een aanvraag voor een ander gebouw, 
waaraan een soortgelijke eis is gesteld.  
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Aanvullende werking bouwverordening  

In dit artikel is aangegeven welke stedenbouwkundige bepalingen van 
de bouwverordening naast het bestemmingsplan gelden. Met name 
het parkeren op eigen terrein verdient de aandacht.   
 
Bestemmingsregeling 

Per bestemming zijn voor zover noodzakelijk de volgende onderdelen 
onderscheiden: 
a. doeleindenomschrijving; 
b. bebouwingsvoorschriften; 
c. vrijstellingen. 
 
a. Doeleindenomschrijving. 

De doeleindenomschrijving omvat een opsomming van de 
functies/gebruiksmogelijkheden binnen de gegeven bestemming. 
Deze opsomming is van wezenlijk belang aangezien zij de basis 
vormt voor de overige op de bestemming betrekking hebbende 
voorschriften en regels.  

 
b. Bebouwingsvoorschriften. 

In de bebouwingsvoorschriften zijn objectieve regels gesteld met 
betrekking tot de plaats en afmetingen van de gebouwen en 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

 
c. Vrijstellingen 

Een eerste afweging met betrekking tot de toelaatbaarheid van 
functies en de omvang en plaats heeft geresulteerd in het 
geven van bestemmingen en het in de voorschriften aangeven 
van de plaats en omvang van de bebouwing.  
Het kan gewenst zijn om in de concrete situatie ten aanzien van 
de noodzaak, omvang en dergelijke opnieuw een afweging te 
maken. Deze afweging vindt plaats op grond van in het plan 
opgenomen vrijstellingsbevoegdheden. 

 
Woondoeleinden 

In deze bestemming zijn de in het gebied voorkomende woningen 
opgenomen. De toegestane goothoogte en bouwhoogte zijn op de 
plankaart aangegeven. De regeling voor de uitoefening van beroep en 
bedrijvigheid aan huis is afgestemd op het gemeentelijke beleid 
terzake. 
 
Detailhandel 

De aanwezige winkels hebben een detailhandelsbestemming 
meegekregen. 
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Horeca 

De horecavoorzieningen zijn bestemd als ‘horeca’. Voor 
horecabedrijven is een categorie-indeling gemaakt op basis van 
ruimtelijke effecten en mogelijke overlast. Het partycentrum valt onder 
een zwaardere categorie dan de overige horecavoorzieningen in het 
plangebied. 
 

Maatschappelijke doeleinden 

De in het plan voorkomende voorzieningen als kerken, scholen en 
verenigingsgebouwen zijn in deze bestemming opgenomen.  
 
Bergingen 

De garageboxen in het gebied zijn in het plan bestemd voor 
bergingen. Naast het stallen van voertuigen is ook opslag toegestaan.  
 
Verkeersdoeleinden  

De hoofdwegen in het plangebied zijn als ‘verkeersdoeleinden’ 
bestemd. De bestemming omvat tevens bermen, paden en water. 
 
Verkeers- en verblijfsdoeleinden 

De overige wegen en verblijfsgebieden zijn in deze bestemming 
opgenomen. Naast woonstraten, groen en water zijn 
speelvoorzieningen in de doeleinden genoemd.  
 
Waterstaatsdoeleinden 

Overeenkomstig het bestemmingsplan Buitengebied heeft de 
Westermeerdijk de bestemming ‘waterstaatdoeleinden’ meegekregen.  
 

Groenvoorzieningen 

Deze bestemming is gegeven aan de hoofdgroenstructuur en het 
wijkgroen. 
 
Bos 

Het bosgebied heeft is aansluiting op het bosgebied in het 
bestemmingsplan Buitengebied bestemd als ’bos’. 
 
Water  

De watergangen en waterpartijen zijn bestemd als ‘water’.  
 
Zonevoorschriften  

Ter bescherming van de in het plangebied gelegen 
riooltransportleiding, beschermingszone van de Westermeerdijk de 
archeologische waarden alsmede het beschermde dorpsgezicht zijn 
(zone)voorschriften opgenomen.   
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Algemene gebruiksbepaling  

Om tegen afwijkend gebruik op te kunnen treden, is het noodzakelijk 
hiervoor nadrukkelijk een voorschrift op te nemen. In het 
bestemmingsplan is daarvoor gebruikgemaakt van een algemene 
bepaling.  
Ingevolge de jurisprudentie is het opnemen van een dergelijk algemeen 
voorschrift alleen toegestaan in combinatie met een aan artikel 10 van 
de Wet op de Ruimtelijke Ordening ontleende vrijstellingsbepaling (de 
zogenaamde toverformule). 
 
Algemene vrijstellingen  

In dit artikel zijn vrijstellingsbepalingen opgenomen die betrekking 
hebben op alle bestemmingen. Deels betreft het, met het oog op de 
feitelijke situatie of een concreet bouwplan, een in beperkte mate 
kunnen aanpassen van de reeds gegeven regels met betrekking tot 
gebruik en/of bebouwing. 
Deels betreft het ook het kunnen inspelen op een latente, bij de 
planvoorbereiding niet concreet voorziene behoefte aan kleinschalige 
voorzieningen, zoals bouwwerken voor openbaar nut.  
 

Algemene wijzigingsbevoegdheid  

Op grond van dit artikel kunnen bestemmingsgrenzen in geringe mate 
gewijzigd worden ten behoeve van een praktische uitvoering van het 
plan of ter correctie van afwijkingen en onnauwkeurigheden op de 
plankaart.  
 
Daarnaast bevat het artikel een tweetal wijzigingsbevoegdheden 
teneinde incidenteel een functiewijziging toe te kunnen staan op de 
plankaart aangegeven gebieden.   
 
Procedurevoorschriften 

Dit artikel bevat de procedurebepalingen inzake het toepassen van de 
wijzigingsbevoegdheden. 
 
Overgangsbepalingen  

Uit een oogpunt van behoorlijk bestuur dienen bestaande bebouwing en 
bestaand gebruik, welke afwijken van de in het bestemmingsplan 
opgenomen regels, te kunnen worden voortgezet 
(overgangsbepalingen). In deze bepaling geldt dit niet voor reeds met 
het vorige bestemmingsplan plan strijdige situaties.  
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

252.00.02.32.00.toe 41 

Strafbare feiten 

Het overtreden van de bepalingen met betrekking tot de 
aanlegvergunning en de gebruiksbepaling is strafbaar gesteld in 
overeenstemming met artikel 1a, onder 2° van de Wet op de 
economische delicten. 
 

Titel  

In de slotbepaling is aangegeven onder welke benaming het plan 
aangehaald kan worden. 
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6 Economische uitvoerbaarheid 

 
Het bestemmingsplan is conserverend van aard. Met behulp van 
wijzigingsbevoegdheden zijn enkele ontwikkelingen mogelijk. Op het 
moment dat er van een wijzigingsbevoegdheid gebruik wordt 
gemaakt, zal in dat kader een financiële afweging gemaakt worden. 
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7 Inspraak en overleg 

 
Het voorontwerp bestemmingsplan De Noord heeft vanaf 9 maart 
2007 tot en met 5 april ter inzage gelegen en er heeft op 13 maart 
2007 een informatieavond plaatsgevonden. 
Het plan is ook naar de overlegpartners verstuurd. 
 
Er zijn vijf inspraakreacties ingediend die allen betrekking hebben op 
de mogelijke ontwikkeling van detailhandel (supermarkt) op de locatie 
van de Wilhelminaschool middels een wijzigingsbevoegdheid. De 
detailhandelsmogelijkheden binnen deze wijzigingsbevoegdheid zijn 
geschrapt en de huidige winkelstrip is uit het wijzigingsgebied 
gehaald, waarmee tegemoet is gekomen is gekomen aan de 
bezwaren. 
 
Op basis van de reacties van de overlegpartners zijn de paragrafen 
archeologie, luchtkwaliteit en water geactualiseerd, verbeterd en 
aangevuld. Tevens is aan de bestemming verkeer en verblijf 
nutsvoorzieningen toegevoegd als doeleind. 
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Bijlagen 





   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

252.00.03.10.00.toe  

Bijlage 1:  Overleg waterschap 

 

 

Besprekingsverslag 

 
 

 
Onderwerp : Initiatiefoverleg waterparagraaf bestemmingsplan De 

Noord 
 
Aanwezig : E. van der Linden, D. van der Molen, K. van den 

Bosch 
 
Datum : 19 juli 2006 
 
Plaats : Spreekkamer GGZ (boven) 
 

 
De heer Van den Bosch heet de heren van het waterschap hartelijk 
welkom en legt aan de hand van de plankaart uit wat de bedoeling is. 
Het plangebied kent een groot aantal ontwikkelingen. Veel van deze 
ontwikkelingen zijn al in de één of andere vorm bij het waterschap 
geweest ter beoordeling. Voor dit overleg is van belang te weten 
welke afspraken kunnen worden gemaakt over de vrijwaringszone. 
Daarnaast is het een vraag van de gemeente in hoeverre het mogelijk 
is om gebruik te maken van gegevens uit het concept stedelijk 
waterplan. 
 
De heer Van der Linden reageert daarop dat het plangebied helder is 
en in grote lijnen gaat het om bestaand stedelijk gebied. Betreffende 
de vraag van de gemeente over het aansluiten bij het project over het 
stedelijk waterplan verwacht hij geen problemen. Het waterschap 
moet echter wel de kans krijgen te kunnen reageren op de 
waterparagraaf. Daarnaast dienen de onderzoeksgegevens van het 
stedelijk waterplan tijdig beschikbaar te zijn. 
 
De heer Van der Molen geeft aan dat het stedelijk waterplan 
vooralsnog een moeizaam project blijkt te zijn. Wel is de inschatting 
dat de onderzoeksgegevens ergens in september of oktober wel 
bekend zijn. In dat geval is het geen probleem, hoewel niet kan 
worden volstaan met een verwijzing. De gegevens kunnen worden 
gebruikt. Daarbij moet worden gekeken naar het principe van 
stroomgebieden. Een probleem in een stroomgebied hoeft niet per sé 
in dit bestemmingsplan te worden opgelost en omgekeerd hoeft een 
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probleem binnen de grenzen van een bestemmingsplan geen 
probleem in het betreffende stroomgebied te betekenen. 
 
Afgesproken wordt dat aangesloten wordt bij de gegevens uit het 
stedelijk waterplan zodra die bekend zijn, waarbij het waterschap tijd 
krijgt te reageren op de concept-waterparagraaf na verwerking van 
deze gegevens. 
 
De heer Van der Linden deelt voor wat betreft de vrijwaringszone het 
volgende mee. Er zijn diverse discussies geweest binnen het 
waterschap over de omvang van deze zone. Uiteindelijk is er sprake 
van een zone van 20m1 uit de kwelsloot en dit geldt dan binnendijks. 
Dit is ook weergegeven op een voorlopige tekening met daarop 
concept maatvoering die door de heer Van der Linden wordt 
achtergelaten.  
 
De heer Van den Bosch geeft heel duidelijk aan dat het wat hem 
betreft geen optie is om bouwrechten te ontnemen van bestaande 
percelen. Dergelijke schadeveroorzakende besluiten worden niet 
genomen. In die zin is het onbespreekbaar de zone te vrijwaren van 
bebouwing. Al in een eerder stadium is daarover overleg gevoerd met 
het waterschap, waarbij afgesproken is dat de bestaande 
bebouwingslijn wordt gehandhaafd. Deze wordt ook bij 
herontwikkelingsprojecten toegepast als een gegeven. 
 
De heer Van der Linden stelt daarop voor dit te waarborgen middels 
een dubbelbestemming voor Waterstaatsdoeleinden. 
 
De heer Van den Bosch geeft aan dat de waterparagraaf over het 
algemeen wordt gecontroleerd en eventueel geredigeerd door de heer 
Plasmans (rioleringsmedewerker). Daarin zal ook aandacht worden 
besteed aan het eventueel afkoppelen van de Nieuw Guineastraat en 
het geheel afkoppelen van het Wilhelminapark. 
 
De heer Van der Molen geeft aan dat afkoppelen op de kwelsloot niet 
kan. Door stijging van het waterpeil is de afvoer van kwel dan niet 
gegarandeerd, waardoor de veiligheid van het dijklichaam in het 
geding komt. Er moet derhalve een andere oplossing voor worden 
gezocht. Wellicht kan dit in de vijver bij het Noorderzand. Betreffende 
de aanleg van en bergbezinkbassin daar wil hij weten hoe dat eruit 
gaat zien. Er dient een goede beschrijving van te komen met 
eventueel pompen voor beluchting van de vijver. De opmerking wordt 
gemaakt dat een overstort aldaar niet wenselijk is, omdat de vijver 
hoog in het watersysteem ligt. De hevels op de dijk dienen eveneens 
een plaats te krijgen in de beschrijvingen. 
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De heer Van den Bosch geeft aan dat veel nog nader wordt 
gespecificeerd in de uitwerkingsplannen, vanwege het opnemen van 
een aantal wijzigingsbevoegdheden. Afgesproken wordt dat het 
waterschap kennis draagt van deze uitwerkingsplannen.  
 
De heer Van der Molen wijst naar aanleiding van de milieustraat nog 
op de daarvoor verplichte WMO vergunning. Daarvoor kan contact op 
worden genomen met de heer B. van der Griend. De doorlooptijd van 
zo´n vergunningaanvraag is een half jaar tot een jaar, vandaar de 
opmerking.  
 
Het overleg wordt besloten en er wordt nog afgesproken dat het 
concept van de waterparagraaf te zijner tijd via de mail naar de heer 
Van der Linden wordt gestuurd. 
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Bijlage 3: Inspraak en overleg 

 





 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 

 



 
 

 

 
 



 
 

 

 



 
 

 



 
 

 

 
 



 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 
 

OVERZICHTLIJST VAN WIJZIGINGEN VOOR 

ONTWERPBESTEMMINGSPLAN DE NOORD I.V.M. 

VASTSTELLING EX ARTIKEL 25 WRO 

 
Het ontwerpbestemmingsplan is ambtshalve en naar aanleiding van 
ingebrachte zienswijzen op de volgende onderdelen aangepast. 
 
toelichting: 

• Als gevolg van veranderende wetgeving is in de paragraaf 
4.1.3 Luchtkwaliteit de term ‘Besluit luchtkwaliteit’ vervangen 
door ‘Wet milieubeheer hoofdstuk 5’. 

• In hoofdstuk 5 (Juridische aspecten) is onder het kopje 
Woondoeleinden toegevoegd, dat het naast beroep aan huis 
ook om bedrijf aan huis gaat. 

• In hoofdstuk 5 (Juridische aspecten) is onder het kopje “Titel” 
de zinsnede ‘de voorschriften’ vervangen door ‘het plan’. 

• In paragraaf 3.5.2 is ten behoeve van de locatie Noorderzand 
24 een stedenbouwkundige schets met uitleg opgenomen. 

• In hoofdstuk 7 (Inspraak en overleg) is de laatste alinea 
tekstueel aangepast. 

• De ingekomen inspraak- en overlegreacties alsmede de 
zienswijzen, inclusief beantwoording van de gemeente, zijn 
als bijlagen toegevoegd. 

 
voorschriften: 

• In artikel 1 (Begripsbepalingen) is na ii toegevoegd 
“voorgevel: de naar de weg toegekeerde gevel van een 
gebouw of, indien een perceel met meerdere zijden aan de 
weg grenst, de als zodanig door burgemeester en wethouders 
aan te wijzen gevel;” 

• In artikel 7 (Detailhandel) is aan lid 1 na 300 m² de volgende 
tekst toegevoegd “met dien verstande, dat ter plaatse van de 
aanduiding ‘supermarkt’ de oppervlakte niet meer mag 
bedragen dan 600 m².” 

• In artikel 7 (Detailhandel) is aan lid 3 onder a het woord 
“duurzaam” toegevoegd. 

• In artikel 8 (Horecadoeleinden) is in lid 1 de aanduiding “hotel 
toegestaan” en het doeleind hotel toegevoegd.  

• In artikel 8 (Horecadoeleinden) is in lid 4 de tekst “geen 
woning toegestaan” veranderd in “wonen niet toegestaan”. 

• In artikel 9 (Bergingen), lid 1, sub a wordt de volgende 
cursieve tekst tussengevoegd “.. met dien verstande dat 
bedrijfsmatige alsmede de opslag van vuurwerk niet is 
toegestaan;”. 

• In artikel 22 (Algemene wijzigingsbevoegdheid) zijn de 
vermelde wijzigingsgebieden  III ( Nieuw Guineastraat) en IV 
(Zeeasterstraat) verwijderd.  

• In artikel 22, lid b wordt de volgende zinsdeel opgenomen: 
“…..,mits voldaan wordt aan het bepaalde in de Wet 
geluidhinder, Natuurbeschermingswet en de Flora- en 
faunawet,  aan wettelijke eisen met betrekking tot externe 
veiligheid alsmede luchtkwaliteit, er een watertoets is verricht 
en met inachtneming van de onderstaande tabel”. 



 
 

 

• In artikel 22 is in de tabel onder lid b  
 
 
 
 
  
 

Vervangen door: 
  

  
  
 

 
 
  
 

vervangen door: 
 
 
 
 
 
 
 
 

• In artikel 27 (Titel) is de vaststellingsdatum “26 juni 2008” 
toegevoegd.  

• In de bijlage Staat van Horeca-activiteiten is onder Categorie 
1 “Hotel” verwijderd. 

 
plankaart: 

• De grens van het gebied (locatie Wilhelminaschool), waarover 
een wijzigingsbevoegdheid ligt, is verlegd. Als gevolg hiervan 
ligt geen wijzigingbevoegdheid meer op de percelen Nieuw 
Guineastraat 3 t/m 9, inclusief achtergelegen bergingen, en 
Oslolaan 4. 

• De plankaart is aangepast als gevolg van het verwijderen van 
het gebied met wijzigingsbevoegdheid III en IV uit de 
voorschriften. 

• Aan de oostzijde van De Noord 8a zijn gronden voorzien van 
de bestemming “maatschappelijke doeleinden”, waar deze 
voorheen bestemd waren met “groenvoorzieningen”. Tevens 
is de voor het perceel geldende bouwklasse “h” vervangen 
door de aanduiding “i”. 

• De bestemming “detailhandel” op de hoek De Hofstee-
Curacaostraat is teruggebracht tot het bestaande bebouwing. 

• Op de locatie Flevostraat 7a  is de aanduiding “supermarkt” 
toegevoegd. 

• Op een deel van het bouwvlak in de horecabestemming aan 
de Startweg is een aanduiding “hotel toegestaan” toegevoegd.  

 

wijzigingsgebied I 

 

 

 

 

6 
 
 

13 

10 
 
 

13 

20 
 
 

14 

grondgebonden 
woningen 
 
meergezinswoningen 
uitsluitend gesitueerd 
aan de Westermeerdijk 

wijzigingsgebied I 6 10 20 grondgebonden 
woningen 

wijzigingsgebied II 6 9 30  

wijzigingsgebied II 
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20 

9 
 
 
 

20 

15 
 
 
 

75 

grondgebonden 
woningen, maximaal 3 
bouwlagen 
 
meergezinswoningen,  
uitsluitend gesitueerd 
aan de Westermeerdijk 
maximaal 5 bouwlagen 



 
 

 

renvooi: 

• de kleuren op plankaart blad 2 zijn aangepast, zodat deze 
corresponderen met de kleuren op de rest van de plankaart 
en blad 1. 

• in de aanduiding gebied, waar wijzigingsbevoegdheid geldt, is 
III en IV verwijderd. 

• ‘1,2 horecacategorie’ is vervangen voor ‘2,3 horecacategorie’ 
(toevoegen: 1) ; 

• in het bouwschema is de tekst “nok-, bouwhoogte” vervangen 
door “bouwhoogte”; 

• in het bouwschema is de tekst “beb. percentage’ vervangen 
door “beb. percentage bijgebouwen”. 

• Onder de aanduidingen is toegevoegd “supermarkt” en 
“horeca toegestaan”. 

• Een stempel met de tekst ”Vastgesteld door de Raad der 
gemeente Urk d.d.” en “Griffier/Voorzitter” is ten behoeve van 
de ondertekening toegevoegd. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 
 


