overzicht gebied waarop het bestemmingsplan Rolde kom,
apotheek en drogisterij betrekking heeft
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1 Inleiding

Aanleiding In Rolde is een pand gebouwd waarin een drogisterij, apotheek en
een woning zijn gehuisvest. De bouwvergunning hiervoor is op basis
van de artikel 19-procedure verleend. Deze procedure is gebaseerd
op de WRO zoals die gold voor 3 april 2000.

De aanleiding om het plan op korte termijn te realiseren en de artikel
19-procedure te doorlopen, zijn de eisen van Inspectie voor de Volks-
gezondheid voor de vestiging van een drogisterij en apotheek in het
pand. Het oude pand voldeed niet aan de eisen.

Het huidige pand overschreed de aangegeven bebouwingsgrenzen en
de toegestane bouw- ¢.q. nokhoogte. Als vervolg op de doorlopen
artikel 19-procedure is, mede met het oog op de rechtszekerheid,
onderhavig bestemmingsplan voor dit perceel gemaakt.

Huidige situatie Het pand ligt centraal in de kern Rolde op de hoek van de Hoofdstraat
en de Schoolstraat. Via deze wegen is het pand goed te bereiken.
Direct naast het plangebied aan de Schoolstraat ligt een aantal
parkeerhavens, waardoor er voldoende parkeergelegenheid is.
Nabij het pand liggen nog enkele percelen met "detailhandel" als
bestemming. Achter het pand ligt een appartementencomplex.

Bestemmingsplan In het bestemmingsplan Rolde Kom, zoals dat op 17 maart 1981 door
de gemeenteraad van de toenmalige gemeente Rolde is vastgesteld,
had de deshetreffende locatie al de bestemming "winkelgebouwen
met bijbehorende erven". Gezien de overschreden bouwgrenzen van
het perceel moest het bestemmingsplan met betrekking tot dit perceel
worden herzien, zoals al is aangegeven.

.................................................
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2 Voorgeschiedenis

De procedure met betrekking tot de aanvraag en het afgeven van de
uiteindelijke bouwvergunning voor het desbetreffende pand is hierna
kort weergegeven. In de procedure zijn meerdere ontwerpen voor het
gebouw gemaakt, die door de toenmalige gemeente Rolde of door de
stichting het Drentse Welstandstoezicht zijn afgewezen. De gehele
procedure, waarbij rechtszaken zijn aangespannen, heeft een
aanzienlijke periode in beslag genomen.

- Op 16 april 1997 is door initiatiefnemer, mevrouw Jonkman,
een bouwvergunning aangevraagd voor het oprichten van een
drogisterij en apotheek aan de Hoofdstraat 10 te Rolde.

Naar aanleiding van deze bouwaanvraag heeft het College van
Burgemeester en Wethouders van de voormalige gemeente Rolde de
betreffende artikel 19 procedure in gang gezet.

Bij brief heeft het College bij Gedeputeerde staten van Drenthe een
verklaring van geen bezwaar aangevraagd. Tegen deze aanvraag zijin
een aantal bedenkingen door omwonenden ingediend welke
betrekking hadden op de grootte van het gebouw, verminderde
lichtinval, overlast door bevoorrading van apotheek/drogisterij,

et cetera. Deze bedenkening zijn ongegerond verklaard. Op

22 december 1997 heeft Gedeputeerde Staten de verklaring van geen
bezwaar afgegeven.

- Op 24 februari 1998 heeft de gemeente Aa en Hunze de bouw-
vergunning verleend ten behoeve van een drogisterij en
apotheek.

Hiertegen is door omwonenden bezwaar aangetekend. Dit bezwaar
had betrekking op de verminderde zon- en lichtinval in de slaapkamer
en in de serre en het terras van de directe omwonenden. Het bezwaar
van een van de omwonende met betrekking tot de verminderde licht-
inval in de slaapkamer is in het besluit van het gemeentebestuur
gedeeltelijk gegrond verklaard, met de mededeling dat dit van
gemeentewege zal worden gecompenseerd door het plaatsen van
een groter kozijn in de betreffende slaapkamer.

De overige ingediende bezwaarschriften worden ongegrond verklaard.

De commissie overweegt dat in de bouwvergunning niet is vermeld
dat er tevens sprake is van de bouw van een woning in het te bouwen
gebouw. Tijdens de zitting en uit de stukken is gebleken dat

.................................................

010.00.00.10.12.toe 5



oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Dit vond plaats op 25 augustus 1999. De relevante procedurestukken
zijn als bijlagen toegevoegd.

In juli is de zaak terugverwezen naar de gemeente om alsnog als
bezwaarschrift afgedaan te worden. Hierbij is benadrukt dat er op het
moment dat er op het bezwaar wordt beslist in ieder geval een
ontwerpplan moet liggen dat artikel 10 Bro overleg heeft doorplopen.

-------------------------------------------------
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3 Beleid

Dit hoofdstuk gaat in het kort in op het provinciaal beleid en het
gemeentelijk beleid.

3.1 Provinciaal beleid

Verzorgingsstructuur In het Provinciaal omgevingsplan (vastgesteld door Provinciale Staten
op 16 december 1998) wordt ingegaan op de verzorgingsstructuur.

Het omgevingsbeleid is er mede op gericht bij te dragen aan een
optimale verzorgingsstructuur, zodat binnen de grenzen van de reéle
mogelijkheden alle soorten voorzieningen voor iedereen zo goed
mogelijk bereikbaar blijven. Bij het al dan niet bieden van ruimtelijke
mogelijkheden voor nieuwe voorzieningen wordt een koppeling gelegd
tussen het verzorgingsbereik van de voorziening en het verzorgings-
gebied van de kern.

Voor sociaal-culturele voorzieningen en de zorgvoorzieningen is het
beleid gericht op een evenwichtig gespreid en goed bereikbaar
voorzieningenaanbod. De basisvoorzieningen zullen daarbij voorzover
mogelijk in elke kern aanwezig dienen te zijn, al dan niet als multi-
functionele eenheden.

Voorzieningen dienen in het algemeen te worden gesitueerd in of
aansluitend aan het centrumgebied van de kernen. Zowel voor het
functioneren van het centrum, als met het oog op een goede bereik-
baarheid voor alle bevolkingsgroepen biedt centrumontwikkeling de
gunstigste oplossing.

Rolde wordt beschouwd als een hoofdkern. Hoofdkernen bieden een
redelijk aanbod van dagelijks benodigde voorzieningen (voorzienin-
genniveau 3). De hoofdkernen hebben als hoofdzaak een woonfunctie
voor de plaatselijke reeds aanwezige bevolking en in samenhang met
de plaatselijke werkgelegenheid. Tevens kunnen in de hoofdkernen
nieuwe voorzieningen met een beperkte bovenlokale functie (geen
regionale functie) worden gesitueerd.

3.2 Gemeentelijk beleid

Het realiseren van een apotheek en drogisterij in de hoofdkern Rolde
past in het gemeentelijk beleid. De verschillende activiteiten die
plaatsvinden in het gebouw bieden werkgelegenheid aan 10 perso-
nen. Deze activiteiten, in combinatie met de woonfunctie, geven het
pand een multifunctioneel karakter en leiden tot efficiént ruimte-

.................................................
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4 Planbeschrijving

Algemeen Het pand zal ruimte bieden aan twee activiteiten, namelijk een
drogisterij en een apotheek. Daarnaast heeft de eerste verdieping van
het pand een woonfunctie.

Rolde is een dorp dat bestaat uit historische en moderne gebouwen.
De bestaande situatie is het uitgangspunt geweest bij het ontwerpen
van het gebouw. Het betreffende gebouw is gebouwd met ruwe
donkere bakstenen, die kenmerkend zijn voor het historische karakter
van Rolde. Door het gebruikte bouwmateriaal en de bouwvorm heeft
het pand een moderne uitstraling, die toch past binnen de dorpskern.
Het gebouw heeft een gesloten en massief karakter. De ingang is vrij
sober en is gelegen aan de Hoofdstraat. De ramen in het pand zijn
voornamelijk relatief klein en bevinden zich enkel aan de voorkant van
het gebouw en aan de kant van de Schoolstraat. Ondanks de
minimale afwijking van de bouwhoogte sluit het gebouw visueel aan
op de bestaande bouw- en goothoogte van de omringende
bebouwing. Tevens heeft het geheel iets stedelijks, doordat er geen
groenvoorzieningen zijn aangelegd.

Zowel per auto, per fiets als te voet is het pand door de centrale
ligging makkelijk te bereiken voor de dorpsbewoners en voor de
personen woonachtig in de omringende gebieden.

De parkeerplaatsen liggen aan de Schoolstraat. Tussen het gebouw
en de Hoofdstraat is een vrij brede stoep aangelegd, waardoor het
gebouw makkelijk en veilig is te bereiken voor fietsers en voet-
gangers.

In het pand is een nachtbalie aanwezig met een aparte ingang. Deze
nachtbalie wordt incidenteel gebruikt, gemiddeld zo'n twee keer in de
week en/of in de weekeinden.

.................................................

010.00.00.10.12.toe 11



5 Milieu-aspecten

Dit hoofdstuk gaat in op de verschillende milieu-aspecten, zoals het
verkeerslawaai, het bodemonderzoek en overige milieuhinder.

5.1 Verkeerslawaai

Verwezen wordt naar de artikel 19-procedure. Tijdens het doorlopen
van deze procedure heeft een akoestisch onderzoek plaatsgevonden.
Uit dit onderzoek blijkt dat er geen sprake is geweest van een te hoge
geluidsbelasting zoals die is aangegeven in de Wet geluidhinder.
Aangezien dit onderzoek in 1999 heeft plaatsgevonden is er geen
aanleiding om dit onderzoek te herhalen. Er hebben zich namelijk
geen wezenlijke veranderingen voorgedaan.

5.2 Bodemonderzoek

Verwezen wordt naar de artikel 19-procedure. Voor de locatie van de
bebouwing in het bestemmingsplangebied is verkennend bodem-
onderzoek volgens de norm NVM 5740 uitgevoerd. Dit is een
algemeen wettelijke verplichting bij nieuwbouw of verbouw. Het
gebouw is inmiddels gerealiseerd.

5.3 Milieuhinder

Volgens de VNG-brochure "Bedrijven en milieuzonering” kennen
apotheken en drogisterijen een milieuzone van maximaal 10 m. Deze
bedrijven vallen hiermee onder milieucategorie 1. Ten aanzien van de
omringende omgeving worden van de apotheek en drogisterij geen
problemen in de zin van milieuhinder verwacht. Wel blijkt uit de plan-
kaart dat de aan de Hoofdstraat gesitueerde woning ten noorden van
de apotheek en drogisterij binnen de geadviseerde milieuzone van

10 m staat.

De VNG-brochure is indicatief en heeft met name betrekking op rustig
gelegen woonwijken. De kern van Rolde is een gebied waar zowel
wonen als detailhandel naast elkaar bestaan. Er is dus geen sprake
van een rustig gelegen woonwijk. Tevens is het zo dat de oude
situatie met betrekking tot de bebouwing overeenkomt met de huidige.
Daarnaast zijn de ingang en de ramen van het winkelgebouw zo
geplaatst dat dit niet als storend wordt beschouwd voor de naast-
gelegen woning. De woning bevindt zich aan de afgekeerde zijde van
het gebouw.,

.................................................
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Juridische systematiek

Overeenkomstig het vigerende bestemmingsplan zijn de gronden
bestemd als "winkelgebouwen met bijbehorende erven”. Binnen deze
bestemming zijn detailhandel en maximaal één woning toegestaan. In
de bebouwingsbepalingen is aangegeven dat de gebouwen binnen de
op plankaart aangegeven bouwgrenzen moeten worden gebouwd.
Ten aanzien van de maatvoering van de gebouwen zijn een maximale
goot- en bouwhoogte van respectievelijk 5.5 m en 9.5 m en een dak-
helling van minimaal 40° voorgeschreven. Afwijkingen van deze
maatvoering zijn alleen toegestaan voorzover het bestaande gebou-
wen betreft.

.................................................
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7 Economische uitvoerbaarheid

Het bouwplan is als zodanig al gerealiseerd. Derhalve wordt niet op
de economische uitvoerbaarheid ingegaan.

.................................................
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Overleg en inspraak

Hieronder volgen de resultaten van overleg ex artikel 10 van het
Besluit op de ruimtelijke ordening en inspraak.

8.1 Overleg

In het kader van het overleg ex artikel 10 Bro is dit bestemmingsplan
verstuurd naar de volgende instanties:

1. Provincie Drenthe, Productgroep Ruimte en Water, Commissie
Afstemming Ruimtelijke Plannen;

N.V. Nederlandse Gasunie;

KPN Telecom Leidingbeheer UTN;

Essent Netwerk Noord N.V. Locatie Assen;

Ministerie van Economische Zaken Regio Noord;

Rijksdienst voor Monumentenzorg;

Milieufederatie Drenthe;

N.V. Waterleidingmaatschappij Drenthe;

9. Stichting Het Drentse Landschap;

10. Waterschap Hunze en Aa’s;

11. Inspectie Ruimtelijke Ordening Groningen, Friesland en Drenthe;
12. Inspecteur Volksgezondheid, Hygiéne en Milieu;

13. Inspecteur van de Volkshuisvesting, Directie Noord.

PN RODN

Hieronder volgen de opmerkingen die door bovengenoemde
instanties gemaakt zijn en hoe de gemeente hiermee om zal gaan.

1. Provincie Drenthe, Productgroep Ruimte en Water, Commissie
Afstemming Ruimtelijke Plannen

Opmerking

De commissie heeft geen op- of aanmerkingen op dit ontwerp-
bestemmingsplan en de provincie heeft door medewerking te verlenen
aan de artikel 19-aanvraag eerder al aangegeven dat er geen plano-
logische bezwaren zijn. De commissie adviseert het ontwerpplan in
procedure te brengen.

Reactie
De gemeente neemt de opmerking voor kennisgeving aan en zal het
ontwerp-plan verder in procedure brengen.

..........................................
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De commissie heeft geen op- of aanmerkingen op dit ontwerpbestemmingsplan en
de provincie heeft door medewerking te verlenen aan de artikel 19-aanvraag eer-
der al aangegeven dat er geen planologische bezwaren zijn.

Advies
De commissie adviseert u het ontwerpplan in procedure te brengen.

Hoogachtend,
Commissie Afstemming Ruimtelijke Plannen,

Y At

drs. F.E. Jorritsma, secretaris
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Geachte heer / mevrouw,

Noodzakelijke verleggingen / aanpassingen van de bestaande KPN-Infrastructuur
zullen wij uitvoeren in opdracht en voor rekening van de opdrachtgever.
Gaarne verneem ik van u de naam, het adres en evt. het telefoonnummer van de
initiatienemer. Verder heeft KPN geen opmerkingen met betrekking tot het
bovengenoemde bestemmingsplan.

Heeft u nog vragen of wilt u meer informatie, dan kunt u contact opnemen

met de heer ondergetekende.

R. Schaank
Adviseur Leidingmanagement
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ontwerp-bestemmingsplan: Rolde kom, Apotheek en drogisterij

Geacht college,

In het kader van het Overleg Ex. Art. 10 BRO maak ik over het bovengenoemde
bestemmingsplan geen opmerkingen.

Hoogachtend,

Hoofd Regiokantoor Noord

Bezoekadres Doorkiesnummer Telefax
Cascadeplein 10, 9726 AD Groningen (050) 599 25 25 (050) 599 25 34
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9702 HA Groningen
Verzoeke bif beantwoording van deze brief ons kenmerk te vermelden
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Ministerie van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Rijksplanologische Dienst
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Drenthe, Friesland en Groningen (Inspectie Noord)
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Telefoon (050) 5992929 Telefax (06560) 5992930

Bezoekadres: Cascadeplein 10
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9 mei 2001

Onderwerp
Voorontwerpbestemmingsplan Rolde kom,
Apotheek en drogisterij.

Geacht College,

Hierbij deel ik u mede dat bovenvermeld ontwerp-bestemmingsplan mij geen aanleiding geeft tot opmerkingen.

Hoogachtend,
de Inspecteur,

/‘

\

drs. G.C.A. Wamelink.

i.a.a. GS van Drenthe.
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Kenmerk: 99 / 428 WW44 P08 GO2

Voor zover deze toetsing meebrengt dat een oordeel wordt gegeven over het geschil in de
bodemprocedure, heeft dit cordeel een voorlopig karakter en bindt dit de rechtbank niet bij haar
beslissing in die procedure.

Aangezien tijdig bezwaar is gemaakt tegen het besluit waarop het verzoek betrekking heeft en deze
rechtbank in de hoofdzaak bevoegd zal zijn, is voldaan aan het connexiteitsvereiste. Hierbij zij nog
opgemerkt dat indien mocht blijken dat verweerder zich onbevoegd acht van het bezwaar kennis te
nemen, in dat geval de rechtbank bevoegd is. Derhalve is ook in dat geval voldaan aan het
connexiteitsvereiste. Ook overigens is er geen beletsel het verzoek om een voorlopige voorziening
ontvankelijk te achten.

Feiten

Jonkman heeft op 16 april 1997 een bouwvergunning aangevraagd voor het oprichten van een
drogisterij / apotheek aan de Hoofdstraat 12 te Rolde.

Terzake van het gebied waarin dit perceel is gelegen geldt het bestemmingsplan 'Rolde Kom', zoals
dat op 17 maart 1981 door de gemeenteraad van de toenmalige gemeente Rolde is vastgesteld. Dit
bestemmingsplan is door Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe goedgekeurd op 1 oktober
1985. z :

Conform het bestemmingsplan is het onderhavige perceel onder meer bestemd voor gebouwen ten
dienste van detailhandelsbedrijven en wonen, waarbij naast het feit dat slechts binnen het
bebouwingsviak mag worden gebouwd tevens als bouwvoorschrift geldt dat de bouwhoogte ten
hoogste 8 meter mag bedragen.

Het onderhavige bouwplan is in strijd met het vigerende bestemmingsplan voor wat betreft het
bouwen buiten de aangegeven bebouwingsgrenzen en een overschrijding van de toegestane
bouw- c.q. nokhoogte met 1.15 - 1.20 meter. Door de gemeenteraad van de toenmalige gemeente
Rolde is op 18 februari 1997 voor het gebied van de 'Kom van Rolde', waarin het in het geding
zijnde perceel is gelegen, een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 21 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (hierna: WRO) genomen. Dit voorbereidingsbesluit was geldig tot 1 maart
1998.

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Rolde heeft naar aanleiding van
bovenvermelde bouwaanvraag de procedure ex artikel 19a en 19 WRO in gang gezet.

Bij brief van 23 oktober 1997 (verzonden 24 oktober 1997) heeft het college bij Gedeputeerde
Staten van Drenthe een verklaring van geen bezwaar aangevraagd. De in het kader van artike! 19a
WRO ingediende bedenkingen, de verslagen van de op 8 juli 1997 gehouden hoorzittingen en het
standpunt van het college met betrekking tot de ingediende bedenkingen zijn meegezonden.

De dringende reden voor de anticipatieprocedure is volgens het college gelegen in de tot 1 juli 1998
durende geldigheid van de aan Jonkman versirekte voorlopige apotheekvergunning.

ln het nieuw op te richten pand zal tevens een drogisterij worden gevestigd. De huidige drogisteri] is
tot medio 1998 gevestigd in een in het winkelcentrum van Rolde gelegen huurpand.

Op 22 december 1997 hebben Gedeputeerde Staten van Drenthe de gevraagde verklaring van
geen bezwaar afgegeven

Ingevolge de gemeentelijke herindeling is de gemeente Rolde op 1 januari 1998 opgegaan in de
huidige gemeente Aa en Hunze.

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Aa en Hunze (verder verweerder)
heeft bij besluit van 24 februari 1998 aan Jonkman de gevraagde bouwvergunning verleend, waarbi]
de ingediende bedenkingen deels ongegrond en deels gegrond zijn verklaard. Blijkens de vergun-

ning is deze verleend ‘ten behoeve van een drogisterij en apotheek'.

_ Verzoeker heeft -
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Standpunt vergunninghoudster

Ter zitting is namens Jonkman, mede aan de hand van een computermodel, betoogd dat de te
handhaven boom wel veel zon-en daglicht wegneemt, maar dat van het te realiseren bouwwerk
slechts in beperkte mate vermindering van zon- en daglicht valt te verwachten.

Voor zover er wel sprake zou zijn van enige dag- en zonlicht vermindering, is Jonkman van mening
dat dit belang in het kader van de in het licht van artikel 19 van de WRO te maken belangenafwe-
ging slechts een gering gewicht in de schaal zou mogen leggen. In dit verband wordt nog gewezen
op het positieve Welstandsadvies van 26 februari 1997.

Overwegingen

Het te realiseren bouwwerk is gelegen in het vigerende bestemmingsplan '‘Rolde Kom'. Ingevolge
de bouwvoorschriften van dit bestemmingsplan is het onderhavige bouwplan met dit bestemmings-
plan in strijd. : . =2

Op voet van het bepaalde in artikel 19 van de WRO kan verweerder voar het gebied, waarvoor
onder meer een voorbereidingsbesluit geldt, zoals in casuy, vrijstelling verlenen van het geldende
bestemmingsplan, mits vooraf van Gedeputeerde Staten een verklaring van geen bezwaar is
ontvangen. ; g

Blijkens jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is de anticipa-
tieprocedure van artikel 19 van de WRO toepasbaar wanneer het gaat om een bouwwerk of
werkzaamheid bij de verwezenlijking waarvan zodanige dringende belangen zijn gemoeid, dat
bezwaarlijk op de afronding van de bestemmingsplanprocedure kan worden gewacht. De anticipa-
tieprocedure is echter ook toepasbaar, wanneer het gaat om een project dat dermate geringe
planologische effecten heeft, dat om die reden van de belanghebbende niet kan waorden gevergd te
wachten op het van kracht worden van het nieuwe bestemmingsplan. Bij de hierbij te maken
afweging dient te worden beoordeeld of de belangen van derden door het volgen van de antici-
patieprocedure niet onevenredig worden geschaad.

Naarmate de afwijking van het bestaande planologische regime ingrijpender is en de daaraan
verbonden nadelen groter, zullen er zwaardere eisen dienen te worden gesteld aan de urgentie van
het te realiseren project. Ook aan het planologische kader dienen hogere eisen te worden gesteld,
naarmate de ingreep op de bestaande situatie ernstiger is.

De president stelt vast dat verweerder in casu heeft voldaan aan de aan het verlenen van een
vrijstelling als de onderhavige te stellen (formele) eisen. Zo is er door de raad van de gemeente Aa
en Hunze een voorbereidingsbesluit genomen en hebben Gedeputeerde Staten van Drenthe een
verklaring van geen bezwaar afgegeven.

Naar het oordeel van de president kon verweerder in het onderhavige geval toepassing geven aan
de anticipatieprocedure van artikel 19 van de WRO. De voor het toepassen van de anticipatiepro-
cedure vereiste dringende belangen zijn genoegzaam gebleken uit de noodzaak van een apotheek
die voldoet aan de daaraan te stellen eisen en uit de daarop betrekking hebbende verklaring van de
Inspecteur voor de Gezondheidszorg.

Voorts is sprake van een geringe afwijking van het huidige planologische regime; een geringe
overschrijding van het bebouwingsvlak en een overschrijding van de maximale bouwhoogte.

De door verzoeker gestelde dag- en sonlichtvermindering als gevolg van het te realiseren
bouwwerk zijn niet dusdanig, dat daarmee de belangen van verzaeker onevenredig worden
geschaad. De president baseert zich daarbij op de ter zitting van de zijde van Jonkman overgeleg-
de computermodellen; er is geen aanleiding gezien deze voor onjuist te houden.

- Op grond -





