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Inleiding

Voorliggend bestemmingsplan is bedoeld om het juridisch kader te bieden voor het
kunnen uitvoeren van een ruimtelijke initiatief. Tevens biedt voorliggend
bestemmingsplan de onderbouwing van waarom het gewenste ruimtelijk initiatief
inpasbaar is op de door initiatiefnemer gewenste locatie.

Aanleiding

Ter plaatse van het adres Heetweg 1 te Gasselte bevindt zich een agrarische
bedrijfsvoering in de vorm van een melkrundveehouderij. In 2008 is hiertoe nog een
milieuvergunning voor afgegeven voor het houden van 347 melkkoeien en 75 stuks
jongvee. Tevens is voor het huisvesten van deze veestapel een uitbreiding van de stal
vergund, waaraan momenteel gebouwd wordt. Zowel de milieuvergunning uit 2008 als
ook de bouwvergunning voor de uitbreiding zijn nog aangevraagd door de vorige
eigenaar. Inmiddels is het bedrijf aan de Heetweg 1 te Gasselte verkocht aan een
nieuwe eigenaar, hierna te noemen initiatiefnemer. De initiatiefnemer gaat verder met
de uitoefening van het bedrijf zoals dat vergund is.

De bedrijffsomvang van het bedrijf aan de Heetweg 1 is dusdanig van omvang dat er
sprake is van een volwaardig tweemansbedrijf. De wens is er dan ook om een tweede
bedrijfswoning te realiseren op het perceel.

Als gevolg van de verkoop van het bedrijf dient zich het volgende probleem aan. Vanuit
historisch perspectief is er nog een binding met het perceel Gieterweg 4a te Gasselte.
Dit perceel ligt in de bebouwde kom van Gasselte. Van oorsprong is het bedrijf
begonnen op het perceel Gieterweg 4a maar in de loop der jaren steeds verder
uitgebreid op het perceel Heetweg 1, gelegen in het buitengebied. De koppeling is nu
planologisch gezien nog dusdanig dat de bouwblokken waarbinnen gebouwd mag
worden met elkaar zijn verbonden. Dit betekent dat op het perceel Heetweg 1 nu geen
tweede bedrijfswoning gebouwd kan worden, omdat formeel gezien er al sprake is van
twee (bedrijfs)woningen (één aan de Heetweg en één aan de Gieterweg). Voorliggend
bestemmingsplan dient mede ter opheffing van deze koppeling, omdat beide bedrijven
inmiddels kadastraal van elkaar zijn gescheiden. Dit uit zich doordat er voor is gekozen
om op de verbeelding het gedeelte tussen het perceel Heetweg 1 en de grens van de
bebouwde kom van Gasselte ook mee te nemen. Hierop is de koppeling die voorheen
wel aanwezig was nu niet meer aanwezig en zodoende ook juridisch gewaarborgd.

Hieronder het perceel Heetweg 1 te Gasselte via Google earth.

ey
s
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Heetweg 1, 9462 Gasselte

(foto 1 de locatie Heetweg 1 te Gasselte, bron : Google earth).
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Doel

In deze partiéle herziening van het bestemmingsplan Buitengebied Aa en Hunze wordt
ingegaan op de (ruimtelijke) gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling van het
betreffende gebied. De realisatie van de plannen met de bouwwerken moet passen
binnen deze visie.

Beknopte planbeschrijving

Ter plaatse van het perceel Heetweg 1 te Gasselte ligt het grondgebonden agrarisch
bedrijf van initiatiefnemer. Er is momenteel sprake van een agrarisch bouwperceel met
daarop een bedrijffswoning, een aantal opstallen, kuilvoerplaten en een mestopslag in
de vorm van een mestbassin.

Verder is er sprake van een volwaardig tweemansbedrijf, waardoor het voor de
continuiteit van het bedrijf gewenst is om de bouw van een tweede bedrijfswoning
buiten het huidige bouwblok mogelijk te maken. Als gevolg van archeologische
beperkingen wordt het bouwblok vergroot met maximaal 500 m? om zodoende de
tweede bedrijffswoning te kunnen bouwen.

Verantwoording

Bij het opstellen van voorliggend bestemmingsplan is gebruik gemaakt van diverse
(beleids)documenten en websites. Sommige (beleids)documenten en
beeldbeschrijvende documenten zijn in voorkomende gevallen integraal overgenomen
om de inhoud zoveel mogelijk te waarborgen. Daar waar bronnen zijn gebruikt is dat in
de tekst weergegeven.

Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een uitgebreidere weergave gegeven
van het plan mede in relatie tot het vigerende ruimtelijk beleid op basis van het
bestemmingsplan Buitengebied Gasselte.

In Hoofdstuk 3 komen de verschillende relevante beleidsstukken voorbij die van
toepassing zijn op het plan en uitgewerkt van provinciaal niveau tot gemeentelijk
niveau. Hoofdstuk 4 geeft de invloed weer van het plan tot de verschillende
omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 staat de economische uitvoerbaarheid centraal.
Hoofdstuk 6 doet verslag van de inspraak- en overlegreacties, waarna hoofdstuk 7
ingaat op de juridische vertaling van het plan en vervolgens volgen in hoofdstuk 8 de
regels.
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Planbeschrijving
Huidige situatie

Het perceel Heetweg 1 is gesitueerd op een afstand van circa 300 meter ten noorden
van de bebouwing van de kern Gasselte. Gasselte is een dorp binnen het grondgebied
van de Drentse gemeente Aa en Hunze. Het perceel is gesitueerd op de Hondsrug. Het
dorp Gasselte had op de peildatum van 1 januari 2011 een inwoneraantal van 1733

inwoner (bron: www.aaenhunze.nl).

Hieronder een overzichtskaart van de gemeente Aa en Hunze en in groter perspectief
de ligging van het perceel Heetweg 1.
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Het perceel bevindt zich op een afstand van circa 300 meter ten noorden van de
bebouwde kom van Gasselte. Op een afstand van circa 600 meter bevindt zich de N34
(Emmen — Groningen) en op een afstand van circa 250 meter naar het zuiden toe ligt
de N378 (Gasselte — Stadskanaal). Het perceel Heetweg 1 en de landerijen die daar
direct omheen zijn gelegen zijn aan 3 zijden omzoomd zijn door opgaande beplanting
en bomensingels. Het perceel biedt grotendeels alleen aan de zijde van de N378 inkijk
richting de bedrijfsbebouwing. Op navolgende foto’s is dit nader gevisualiseerd.
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Zicht vanaf de N378

Perceel grotendeels omzoomd met groen

Nieuwe situatie

In de nieuwe situatie is het de bedoeling dat de bestaande rundveestal wordt uitgebreid,
hiervoor is reeds een vergunning verleend en inmiddels in de afrondende bouwfase.
Daarnaast is de wens aanwezig om een tweede bedrijfswoning te realiseren.
Vooralsnog is de gedachte om deze (bij bovenaanzicht) direct ten oosten te bouwen
van de huidige bedrijfswoning. Indicatief ziet het er dan als volgt uit, waarbij de
bovenkant van de tekening het zuiden is.
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Rode blok is 2° bedrijfswoning
Planologisch kader

Het perceel Heetweg 1 te Gasselte is gelegen in het vigerende bestemmingsplan
“Buitengebied Gasselte” en heeft daarin de bestemming ‘Agrarisch gebied,
bouwperceel’ en ‘Agrarisch gebied met landschappelijke waarde kleinschalig
landschap’. De oppervlakte van het agrarisch bouwperceel bedraagt momenteel 1
hectare. Wel kent het bestemmingsplan een wijzigingsbepaling die, met toepassing van
artikel 3.6, lid 1 onder a Wro, het college van burgemeester en wethouders de
mogelijkheid biedt om ten behoeve van een vergroting van het bouwperceel de
bestemming ‘Agrarisch gebied met landschappelijke waarden kleinschalig landschap’ te
wijzigen in de bestemming ‘Agrarisch gebied, bouwperceel'.

Aangezien hier ook sprake is van het ontkoppelen van de planologische relatie tussen
de bouwpercelen Heetweg 1 en Gietwerweg 4a is ervoor gekozen om niet te kiezen
voor een plan van wijziging op basis van artikel 3.6 Wro, maar is ervoor gekozen om
een partiéle herziening op te stellen van het bestemmingsplan “Buitengebied Gasselte”.

Hieronder is een uitsnede opgenomen va het vigerend bestemmingsplan Buitengebied

Gasselte, zoals die is vastgesteld op 22 november 1993 en goedgekeurd door GS op
28 juni 1994.

A

Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Gasselte (1993)
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Wat opvalt is de lijn die van het perceel Heetweg 1 gaat naar het perceel Gieterweg 4a,
die op basis van het bestemmingsplan Buitengebied Gasselte ook een agrarische
bestemming heeft. Het perceel Gieterweg 4a wordt meegenomen in de herziening van
de kern Gasselte, waarvan hierna een uitsnede van het ontwerpbestemmingsplan is
opgenomen en waarin dit perceel, onder voorbehoud van de procedure, een
woonbestemming krijgt. Het perceel Gieterweg 4 is daarbij gelegen binnen de zwarte
cirkel. Verder is op basis van het ontwerpbestemmingsplan Gasselte ook goed te
bepalen tot waar voorliggende herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
begrensd wordt, namelijk tot de westelijke plangrens van het ontwerpbestemmingsplan
Gasselte, zoals deze hierna is weergegeven.

»

%
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-

Uitsnede ontwerpbestemmingsplan Gaselte, bron : www.ruimtelijkeplannen.nl
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Beleidstoets

Binnen het ruimtelijk werkveld is door de verschillende overheidslagen veel beleid
opgesteld. Middels dit beleid is getracht richting te geven aan de inrichting en het
beheer van de openbare ruimte.

Getoetst wordt of het plan past binnen het vigerende planologisch kader en binnen het
ruimtelijk beleid van de verschillende overheidslagen. In dit hoofdstuk staat een
overzicht van het van toepassing zijnde beleid in relatie tot de gewenste ontwikkelingen
van de initiatiefnemer.

Nationaal beleid
Nota Ruimte

Sinds de Nota Ruimte in 2006 verscheen, zijn provincies en gemeenten baas in eigen
achtertuin. Zij mogen in veel gevallen zelf bepalen waar er bijvoorbeeld wordt gebouwd
en welk natuurgebied moet worden beschermd. Dit volgens het motto ‘decentraal waar
het kan, centraal waar het moet'.

De Rijksoverheid richt zich alleen nog op de ontwikkeling van bijvoorbeeld:

e de Randstad en andere stedelijke netwerken;

e grote natuurgebieden van de ecologische hoofdstructuur (EHS);

e nationale landschapsparken;

¢ het hoofdwegennet;

e mainports: Schiphol en de haven van Rotterdam;

e greenports: regio's met veel bollen-, bloemen- en bomenteelt en glastuinbouw.

Met andere woorden, de Nota Ruimte is niet van belang voor voorliggend initiatief.
Provinciaal beleid
Omgevingsvisie en —verordening Drenthe

Op 2 juni 2010 is de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De Omgevingsvisie is hét
strategische kader voor de ruimtelijk—economische ontwikkeling van Drenthe. De visie
formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van de
provincie in het ruimtelijke domein.

In de Omgevingsvisie zijn vier wettelijk voorgeschreven provinciale planvormen
samengenomen, te weten:

De provinciale structuurvisie op grond van de Wro;

Het provinciaal milieubeleidsplan op grond van de Wet milieubeheer (Wm);

Het regionaal waterplan op grond van de waterwetgeving;

Het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan op grond van de Planwet verkeer en
vervoer.

YV VV V

De Omgevingsvisie beschrijft de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe voor
de periode tot 2020, met in sommige gevallen een doorkijk naar de periode erna.

ruimtelijke ordening & bouw
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Missie
De missie uit de Omgevingsvisie luidt: 'Het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten en
het ontwikkelen van een bruisend Drenthe passend bij deze kernkwaliteiten'.

De kernkwaliteiten zijn:
> rust, ruimte, natuur en landschap;
oorspronkelijkheid,;
naoberschap;
menselijke maat;
veiligheid;
kleinschaligheid (Drentse schaal).

YV VVYYVY

Hieronder volgen de delen uit de Omgevingsvisie die relevant zijn voor het voorliggende
ruimtelijk initiatief.

Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil zorgvuldig omgaan met de beschikbare ruimte in de provincie.
Grootschalige bouwplannen en uitbreidingen in het landelijk gebied, los van bestaande
bebouwingslocaties, zijn niet vanzelfsprekend.

De provincie vindt dat gemeenten bij nieuwbouwplannen een werkwijze moeten
hanteren die leidt tot zorgvuldig ruimtegebruik. Zorgvuldig ruimtegebruik is van
provinciaal belang. Voor het inpassen van ruimtevragende functies stelt de provincie
voor de SER-ladder als denkmodel te hanteren.

Deze methode, geintroduceerd door de SER (sociaal Economische Raad), helpt een
goede afweging te maken bij het inpassen van ruimtebehoefte voor wonen,
bedrijvigheid en infrastructuur. Het model stelt onder meer dat extra ruimte voor wonen
en werken zoveel mogelijk moet worden gezocht in of aansluitend aan bestaand
bebouwd gebied en gebundeld rond de nationale en regionale infrastructuur en de
openbaar vervoervoorzieningen.

In de Omgevingsverordening staat nog het volgende genoemd ten aanzien van de
SER-ladder en agrarische bebouwing:

1. Een ruimtelijk plan kan slechts in ruimtevragende ontwikkelingen voorzien op het
gebied van woon-, werklocaties en infrastructuur indien uit het desbetreffende
ruimtelijk plan blijkt dat dit op basis van de SER-ladder gerechtvaardigd is;

2. Het eerste lid is niet van toepassing op functioneel aan het buitengebied gebonden
bebouwing, waaronder in ieder geval begrepen agrarische bebouwing, bebouwing
voor natuurbeheer, voor waterbeheer, voor veiligheid en hulpdiensten de opsporing
en winning van delfstoffen als aardgas en aardolie of voor de levering van gas,
water of elektriciteit;

3. Het eerste lid is niet van toepassing op ontwikkelingen die vallen onder een rood-
voor-groen dan wel Ruimte-voor-ruimte regeling.

Robuuste landbouw

De provincie wil de Drentse agribusiness in staat stellen haar positie op de Europese en
wereldmarkt te versterken. Ook voor de landbouw wordt om die reden gestreefd naar
een robuust systeem. Dit gebeurd door onder andere gebieden aan te wijzen waar de
landbouw de ruimte krijgt om zich te ontwikkelen, door innovatie in de landbouw te
stimuleren en door minder beperkingen op te leggen.
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Functionele indeling Landbouw

Wij bieden de landbouw maximale speelruimte in de gebieden die op de visiekaart
(kaart 1, Visie 2020) als landbouwgebieden zijn aangeduid. Bij te nemen
inrichtingsmaatregelen voor de landbouw wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met
de kernkwaliteiten (kaart 2, Kernkwaliteiten). Dat betekent dat ook ontwikkelingen in
deze gebieden geen negatief effect mogen hebben op de landbouw. In deze gebieden
wordt gestreefd naar een waterhuishoudkundige inrichting die is afgestemd op de
functie Landbouw.

Hieronder de uitsneden van een aantal kaarten uit de omgevingsverordening die van
toepassing zijn op het gebied.

Visiekaart 2020
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Op basis van de Visiekaart 2020 is het plangebied aangemerkt als Multifunctioneel
gebied. Wat zijn multifunctionele gebieden.

De afgelopen decennia hebben veel gebieden in Drenthe een ontwikkeling
doorgemaakt die gericht was op één bepaalde functie. Hierdoor zijn op veel plaatsen
scherpe landschappelijke overgangen ontstaan (bijvoorbeeld tussen natuur en
landbouw of tussen stad en land).

Dit beleid zet de provincie door voor de robuuste gebieden voor landbouw, natuur en
stedelijk netwerken. De overige gebieden kenmerken zich door het naast elkaar
voorkomen van meerdere functies en thema'’s. In één gebied kan bijvoorbeeld zowel
landbouw, natuur, recreatie als wonen voorkomen. We noemen dit multifunctionele
gebieden. In tegenstelling tot de robuuste systemen is in deze gebieden geen sprake
van een hoofdfunctie die leidend is in de ordening. In deze gebieden zijn meerdere
functies van belang. Naast water, landbouw en natuur gaat het in de meeste gevallen
om recreatie. Er is in deze gebieden een duidelijke samenhang tussen de genoemde
functies en de aanwezige kernkwaliteiten (kaart 2, Kernkwaliteiten). Het behouden en
ontwikkelen van functies en kernkwaliteiten gebeurt hier gebiedsgericht en waar nodig
met maatwerk. Hierbij geldt als uitgangspunt dat de van oudsher bestaande en/of
dominante functie zo min mogelijk negatieve gevolgen mag ondervinden van de
ontwikkeling van nieuwe of andere functies.
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Kernkwaliteitkaart

- II' Hernkwsliteiten
Q Kernbwsliteiten Aardkundigewsarden

\ Kernkwaliteiten Archeologie
" Hembwalitziten CHE
Kernkwaliteiten Landschap
Kermbrwslitziten Matwwr

Kearnkwaliteiten Stilte Duisternis

Ter plaatse van het perceel Heetweg 1 te Gasselte is sprake van een kernkwaliteit. De
kernkwaliteit Archeologie is hier van toepassing. Voor gebieden met een kernkwaliteit
Archeologie betekent dit het volgende:

De sturing op het provinciaal belang archeologie is als volgt:

1. Respecteren en inspireren: provinciaal uitgangspunt is dat alle behoudenswaardige
vindplaatsen die op de Archeologische Monumentenkaart van Drenthe (AMK) staan
en de nieuw ontdekte vindplaatsen niet ongezien kunnen verdwijnen;

2. Voorwaarden stellen: de provincie stuurt op een goede uitvoering van
archeologisch onderzoek op de plekken die zijn aangegeven op de kaart
Archeologie. Als hier archeologische waarden worden aangetroffen, verwacht de
provincie dat deze door hun ruimtelijke spreiding, samenhang, zeldzaamheid,
tijdsdiepte en goede fysieke kwaliteit van provinciaal belang zullen zijn. Of er voor
bodemingrepen onderzoek vereist is, wordt bepaald door de gemeentelijke
archeologische beleidsadvieskaart of, als deze er nog niet is, de Indicatieve Kaart
Archeologische Waarden (IKAW derde generatie). Bij bodemingrepen in beekdalen,
essen, Celtic fields, offerveentjes en de (pre)historische Hondsrugroute is altijd een
archeologisch onderzoek nodig;

3. Eisen stellen: de provincie heeft op de kaart de bekende en gewaardeerde
archeologische vindplaatsen aangegeven waarvan zij vinden dat ze ‘in situ’
behouden moeten blijven voor toekomstige generaties.

Een direct gevolg van bovenstaande is dat de provincie vroegtijdig in het
planvormingsproces met de initiatiefnemer(s) aan tafel willen zitten en het
archeologieonderdeel in de planvorming zullen begeleiden.

Het definiéren van het provinciaal belang voor archeologie en de daarbij behorende
sturing ziet de provincie als handreiking en kader voor gemeenten bij het ontwikkelen
van een eigen gemeentelijk archeologiebeleid. Meer over de archeologische
doorwerking in dit plan is terug te lezen in paragraaf 4.1.

Gemeentelijk beleid
Toekomstvisie Aa en Hunze 2020

De Toekomstvisie 2020 (vastgesteld in december 2009 door de gemeenteraad) zet de
koers uit voor de toekomst van de gemeente Aa en Hunze. Met deze toekomstvisie stelt
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de gemeente de bestaande kwaliteiten en waarden veilig voor de toekomst. Wat ons
bindt zijn de kernwaarden van Aa en Hunze. De sterke sociale verbanden, een gevoel
van geborgenheid, saamhorigheid en naoberschap in een prachtig landschap met
mooie dorpen. Dat wil de gemeente Aa en Hunze vasthouden en van hieruit
vernieuwen: Aa en Hunze Buitengewoon!

Identiteit kleuren

De gemeente bestaat uit 35 dorpen met elk een eigen identiteit. Gieten is Rolde niet,
Gasselte is geen Eexterveen. De Veenkolonién zijn anders dan de Hondsrug of het
Drents Plateau. De diversiteit en

eigenheid van de dorpen en landschappen is een kwaliteit die behouden moet blijven.
Ook voor recreanten en toeristen: Aa en Hunze is hét recreatiegebied van Noord-
Drenthe.

Richting geven
De toekomstvisie heeft geen vrijblijvend karakter. De visie legt een aantal belangrijke

keuzes vast en geeft richting aan het gemeentelijk beleid voor de komende jaren. De
toekomstvisie geeft niet altijd een concreet antwoord, maar helpt wel dat antwoord te
formuleren.

Voor voorliggend plan geldt het volgende. Het perceel Heetweg 1 te Gasselte ligt op het
Hondsrug-gebied. Ten aanzien van de landbouw geldt op basis van de Toekomsvisie
het volgende.

De landbouw en recreatie zijn sterke economische pijlers in Aa en Hunze. De
Veenkolonién bieden ruimte aan landbouw in een grootschalige omgeving. De
Hondsrug en het Drents Plateau bieden ruimte aan landbouw en de verbreding

daarvan in een kleinschalige omgeving’.

Groningen

.—T.

YVeendam
A

Assene

Drents Plateau
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Toekomstperspectief op de landbouw.

Ambities

e Perspectiefvolle landbouw, gericht op economische en duurzame
ontwikkeling binnen de landschappelijke kaders;

e Versterking van de landschappelijke kwaliteit en diversiteit bij de verdere
ontwikkeling van Aa en Hunze, op basis van de karakteristieken van het
Drents Plateau, de Hondsrug en de Veenkolonién.

Uitwerking van de ambities

Agrarische bedrijvigheid is belangrijk voor de economie en het landschap van
Aa en Hunze. De gemeente wil zowel de landbouwsector als de differentiatie in
agrarische landschappen versterken.

Het landschap wordt voor een belangrijk deel onderhouden door de agrariérs. Voor Aa
en Hunze is verdere ontwikkeling van de landbouw van groot belang. De gemeente Aa
en Hunze wil ruimte bieden aan ondernemende agrariérs die optimaal willen inspelen
op de kansen die er binnen het Europese landbouwbeleid zijn. Dat geldt ook voor het
deel van de agrarische sector dat kansen ziet voor verbrede landbouw (0.a. recreatie,
zorg, beheer van landschap, natuur).

Bedrijfsmatige schaalvergroting is aan de betreffende ondernemer zelf om

te bepalen. De omgeving en de kwaliteiten bepalen welke mate van landschappelijke
schaalvergroting mogelijk is, welke vorm van verbreding en welke mate van bebouwing.
Ook hier geldt kwaliteit als leidend principe waarbij ontwikkeling van de landbouw
gepaard gaat met investeringen in de omgeving (landschap, natuur, water). Dit betekent
dat uitbreiding en ontwikkelingen worden getoetst aan het toetsingskader dat opgesteld
wordt op basis van de gebiedskenmerken van de landschappen Drents Plateau, de
Hondsrug en de Veenkolonién. Zo kan bijvoorbeeld de openheid van de Veenkolonién
geborgd worden door bebouwing te concentreren en te omzoomen met beplanting. Op
de Hondsrug kan met slimme oplossingen — door bijvoorbeeld een andere situering van
houtwallen — de bedrijfsvoering worden geoptimaliseerd.

De gemeente Aa en Hunze stimuleert agrarische ondernemers in de omslag naar een
duurzamere landbouw (biogewassen, energieteelten). Ook voor een regionale
voedselstrategie worden kansen gezien. Daarbij wordt voedsel dat in de streek wordt
geproduceerd ook in de regio verwerkt, verkocht en opgegeten. Consumenten hebben
in toenemende mate belangstelling voor de herkomst van voedsel. De nabijheid van
diverse steden biedt een omvangrijke afzetmarkt. Het aanbod van streekproducten
groeit, maar de vermarkting kan nog een stuk beter. De gemeente vervult ook hier een
rol door te faciliteren en stimuleren.

De Toekomstvisie biedt ruimte voor verdergaande ontwikkeling binnen de agrarische
sector. Het verzoek is hiermee in overeenstemming.

Welstandsnota Aa en Hunze

Op basis van de Welstandsnota ligt het perceel in welstandsgebied
Esdorpenlandschap.

Het esdorpenlandschap binnen de gemeente Aa en Hunze ligt ten westen van, en op
de Hondsrug. De esdorpen en de escultuur kennen een lange
ontwikkelingsgeschiedenis.
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De ruimtelijke organisatie van deze landbouwcultuur met de boerderijen, de essen, de
heide, beekdalen en bebossing is vandaag de dag nog steeds herkenbaar. De dorpen
Annen, Gieten en Gasselte vormen de oostelijke rand van dit welstandsgebied.

Welstandsgebieden

7] Esdorpen landschap

Veenkoloniaal landschap

Il Historische kern esdorp / esgehucht

E= Bebouwing tussen Hondsrug en Hunze

X Randveendorp

V77 Veenkoloniaal dorp

Niet-planmatige uitbreiding
Planmatig ontworpen uitbreiding

[~] Bijzonder woongebied

10 [[T7] Centrumgebied
11 | Bijzondere bebouwing
12 [l Groengebieden en sportparken
13 [l Bedrijventerrein
14 [ ] Recreatiegebied
15 Ontwikkelingsgebied

— Gemeentegrens

Het Drents Plateau rond de dorpen Anloo, Rolde en Grolloo is eveneens deel van dit
gebied. Tenslotte vormt de Drentsche Aa en de daaraan gelegen buurtschappen een
deel van dit gebied.

Dankzij het feit dat de bebouwing van oudsher in de dorpen was geconcentreerd is de
bebouwing van het esdorpenlandschap pas later op gang gekomen. Met name na 1900
is dankzij de ontginning van de woeste gronden een ontwikkeling gestart waarbij
bewoning van het gebied tot stand kwam. Het karakter van het gebied wordt nu bepaald
door enige solitaire bebouwing op groene percelen enigszins verscholen in het
landschap. Daarnaast zijn er enkele kleine linten waar de bebouwing onderdeel is van
een groter geheel.
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Hoofdstuk 4 Omgevingsfactoren

Ruimtelijke plannen kunnen van invioed zijn op de omgeving. Anderzijds kan ook de

zichtbare en soms niet zichtbare omgeving van invioed zijn op de uitvoerbaarheid van
de voorgenomen plannen. In dit hoofdstuk worden de omgevingsfactoren beschreven.
Daarnaast wordt per omgevingsfactor beoordeeld wat de invioed op het plan kan zijn.

Archeologie
Aanleiding en doel

De toenemende bedreiging van het archeologische erfgoed in heel Europa, niet alleen
door natuurlijke processen of ondeskundig gebruik van het bodemarchief, maar ook
door ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening, gaf aanleiding voor het in 1992 door de
Europese lidstaten ondertekende Verdrag van Valletta. Dit verdrag wordt ook wel het
Verdrag van Malta genoemd.

Archeologisch (voor)onderzoek is een middel om waarden vast te stellen. Het doel
hiervan is het verkrijgen van gegevens over de archeologische resten in de bodem
teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te kunnen maken van alle bij een
ruimtelijk besluit betrokken belangen.

(bron: www.rijksoverheid.nl)

De Monumentenwet 1988 verplicht gemeenten niet alleen om bekende archeologische
waarden, maar ook de te verwachten archeologische waarden binnen hun grenzen te
inventariseren. De gemeente Aa en Hunze beschikt inmiddels over een eigen
archeologische beleidsadvieskaart, die op 25 januari 2012 is vastgesteld door de
gemeenteraad.

<<M.J. van Putten e.a., Gemeente Aa en Hunze, Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart, BAAC
rapport V-10.0400.>>

Doorwerking naar het plan

Op de gedetailleerde gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart ligt het
plangebied geheel in een archeologisch verwachtingsgebied; waardevolle essen.

Waardevolle essen:

De betreffende zones worden planologisch beschermd door opname in het
bestemmingsplan. Bodemverstorende activiteiten, grootschalige dan wel langdurige
grondwaterpeilverlagingen en sloopwerkzaamheden beneden het maaiveld (bv. sloop
van funderingen, kelders, putten) worden niet toegestaan in gebieden van 500 m2 of
groter, tenzij met behulp van archeologisch onderzoek kan worden aangetoond dat er
geen archeologische resten worden bedreigd door de voorgenomen ontwikkeling.
Indien een bouwvoor aanwezig is, zijn ingrepen met een verstoringsdiepte tot maximaal
30 cm. beneden het maaiveld vrijgesteld van onderzoek. Het betreffende archeologisch
onderzoek dient te worden uitgevoerd in de vorm van een Inventariserend
Veldonderzoek. Indien uit dit verkennend booronderzoek blijkt dat de bodem ter plaatse
intact is, dient het onderzoek vervolg te krijgen in de vorm van een
karterend/waarderend proefsleuvenonderzoek. De initiatiefnemer dient de kosten van
dit onderzoek te dragen conform het principe ‘de verstoorder betaalt’ uit de
Monumentenwet.
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- weardevolle essen Bij bodemingrepen 2 500 m' en deper dan 30 om s

dhb | 4

Bij een intact bodemprofiel dient een k proefs| oek te worden uitgevo

Door Advies- en Ingenieursbureau Arcadis uit Assen is ten behoeve van dit ruimtelijk
plan een verkennend archeologisch onderzoek uitgevoerd. Het gehele onderzoek, zoals
verwoord in het rapport van Arcadis met als titel ‘Archeologisch bureauonderzoek en
inventariserend veldonderzoek (verkennende fase) Heetweg, Gasselte (Dr.)’, d.d. 27
oktober 2010 en bekend onder rapportnummer B02032.000334.0100 is als
afzonderlijke bijlage bij dit plan gevoegd. Hierna volgen integraal overgenomen en
samengevat de belangrijkste conclusies en aanbevelingen uit het rapport:

Het bodemprofiel is intact en er zijn archeologische indicatoren waargenomen. De
resultaten van het veldwerk bevestigen daarmee het verwachtingsmodel van de
bureaustudie. Resten van een oude weg zijn echter niet waargenomen. In zoverre deze
niet verhard is, is een booronderzoek echter ook niet het geéigende middel om resten
hiervan op te sporen. Aangezien de archeologische lagen zich binnen ongeveer 50 cm
onder het maaiveld bevinden, lopen ze gevaar bij de geplande bodemingrepen. De
aanwezigheid van een plaggendek op een historische es is in Drenthe normaliter
voldoende aanleiding een proefsleuvenonderzoek uit te voeren. Aanbevolen wordt
daarom het plangebied nader te onderzoeken door middel van het aanleggen van
proefsleuven indien voornoemd plangebied groter is dan 500 m2.

Het bestemmingsplan zal voor het gehele plangebied naast de hoofdbestemming,
tevens voorzien worden van een dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie’. Het
bestemmingsplan maakt enkel de bouw van een tweede bedrijfswoning mogelijk.
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Hierdoor blijft het te verstoren gebied beneden de onderzoeksgrens (< 500 m2) op basis
van het vastgestelde gemeentelijke archeologisch beleid van 500 m2 en is geen nader
archeologisch onderzoek vereist. Dit is doorgevoerd op de verbeelding door het huidige
bouwvlak met circa 500 m2 te vergroten. Na inwerkingtreding van dit bestemmingsplan
kan voor de tweede bedrijfswoning een omgevingsvergunning worden aangevraagd
waarbij ‘vrijstelling’ op basis van archeologie geldt.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
Aanleiding en doel

Bij het transport, de opslag en bij het be- en verwerken in bedrijven van gevaarlijke
stoffen, maar ook nabij luchthavens bestaat de kans op ongevallen waarbij slachtoffers
vallen die niet bij de activiteit betrokken zijn. Personen die in bedrijven werken worden
door de wetgeving rond arbeidsomstandigheden beschermd. Personen die zich buiten
(extern) de bedrijfsgrens bevinden worden beschermd door wet- en regelgeving voor
externe veiligheid. De vuurwerkramp in Enschede van mei 2000 heeft geresulteerd in
een formalisering en deels aanscherping van wet- en regelgeving om het risico van
dergelijke ongevallen te beperken.

Het doel van de toets op externe veiligheidsaspecten rond ruimtelijke plannen is na te
gaan welke risico’s de voorgenomen ontwikkelingen met zich brengen. Dit om de
mogelijkheid te bieden een externe veiligheidssituatie te creéren die voldoet aan de
behoeften. Daartoe kan het ruimtelijk initiatief of specifieke wijze worden ingevuld en
kunnen eventuele aanvullende maatregelen worden getroffen.

Het externe veiligheidsonderzoek richt zich eerst op het plaatsgebonden risico. Dit geeft
een beeld van de ruimtelijke verdeling van de hoogte van de risico’s rond een bron.
Vervolgens wordt nagegaan wat de hoogte van het groepsrisico is. Dit geeft inzicht in
de aantallen personen die bij een ongeval kunnen worden betrokken. Als er sprake is
van groepsrisico, als een ongeval tot meer dan 10 dodelijke slachtoffers kan leiden,
moeten risicogegevens worden verzameld, moet een advies over het voorgenomen
initiatief aan de regionale brandweer worden gevraagd en is de initiatiefnemer verplicht
de veranderingen in het groepsrisico door de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling te
verantwoorden.

(bron : www.rijksoverheid.nl)

Doorwerking naar het plan

Het Besluit richt zich primair op inrichtingen zoals bedoeld in de Wet milieubeheer. In
artikel 2, lid 1 van het BEVI staan de inrichtingen genoemd waarop het besluit van
toepassing is. Deze inrichtingen brengen risico’s met zich mee voor de in de omgeving
aanwezige risicogevoelige objecten. Een agrarisch bedrijf zoals deze wordt niet
aangemerkt als een risico-veroorzakende inrichting.

Echter, de te realiseren tweede bedrijfswoning wordt wel aangemerkt als zogeheten
‘kwetsbaar object’, zodat wel beoordeeld dient te worden of er risicogevoelige
inrichtingen dan wel zones aanwezig zijn waarbinnen het perceel valt. Hiertoe is een
check uitgevoerd op de risicokaart Drenthe. Deze check levert het volgende beeld op.
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Op basis van de risicokaart blijkt dat er vanuit het Bevi geen belemmeringen zijn voor
uitvoering van de plannen.

Bodem
Aanleiding en doel

De mens gebruikt de bodem op vele manier, voor bijvoorbeeld woningbouw, landbouw,
aanleg van wegen en winning van grondstoffen. Om te zorgen dat dit ook in de
toekomst mogelijk blijft, is een duurzaam beheer van de bodem belangrijk. Doordat de
mens al vele eeuwen gebruik maakt van de bodem heeft hij overal sporen
achtergelaten. Deze sporen zijn terug te zien in het landschap en te vinden op en in de
bodem. Door bodemsanering worden de ernstige chemische verontreiniging van de
bodem aangepakt. Bescherming van de bodem betekent bovendien het voorkomen dat
schone grond verontreinigd raakt en het rekening houden met de eigenschappen van
de bodem.

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem.
Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de
bodem geschikt is voor de geplande functie en of sprake is van een eventuele
saneringsnoodzaak.

Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat in het bestemmingsplan
rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor
is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de
keuze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het
bestemmingsplan. De bodemtoets moet worden uitgevoerd bij het wijzigen of opstellen
van een bestemmingsplan.

(bron : www.rijksoverheid.nl).

Doorwerking naar het plan

Door Advies- en Ingenieursbureau Arcadis uit Assen is ten behoeve van dit ruimtelijk
plan een bodemonderzoek uitgevoerd. Het gehele bodemonderzoek, zoals verwoord in
het rapport van Arcadis met als titel ‘Verkennend bodemonderzoek aan de Heetweg 1
te Gasselte’, d.d. 24 oktober 2010 en bekend onder rapporthummer
B02032.000334.0100 is als afzonderlijke bijlage bij dit plan gevoegd. Hierna volgen
integraal overgenomen en samengevat de belangrijkste conclusies uit het rapport.
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Het onderzoek is verricht volgens de strategie ‘onverdacht’. In het kader van de

aanvraag van een bouwvergunning, het bouwen van een 2e bedrijfswoning op deze

locatie, is de milieu hygiénische kwaliteit van de bodem onderzocht.

Uit de resultaten van het onderzoek wordt het volgende geconcludeerd:

- In de boven- en ondergrond is geen verontreiniging aangetoond;

- De kwaliteit van het grondwater is niet bekend (het grondwater is ter plaatse niet
onderzocht omdat het hangwater betrof. De feitelijke grondwaterstand is dieper dan
5,0 m-mv. waardoor conform het protocol NEN5740 geen onderzoek plaats hoeft te
vinden);

- De hypothese ‘onverdacht’ blijft gehandhaafd,;

- Uit indicatieve toetsing aan het Besluit bodemkwaliteit blijkt dat de boven- en
ondergrond voldoet aan de kwaliteit ‘achtergrondwaarde;

- Eris milieukundig gezien geen belemmering om te bouwen;

- De vrijkomende grond is niet vrij toepasbaar. Hergebruik van grond valt onder de
werkingssfeer van het Besluit bodemkwaliteit. Indicatief is de grond ingedeeld in
functieklasse ‘achtergrondwaarde’.

Conclusie van het onderzoek luidt dat er milieukundig gezien geen belemmering is om
een tweede bedrijfswoning te bouwen.

Flora en fauna
Aanleiding en doel

Het beschermen, ontwikkelen en beheren van natuurgebieden is niet altijd genoeg om
de verscheidenheid aan planten- en diersoorten in stand te houden. Bovendien komen
veel soorten ook buiten natuurgebieden voor. De Flora- en Faunawet regelt de
bescherming van planten- en diersoorten.

De Flora- en Faunawet beschermt soorten, niet individuele planten of dieren, om te
voorkomen dat het voortbestaan van de soort in gevaar komt. Alle soorten hebben een
eigen rol in het ecosysteem en dragen bij aan de biodiversiteit.

Doelstelling van de Flora- en Faunawet is de bescherming en het behoud van in het
wild levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het Nee, tenzij. Dit
betekent dat geen schade mag worden gedaan aan beschermde dieren of planten,
tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Heel vaak gaan activiteiten en de bescherming van
soorten prima samen. Soms is het optreden van schade aan beschermde dieren en
planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om vooraf te bekijken of
hiervoor een vrijstelling geldt, of dat een ontheffing moet worden aangevraagd.

In de Flora- en Faunawet geldt een verbod op activiteiten met een schadelijk effect op
beschermde soorten. De wet spreekt niet van (ruimtelijke) plannen. Op basis van de
onderzoeksplicht (Wro) en de plicht tot het vaststellen van een uitvoerbaar plan dient bij
het maken van bestemmingsplannen beoordeeld te worden of er belemmeringen
aanwezig zijn voor verlening van een eventuele ontheffing voor de activiteiten in het
plan.’

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden
gehouden met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet.
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en soortenbescherming.
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In 2005 is met het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en platensoorten het
beschermingsregime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd
een ontheffing nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte.
Voor regulier voorkomende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een

vrijstellingsregeling.
(bron : www.rijksoverheid.nl)

Doorwerking naar het plan

Vanuit een eerste toets via www.synbiosys.alterra.nl blijkt dat er binnen een straal van 3

kilometer rondom het plangebied sprake is van een terrein dat onder Natura 2000
gebied valt, te weten het gebied Drouwenerzand.

Toelichting

. Klik op de kaart om het middelpunt aan te geven van het gebied
waar u binnen een straal van 3 km natuurgebieden zoekt.
Kies welk type natuurgebied u vilt zien en klik vervolgens op

B

"Toon'.

Let op! Alleen binnen de aangegeven cirkel worden de
natuurgebieden aangegeven.

Wilt u meerdere typen natuurgebied tegelijk zien, selecteer dan
opnieuw een type en klik op 'Toon'.

.

& Natura 2000 (jan. 2011)

(" Beschermde natuurmonumenten (2001)
¢ Wetlands (2005)

" Nationale Landschappen (2007)

¢ Nationale Parken (2007)

" Ecologische Hoofdstructuur (2007)

Toon Wis selectie

Geselecteerde natuurgebieden binnen een straal van 3 km:
Klik op 2en van hieronder getoonde links om specicke
gebiedsinformatie op te vragen.

Drouvenerzand (Natura 2000) [gebied in ontwerp] >

Disclaimer

Let op, deze ine geeft in de i de

8| van gebieden niet altijd goed weer, in de kaartmodus is dat vel het

geval. Voor de exacte begrenzing dient u echter altijd het
aanvijzingsbesluit in combinatie met de bijbehorende kaart te

Door Advies- en Ingenieursbureau Arcadis uit Assen is een quickscan flora en fauna
uitgevoerd. Het gehele onderzoeksrapport, zoals verwoord in het rapport van Arcadis
met als titel ‘Quickscan ecologie tweede bedrijffswoning Gasselte’, d.d. 21 oktober 2011
en bekend onder nummer B02032.000334.0100 is als afzonderlijke bijlage bij dit plan
gevoegd. Hierna volgen integraal overgenomen en samengevat de belangrijkste

conclusies uit het rapport.

Op grond van dit onderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

- In het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van de
Flora- en faunawet voor. Het gaat om algemeen voorkomende zoogdieren en
amfibieén en om zwaar beschermde zoogdieren (vleermuizen);

- Door naleving van het ecologische protocol (zie paragraaf 4.3) kan het grootste
deel van de negatieve gevolgen voor beschermde soorten worden voorkomen of

beperkt;

- Niet alle schade is te vermijden, waardoor voor enkele zoogdieren en amfibieén van
Tabel 1 verbodsbepalingen worden overtreden. Voor deze soorten geldt een
algemene vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Er hoeft dus geen ontheffing te

worden aangevraagd;

- Indien de opening in de houtwal beperkt blijft tot maximaal 5 meter (afstand tussen
de boomstammen), gaat de functie van de houtwal als migratieroute voor
vleermuizen niet verloren. Indien de opening wel groter wordt gemaakt dan 5 meter,
dient voorafgaand aan de kap een aanvullend onderzoek plaats te vinden naar de
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ecologische betekenis van de houtwal voor vleermuizen. Aan de hand van dit
aanvullende onderzoek dienen vervolgstappen te worden bepaald.

Vervolgstappen in de vorm van een aanvullend onderzoek naar de betekenis van de
houtwal als migratieroute voor vleermuizen is aan te bevelen wanneer de opening in de
houtwal (dat wil zeggen de afstand tussen de boomstammen) groter dan 5 meter wordt
gemaakt. Wanneer de opening te groot wordt gemaakt, kan de functionaliteit van de
migratie verloren gaan, omdat het niet meer functioneert als geleidend element in het
landschap. Voor ruimtelijke ingrepen is het niet mogelijk om hiervoor een ontheffing
Flora en faunawet te krijgen. Alle negatieve effecten zullen moeten worden gemitigeerd
door de geleiding op een andere manier te waarborgen. Wanneer dit niet mogelijk is,
treedt overtreding op de Flora- en faunawet op.

Het aanvullend onderzoek dient plaats te vinden voorafgaand aan de werkzaamheden.
De beste periode hiervoor is maart tot en met september, wanneer de vleermuizen niet
in winterslaap zijn en dus gebruik maken van migratieroutes.

Geluid
Aanleiding en doel

Geluid kan hinderlijk en schadelijk voor de gezondheid zijn. Zo kunnen hoge
geluidsniveaus het gehoor beschadigen. Maar ook verstoring van de slaap kan op de
lange duur slecht zijn voor de gezondheid. In Nederland zijn afspraken gemaakt over
wat acceptabele geluidsniveaus zijn en wat niet (de geluidsnormen).

Op Europees niveau is het voornaamste doel op het gebied van geluidshinder dat
niemand wordt blootgesteld aan geluidsniveaus die zijn of haar gezondheid en de
kwaliteit van zijn of haar bestaan in gevaar brengen.

Voor de bestrijding van geluidshinder kunnen verschillende soorten maatregelen
worden getroffen: bestrijding van geluid aan de bron, bijvoorbeeld stillere auto's, stillere
wegdekken, het verkeersluw maken van straten, het zachter zetten van de stereo, het
dempen van de piano. Maatregelen tussen bron en ontvanger; bijvoorbeeld het
plaatsen van een geluidsscherm of -wal of een betere muurisolatie tussen woningen.
Maatregelen aan de kant van de ontvanger; meestal gaat het dan om het aanbrengen
van (extra) geluidsisolatie aan de woning en het rekening houden met
geluidsnormeringseisen bij het ontwerpen van woningen.

Het doel van het akoestisch onderzoek bij ruimtelijke plannen is het voorkomen van
geluidshinder bij geluidsgevoelige objecten (scholen, woningen, etc.) door het
aanhouden van voldoende afstand ten opzichte van geluidsproducenten (industrie,
railverkeer etc.) of het treffen van andere maatregelen.

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet
geluidhinder (Wgh). De Wgh bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid
van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en
luchtvaartlawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet worden
uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het
nemen van een projectafwijkingsbesluit indien het plan een geluidgevoelig object
mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het
plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt.
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Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij
geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om
aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

(bron : www.rijksoverheid.nl).

4.5.2 Doorwerking naar het plan

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones.
Uitzondering hierop zijn wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt en
wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied. Ter plaatse is de
snelheid 60 km/uur. Buiten de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor enkel- en
tweestrookswegen 250 m. Deze zone, gerekend vanuit de as van de weg, moet aan
weerszijden van de weg in acht worden genomen. Aangezien de nieuwe woning op
minder dan 250 meter uit de as van de weg gebouwd wordt, ligt deze dus binnen de
geluidszone.

Behoudens situaties waarbij door Gedeputeerde Staten of het college van
burgemeester en wethouders een hogere waarde is vastgesteld, geldt voor woningen
binnen een zone 48 dB als hoogst toelaatbare geluidsbelasting van de gevel (Wet
geluidhinder 2006). Bij het voorbereiden van een plan dat geheel of gedeeltelijk
betrekking heeft op grond behorende bij een eerdergenoemde zone, dienen
burgemeester en wethouders een akoestisch onderzoek in te stellen. Indien de
geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde van 48 dB te boven gaat, kunnen, mits
gemotiveerd, burgemeester en wethouders een hogere waarde vaststellen (artikel 83
van de Wet geluidhinder). Aangezien de Heetweg als een zeer rustige weg is te
beschouwen, kennelijk slechts bedoeld voor bestemmingsverkeer, zijn wij uitgegaan
van 500 motorvoertuigen per etmaal en een afstand van de voorgevel van de nieuwe
woning tot de as van de weg van 26 meter en een snelheid ter plaatse van 60 km/uur.
Dit levert op basis van het rekenmodel het volgende beeld op.
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SRMI in het RMV Geluidhinder 2006

Verkesrsgegevens: Dag: Awond: Hacht:
Personenwagens per uur 31 16 3
Snelheid personenwagens &0 &0 [=14]
Lichte vrachtwagens per wur| (2 i 0.3
Zware veachtwagens per uur 1 0.5 0.1
Snelheid swaar verkeer 50 50 S50
Wegdektype DAE 11/16 ireferentie)
Omgevingskenmerken:

Hoogte wag o]
Hearizantale afseand vae midden van weg 26
Haogte van waarnemer 5
Zichthoek (127 graden = vaolledig) . 127
Fractiz absorberand oppervlak (O=hard: 1=zacht] 1
Percentage reflectie van everzijde [0=gean; 1=valledig) |0
Afstand tot reflecterend oppenvlak overzijde (]
Hoogte van reflecterend cppervlak (minstens Sm) . 0
Afstand tot krulspunt [O=geen krulspunt) a
Afseand tor minirotonde (O=gesn minirstonde) 1]
Afstand tot drempel (J=geen drempel] o

Resiultaten:
Barakends gelvidniveaw in Letm | 53.7 1
Berekende geluidniveau in Lden  50.88°

Berekende geluidnivesu in Loight 43.7 1

Indien er geen sprake van een belemmering moet zijn vanuit de Wet geluidhinder dient

de gevelbelasting 48 Dba te bedragen.

Op basis van het akoestisch rekenmodel SRM1, en uitgegaan van een
verkeersintensiteit van 500 motorvoertuigen/etmaal bedraagt de geluidsbelasting op de
gevel na aftrek van de correctiefactor van 5 Dba op basis van artikel 110 van de Wet
geluidhinder circa 46,8 Dba (Lden — 5 Dba) en voldoet daarmee aan de Wet
geluidhinder. Naar verwachting is de verkeersintensiteit van 500 motorvoertuigen in
werkelijkheid nog lager, aangezien de Heetweg vooral bedoeld lijkt te zijn voor

bestemmingsverkeer.
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Luchtkwaliteit
Aanleiding en doel

Een gezonde buitenlucht is belangrijk voor de maatschappij. Tot op Europees niveau
spant men zich daarom in om de luchtkwaliteit op orde te krijgen door middel van regels
en normen. Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd,
voldoet ze nog steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden
leveren problemen op. Een groot aantal bouwprojecten, zoals wegverbredingen en de
aanleg van bedrijventerreinen en nieuwbouwwijken, lagen en liggen daarom soms nog
steeds stil. Doordat in overschrijdingsgebieden soms ook gewenste of noodzakelijke
plannen en projecten worden stilgelegd, ontstond een discussie om gewenste en soms
noodzakelijke plannen toch doorgang te kunnen laten vinden. Dat heeft geresulteerd in
nieuwe regels voor luchtkwaliteit.

Het doel van het luchtkwaliteitonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van
een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen.
Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden
meegewogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te
kunnen bepalen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende
maatregelen nodig zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden
moeten worden onderzocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich
brengen dat een afweging wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project
op een bepaalde locatie.

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen

voor ruimtelijke ontwikkelingen als:

- geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

- een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;

- een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;

- een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.

(bron : www.rijksoverheid.nl)

Doorwerking naar het plan

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer in
werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL).

Projecten die ‘niet in betekende mate’ (nibm) van invlioed zijn op de luchtkwaliteit
hoeven niet meer getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. In de
AMvB-nibm zijn de criteria vastgelegd om te kunnen beoordelen of voor een project
sprake is van nibm.

Met de inwerkingtreding van de NSL op 1 augustus 2009 geldt bijvoorbeeld de
volgende bovengrens om als NIBM-project te worden aangemerkt: de bouw van 1500
woningen aan één ontsluitingsweg.

Het op te stellen bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van één
extra bedrijfswoning en blijft daarmee qua omvang en verkeersaantrekkende werking
kleinschaliger als de bouw van 1500 woningen aan één ontsluitingsweg. Het project
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moet derhalve worden beschouwd als een nibm-project. Onderzoek naar de
luchtkwaliteit is niet nodig.

M.E.R-Beoordeling
Aanleiding en doel

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang
een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. De m.e.r.-procedure is gekoppeld
aan de 'moederprocedure’. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming
plaatsvindt, bijvoorbeeld de bestemmingsplanprocedure, of een
milieuvergunningsprocedure.

In het Besluit m.e.r. onder 11.2 in de zogeheten D-lijst staat dat een m.e.r-beoordeling
moet plaatsvinden in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op :

1. Een oppervlakte van 100 hectare of meer;

2. Een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen bevat, of;

3. Een bedrijfsvloeroppervlakte heeft van 200.000 m? of meer.

Doorwerking naar het plan

In het Besluit m.e.r., bijlage D, onder artikel 11 (Woningbouw, Stedelijke ontwikkeling,
Industrieterreinen) staat onder artikel 11.2 genoemd dat een m.e.r-beoordeling moet
plaatsvinden in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op de aanleg, wijziging of
uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van winkelcentra of
parkeerterreinen, indien de oppervlakte groter is dan 100 ha; er sprake is van
aaneengesloten gebied en het project betrekking heeft op de bouw van meer dan 2000
woningen. Hier betreft het plan het bouwen van een tweede bedrijfswoning waarmee
dus niet meer als 2000 woningen gebouwd worden.

Qua aard, omvang en ligging is het bouwplan dus niet gelijk te stellen aan de
betreffende en omschreven activiteit zoals bedoeld in het Besluit m.e.r.

Echter, op 1 april 2011 heeft een wijziging van het Besluit m.e.r. plaatsgevonden.

Daardoor is nu een beoordeling van een activiteit zoals die voorkomt op lijst D

noodzakelijk, zelfs al is de omvang van de activiteit ver onder de drempelwaarde

gelegen.

Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst

en die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd of

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Deze vormvrije m.e.r.-

beoordeling kan tot twee uitkomsten leiden:

e Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.-beoordeling
noodzakelijk;

e Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een
m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r.

In bijlage 11l van de EU-richtlijn m.e.r staan de criteria genoemd waarnaar moet worden
gekeken bij de beoordeling. In voorliggend initiatief is gekeken naar deze Europese
criteria.

Op basis van de uitkomsten in dit hoofdstuk 4 — Omgevingsfactoren — is inzichtelijk
gemaakt dat er geen belangrijk nadelige gevolgen zijn voor de omgeving en het milieu.
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Verder hebben de locatie en de omgeving verder geen bijzondere kenmerken die
geschaad worden door het initiatiefnemer en is door middel van de uitgevoerde
onderzoeken ook in voldoende mate aangetoond dat er geen sprake is van
onaanvaardbare risico’s. Gezien de aard van de ruimtelijke ontwikkeling zijn verder
geen negatieve effecten te verwachten, zodat op basis hiervan verder kan worden
afgezien van het verrichten van een (vorm)vrije m.e.r.-beoordeling.

In voorliggend bestemmingsplan behelst het bouwplan de realisatie van een tweede
bedrijfswoning en de uitbreiding van een stal. Qua aard, omvang en ligging is het
bouwplan niet gelijk te stellen aan de betreffende en omschreven activiteit zoals
bedoeld in het Besluit m.e.r.

Watertoets
Aanleiding en doel

In de loop van de tijd hebben ruimtelijke ontwikkelingen in Nederland veel ruimte aan
water en/of waterberginglocaties onttrokken. Aan het begin van de 21e is
geconstateerd dat ruimtelijke ontwikkelingen de ruimte voor water niet verder zou
mogen beperken. Juist meer ruimte voor water is nodig om klimaatveranderingen,
zeespiegelrijzing en bodemdaling op te vangen. Eén van de instrumenten om het
nieuwe waterbeleid voor de 21e eeuw vorm te geven is de watertoets.

Het doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen
expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten. De meerwaarde van
de watertoets is dat zij zorgt voor een vroegtijdige systematische aandacht voor het
meewegen van wateraspecten in ruimtelijke plannen en besluiten.

De watertoets is wettelijk verankerd met het Besluit van 3 juli 2003 tot wijziging van het
Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 in verband met gevolgen van ruimtelijke plannen
voor de waterhuishouding (watertoets).

De wijziging van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (Bro) regelt een verplichte
waterparagraaf in de toelichting bij de genoemde ruimtelijke plannen en een uitbreiding
van het vooroverleg met de waterschappen. Het instrument is vorm- en procedurevrij.
Gezien het belang van het instrument is het wel noodzakelijk de waterbeheerder hier
goed bij te betrekken.

Doorwerking naar het plan

Op 25 november 2011 is via www.dewatertoets.nl de watertoets aangevraagd. Het
perceel ligt in het beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa’s. Op basis van de
checklist blijkt dat er ten behoeve van de uitvoering van voorliggend plan sprake is van
de standaard waterparagraaf en dat het hiertoe behorende watertoetsdocument in acht
genomen dient te worden. Het gehele watertoetsdocument is als losse bijlage bij dit
plan gevoegd. Hieronder volgen de relevante delen die van toepassing zijn voor dit
plan.
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Riolering

Uitgegaan wordt van duurzame oplossingen, waarbij het hemelwater en daarmee het
watersysteem niet negatief wordt belast. Hemelwater wordt gescheiden opgevangen, zo
mogelijk vast gehouden en/of geinfiltreerd en pas dan afgevoerd naar het
watersysteem.

Bij nieuwbouw/herbouw wordt tegenwoordig de hemelwaterafvoer niet gekoppeld aan
de riolering. Het infiltreren van hemelwater in de bodem heeft de voorkeur, wanneer dit
niet mogelijk is kan het naar het oppervlaktewater worden afgevoerd. Hierbij dient er
voldoende waterbergende capaciteit te zijn.

Bij het aanleggen van een gescheiden rioolstelsel adviseren het waterschap
verschillende kleuren buizen (bijvoorbeeld bruine en grijze) te gebruiken. Hiermee wordt
de kans op foutieve aansluitingen verkleind. Een goede informatie aan de eigenaren
over het aangelegde afvoersysteem op het perceel is van belang.

Ontwatering
Voor woningen is de ontwateringsdiepte afhankelijk van het woningtype. Voor woningen

met een niet waterdichte kruipruimte geldt in het algemeen een ontwateringsdiepte van
0,20 m beneden de kruipruimtevloer, dat wil zeggen 0,70 m beneden het maaiveld. Het
verdient aanbeveling om op de kruipruimtevloer een laagje grof, leemarm zand aan te
brengen om capillaire verzadiging tegen te gaan. In gebieden waar de
ontwateringsdiepte als eis niet gehaald wordt, dienen huizen zonder kruipruimte
gebouwd worden of het terrein opgehoogd.

Overige Milieu(hinder)
Algemeen

Geurhinder

Wet geurhinder en veehouderij

Vanaf 1 januari 2007 vormt de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) het toetsingskader
voor de milieuvergunning als het gaat om geurhinder vanuit dierenverblijven van
veehouderijen.

De (Wgv) geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken op
een geurgevoelig object. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de ligging van
geurgevoelige objecten binnen of buiten de bebouwde kom én binnen of buiten
concentratiegebieden. De geurbelasting van een inrichting is o0.a. afhankelijk van het
aantal en soort dieren dat binnen de inrichting aanwezig is. De Regeling geurhinder en
veehouderij (Rgv) is gepubliceerd op 18 december 2006. In de Rgv is per diercategorie
een geuremissiefactor vastgesteld. De geurbelasting dient te worden berekend met het
hiervoor ontworpen programma V-stacks vergunningen. Voor diercategorieén waarvoor
geen geuremissiefactor is vastgesteld, gelden minimaal aan te houden afstanden.

Voor melkrundvee en bijbehorend jongvee is geen geuremissiefactor vastgesteld en
gelden vastgestelde afstanden.

Bij gemeentelijke verordening kunnen gemeenten afwijken van de wettelijke normen.
Binnen gemeente Aa en Hunze is geen gemeentelijke verordening vastgesteld. In de
Wgv is bepaald dat de afstand van het emissiepunt behorende bij een dierenverblijf,
waar dieren worden gehouden waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld,
minimaal 100 meter moet bedragen tot een geurgevoelig object binnen de bebouwde
kom. Voor een geurgevoelig object buiten de bebouwde kom is dit 50 meter.
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Daarnaast dient de buitenzijde van het dierenverblijf tot de buitenzijde van een
geurgevoelig object minimaal 50 meter binnen de bebouwde kom en 25 meter buiten de
bebouwde kom te bedragen.

Doorwerking naar het plan

De dierenverblijven zijn gelegen buiten de bebouwde kom. Binnen 50 meter van de
inrichting is geen gevoelig object gelegen. De gevel van het dierenverblijf tot de
buitenzijde van het dichtstbijzijnde geurgevoelig object bedraagt meer dan 25 meter.
Het plan voldoet aan de eisen zoals gesteld in de Wgv.
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Economische uitvoerbaarheid

De kosten voor de ontwikkeling van het voornemen (de bouw van een tweede
bedrijfswoning) komen ten laste van de initiatiefnemer. Tussen de gemeente en
de initiatiefnemer wordt een planschadeovereenkomst gesloten. Dit houdt in
dat een exploitatieplan niet nodig is.

Het bestemmingsplan is economisch uitvoerbaar, er is reeds sprake van een volwaardig
agrarisch 2-mansbedrijf.
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Overleg in Inspraak

In deze paragraaf worden, wanneer deze beschikbaar zijn en indien noodzakelijk, de
resultaten van het overleg op grond van artikel 3.1.1. Besluit ruimtelijke ordening
uiteengezet. Ook de resultaten van de inspraak dan wel ter visie legging worden hier
uiteengezet wanneer deze beschikbaar zijn.
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Juridische vormgeving
Algemeen

Een bestemmingsplan bepaalt wat er in een gemeente met de ruimte mag gebeuren. Er
staat bijvoorbeeld in waar winkels, horeca en bedrijven mogen komen en hoe groot
gebouwen mogen zijn.

Een bestemmingsplan bestaat uit 3 onderdelen, te weten een toelichting, regels en een
verbeelding.

Het gebruik van de gronden wordt vastgelegd in de bestemmingsregels van het
bestemmingsplan, deze worden gemotiveerd in de toelichting. Op een analoge kaart
worden de bestemmingen gevisualiseerd, in de digitale versie worden de
bestemmingsregels direct gekoppeld aan de betreffende gronden en spreekt men niet
langer over een plankaart, maar een ‘digitale verbeelding’ van de bestemmingsregels.

De opbouw van het bestemmingsplan is conform SVBP 2008. Het bestemmingsplan
voldoet tevens aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), die per 1
oktober van kracht is.

In het voorliggende bestemmingsplan worden de nieuwe begrippen uit de Wabo
gehanteerd. De regels van dit bestemmingsplan bestaan uit vier hoofdstukken, waarin
achtereenvolgens de inleidende regels, de bestemmingsregels, de algemene regels en
de overgangs- en slotregels aan de orde komen.

Toelichting op de bestemmingen

Hieronder volgt een korte omschrijving van de in dit plan voorkomende bestemming, te
weten ‘Agrarisch — grondgebonden agrarisch bedrijf’.

Agrarisch grondgebonden agrarisch bedrijf

Binnen deze bestemming mag een grondgebonden agrarisch bedrijf uitgeoefend
worden. Op het agrarisch bouwperceel binnen het bouwvlak is het toegestaan twee
bedrijfswoningen te bouwen. Mestsilo's en mestbassins dienen binnen het speciefiek
opgenomen bouwperceel te worden gebouwd. Er mogen geen kassen en tunnelkassen
worden gebouwd.
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Regels
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