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1 I n l e i d i n g  

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Anloo is de Baldwinhoeve, 

Annerweg 9 te Eext, aangeduid als ‘groepsaccommodatie’ binnen de bestem-

ming Agrarisch gebied met hoge landschappelijke en natuurlijke waarden.  

Er is verzocht het recreatiebedrijf te mogen uitbreiden met een terrein voor 

kleinschalig kamperen op een weiland ten zuiden van de bestaande bebou-

wing. 

 

Over deze bestemmingswijziging is in het recente verleden overleg gevoerd 

tussen de initiatiefnemer en de bewoners van het aangrenzende perceel. De 

eisen en wensen van beide partijen zijn daarbij duidelijk naar voren gekomen. 

Op basis hiervan is een voorstel gemaakt wat betreft de begrenzing van het 

terrein voor kleinschalig kamperen. 

 

Het onderhavige bestemmingsplan heeft uitsluitend betrekking op het terrein-

gedeelte voor kleinschalig kamperen. 
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2 H u i d i g e  s i t u a t i e  

De bestaande bebouwing van de Baldwinhoeve bestaat uit een gebouw ten 

dienste van groepsaccommodatie, een woning, een paardenstal en overige 

bijgebouwen. Het terrein ten noorden van de bebouwing wordt gebruikt als 

uitloopterrein voor de groepsaccommodatie. De graslandpercelen ten oosten 

van de bebouwing dienen als paardenweide. 

 

Het perceel ten zuiden van de bestaande bebouwing tot aan het perceel An-

nerweg 11, is inmiddels ingericht als terrein voor kleinschalig kamperen. Er is 

randbeplanting aangebracht met een wisselende breedte (variërend van 4 m 

tot 8 m). Op het terrein zijn elektriciteitsaansluitingen aangebracht. Tussen de 

randbeplanting van het terrein voor kleinschalig kamperen en het perceel An-

nerweg 11 is een open strook van circa 4 m breed gehandhaafd die dienst doet 

als ontsluiting van het achter het terrein voor kleinschalig kamperen gelegen 

weiland. 

 

Het terrein voor kleinschalig kamperen is ingericht op basis van verleende 

ontheffing in het kader van de Wet op de Openluchtrecreatie en een aanleg-

vergunning voor het aanbrengen van beplantingen. Tevens is een bouwvergun-

ning afgegeven voor de sanitaire voorzieningen. 

Achteraf is komen vast te staan dat de ontheffing van de Wet op de Openlucht-

recreatie ten onrechte is verstrekt. Dit heeft er toe geleid dat nader overleg 

met alle betrokkenen heeft plaatsgevonden, resulterend in een voorstel voor 

de begrenzing en de inrichting. Het eindverslag en de kaart van het voorstel 

vormen de grondslag voor de planbeschrijving die is opgenomen in hoofdstuk 3. 
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3 U i t g a n g s p u n t e n  e n  

p l a n b e s c h r i j v i n g  

In het voorjaar van 2007 heeft de gemeente Aa en Hunze aangegeven mede-

werking te willen verlenen aan het planologische traject dat moet leiden tot 

het toevoegen van een terrein voor kleinschalig kamperen bij het recreatiebe-

drijf Baldwinhoeve te Eext (Annerweg 9).  

Onderdeel van het door de gemeente bedoelde 'planologische traject' is het in 

overleg met de betrokkenen komen tot een voor alle partijen acceptabele 

oplossing. Gedurende het jaar 2007 zijn vervolgens een aantal (inpas-

sings)varianten ontwikkeld, waarover met de betrokkenen correspondentie 

heeft plaatsgevonden. Ten behoeve van de overzichtelijkheid wordt de eindva-

riant in het navolgende (ook wel: compromisvoorstel) besproken.  

 

 
 

Alvorens de eindvariant te beschrijven, is het goed de uitgangspunten te be-

noemen welke ten grondslag liggen aan deze variant. Deze luiden: 

1. er dient een zekere afstand in acht te worden genomen tussen het be-

oogde terrein voor kleinschalig kamperen en het perceel Annerweg 11; 

2. de oppervlakte van het beoogde terrein voor kleinschalig kamperen 

dient minimaal gelijk te zijn aan de oppervlakte waarop de oorspronke-

lijke ontheffingsaanvraag was gebaseerd; 

ACHTERGROND 

BESCHRIJVING EINDVARI-

ANT 
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3. het terrein voor kleinschalig kamperen dient landschappelijk te worden 

ingepast middels afschermende beplanting; 

 

De eindvariant laat zich als volgt omschrijven. 

1. De afstand tussen het terrein voor kleinschalig kamperen en het perceel 

Annerweg 11 is variabel en bedraagt 15 m (aan de Annerweg) tot 20 m 

(nabij de oostelijke begrenzing). In de milieuwetgeving en de VNG-

publicatie Bedrijven en Milieuzonering worden geen afstanden voorge-

schreven waarvan niet mag worden afgeweken. De VNG-publicatie geeft 

dan ook adviesafstanden welke zouden moeten worden aangehouden 

tussen bedrijven en een rustige woonwijk.  

Van een rustige woonwijk is echter geen sprake, aangezien het plange-

bied is gelegen in het buitengebied en in de invloedszone (geluid) ligt 

van de Annerweg en de N34. Om die reden kan dan ook worden afgewe-

ken van de genoemde VNG-publicatie en wordt de genoemde afstand 

van 15 m tot 20 m acceptabel geacht. Overigens hebben de initiatief-

nemers aangegeven de opstelplaatsen voor kampeermiddelen minimaal 

20 m uit de perceelsgrens van het perceel Annerweg 11 te realiseren.  

2. Als gevolg van de aan te houden afstand tussen het terrein voor klein-

schalig kamperen en het perceel Annerweg 11, schuift de oostelijke 

grens van het perceel op. Op deze wijze wordt gegarandeerd dat de op-

pervlakte van het terrein voor kleinschalig kamperen gelijk blijft aan de 

oppervlakte van de oorspronkelijke aanvraag. Hoewel de grens in ooste-

lijke richting opschuift, is dat vanuit landschappelijk oogpunt niet be-

zwaarlijk. Het ingerichte terrein voor kleinschalig kamperen zal er niet 

toe leiden dat de zichtlijnen vanaf de Annerweg worden onderbroken. 

3. In 2005 gaf de gemeente Aa en Hunze een aanlegvergunning af ten be-

hoeve van de landschappelijke inpassing van het terrein voor kleinscha-

lig kamperen. In eerdere voorstellen werd uitgegaan van een andere 

begrenzing van het terrein voor kleinschalig kamperen dan het onderha-

vige voorstel. De in 2005 verleende aanlegvergunning is logischerwijs 

niet afgestemd op de eindvariant. 

 Zoals gezegd, zullen de opstelplaatsen voor kampeermiddelen op mini-

maal 20 m uit de perceelsgrens van het perceel Annerweg 11 worden ge-

realiseerd. 

4. De ontsluiting vindt plaats via de dam op het perceel Annerweg 9. 

5. Langs een deel van de zuidgrens zal de bestaande boswal worden ver-

stevigd. De afscherming en de inpassing worden langs (een deel van) de 

zuidgrens derhalve versterkt. 

 

Op het reeds ingerichte deel van het terrein voor kleinschalig kamperen zijn 

14 standplaatsen voor kampeermiddelen opgenomen. 

De sanitaire voorzieningen voor het terrein voor kleinschalig kamperen zijn 

aanwezig aan de achterzijde van het bestaande woongebouw. 

Tot slot kan het achterste oostelijk deel ook worden gebruikt als weiland. 
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4 B e l e i d  

Na het vervallen van de Wet op de openluchtrecreatie is door de gemeente 

nieuw beleid ontwikkeld ten aanzien van het kamperen. Dit heeft geleid tot 

het opstellen van de Nota Kamperen die in maart 2008 is vastgesteld. In deze 

nota is een aantal kernpunten van het beleid voor kleinschalig kamperen ge-

formuleerd die in het hierna te noemen facetbestemmingsplan verder zijn 

uitgewerkt. 

 

Na de vaststelling is op basis van deze nota en de wijzigingen die door de raad 

daarin zijn aangebracht, het Facetbestemmingsplan Kleinschalig Kamperen 

opgesteld en in procedure gebracht. Het Facetbestemmingsplan Kleinschalig 

Kamperen is op 10 februari 2009 vastgesteld. 

 

Dit facetbestemmingsplan voorziet in de regeling van de bestaande terreinen 

voor kleinschalig kamperen. Daarnaast voorziet het plan in de mogelijkheid 

voor nieuwe terreinen voor kleinschalig kamperen met maximaal 15 stand-

plaatsen. Hiervoor is een ontheffingsbevoegdheid opgenomen. Bij de toepas-

sing van de ontheffingsbevoegdheid gelden de volgende criteria: 

- er dient sprake te zijn van een agrarisch bedrijf of groepsaccommodatie 

zoals die in de regels van het bestemmingsplan worden bepaald; 

- de bevoegdheid is alleen van toepassing buiten de kernen; 

- alleen wanneer de huidige bestemming van het terrein zich niet verzet 

tegen de oude mogelijkheden om op grond van artikel 8, lid 2 van de 

Wet op de openluchtrecreatie ontheffing te verlenen voor een kampeer-

terrein, kan van deze bevoegdheid gebruik worden gemaakt; 

- aan de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden ten aanzien 

van de landschappelijke inpassing; 

- indien het niet wenselijk is sanitaire en overige voorzieningen te situe-

ren in bestaande (agrarische) gebouwen, kunnen burgemeester en wet-

houders maximaal 50 m² aan bebouwing voor deze voorzieningen 

toestaan nabij bestaande gebouwen; 

- het kampeerterrein heeft een maximum oppervlakte van 5.000 m². 

Afschermende beplanting maakt geen onderdeel uit van deze oppervlak-

te; 

- het aaneengesloten kampeerterrein van 5.000 m² dient bij agrarische 

bedrijven binnen het bouwvlak te zijn gelegen, en/of daarbuiten binnen 

een afstand van 50 m van de grens van het agrarisch bouwvlak; 

- het aaneengesloten kampeerterrein van 5.000 m² dient binnen een af-

stand van 100 m van de bestaande groepsaccommodatie te zijn gelegen; 

- er wordt geen ontheffing verleend voor nieuwe kampeerterreinen als de 

afstand van één of meer bestaande kampeerterreinen minder dan 500 m 

bedraagt; 
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- de afstand van het kampeerterrein tot woningen van derden en/of 

bouwvlakken van andere agrarische bedrijven dient minimaal 50 m te 

bedragen; 

- het gebruik als kleinschalig kampeerterrein is alleen toegestaan van 

15 maart tot en met 31 oktober ieder jaar; 

- alleen mobiele kampeermiddelen zijn toegestaan, dus geen stacaravans; 

- het kleinschalig kampeerterrein mag aanwezig zijn zo lang er sprake 

blijft van een agrarisch bedrijf of groepsaccommodatie in exploitatie. 

Wanneer deze situatie zich niet meer voor doet, dient het kampeerter-

rein na twee jaren overgangstermijn te worden gesloten. 

 

Het onderhavige bestemmingsplan sluit aan op het vorengenoemde facetbe-

stemmingsplan. Het bestemmingsplan voldoet aan alle criteria van de onthef-

fingsbevoegdheid van het facetbestemmingsplan, met uitzondering van de 

onderlinge afstand tussen het kampeerterrein en de woning van derden (An-

nerweg 11). Deze afstand bedraagt 28 m. Vanwege het overleg dat hierover 

heeft plaatsgevonden in relatie tot de voorgeschiedenis wordt deze onderlinge 

afstand in deze situatie acceptabel geacht. Het gaat hier om een specifieke 

ruimtelijke regeling met een eigen voorgeschiedenis. De buren hebben onder 

een aantal voorwaarden schriftelijk ingestemd met deze regeling (zie bijlage). 

Verder kan in dit verband worden opgemerkt dat ook wat betreft de milieuzo-

nering (zie hoofdstuk 5.5) een afstand van 15 m - 20 m acceptabel wordt ge-

acht, mede door de invloedzone van het geluid van de N34 en de Annerweg. 
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5 O n d e r z o e k e n  

5 . 1   

W e t  g e l u i d h i n d e r  

In het kader van de Wet geluidhinder worden kampeerterreinen niet gerekend 

tot geluidgevoelige objecten. Derhalve kan eventuele geluidhinder als gevolg 

van de ligging van het terrein op minimaal 80 m van de N34 buiten beschou-

wing blijven. 

5 . 2   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden.  

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.  

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.  

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een terrein voor klein-

schalig kamperen. Op basis van de CROW-publicatie nr. 256 'Verkeersgeneratie 

woon- en werkgebieden - vuistregels en kengetallen gemotoriseerd verkeer' 

(oktober 2007) mag worden uitgegaan van een ritproductie van drie ritten per 

kampeerplaats. Dit betekent op de Annerweg een maximale toename van 

60 mvt/etmaal.  

 

Voor kleinere ruimtelijke plannen en verkeersplannen die effect kunnen heb-

ben op de luchtkwaliteit heeft Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil een specifieke reken-

tool ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden 

NSL/NIBM 

BESTEMMINGSPLAN 
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bepaald of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreini-

ging. Met behulp van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 

bepaald.  

 

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigen (weekdaggemiddelde) 60

Aandeel vrachtverkeer 0,5%
Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in µg/m3 0,06

PM10 in µg/m3 0,02

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in µg/m3 0,4

Conclusie

geen nader onderzoek nodig;

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;

 
 

Uit de berekeningen blijkt dat het plan de grens van 1% (een toename van 

0,4 µg/m³ NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet derhalve worden 

beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan 

derhalve achterwege blijven. 

5 . 3   

E c o l o g i e  

De wijziging van het bestemmingsplan beperkt zich tot uitsluitend het terrein 

voor kleinschalig kamperen. Zoals eerder genoemd, is het terrein reeds volle-

dig ingericht voor dit doel. De vaststelling van het onderhavige bestemmings-

plan zal niet tot noemenswaardige wijzigingen van de fysieke situatie leiden. 

Verder is het aantal standplaatsen voor kampeermiddelen beperkt tot maxi-

maal 15 standplaatsen. 

Gevolgen voor beschermde planten- en diersoorten of eventuele effecten op 

beschermde natuurgebieden zijn niet te verwachten. Een onderzoek in het 

kader van de Flora- en faunawet heeft niet plaatsgevonden. 

5 . 4   

W a t e r t o e t s  

Contact is opgenomen met het waterschap over de watertoets. Door het wa-

terschap Hunze en Aa’s is gemeld dat voor de verdere procedurele afhandeling 

van de watertoets het niet noodzakelijk is het waterschap verder te betrekken 

bij de planuitwerking. Geadviseerd wordt rekening te houden met een goede 

oppervlakteafwatering omdat plaatselijk slecht doorlatende lagen in de onder-

grond kunnen voorkomen waardoor de infiltratie van regenwater kan stagneren 

CONCLUSIE 
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en wateroverlast kan ontstaan. Het volledige advies van het waterschap is 

opgenomen in de bijlage. 

5 . 5   

M i l i e u z o n e r i n g  

In de milieuwetgeving en de VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering wor-

den voor een terrein voor kleinschalig kamperen geen afstanden voorgeschre-

ven waarvan niet mag worden afgeweken. De VNG-publicatie geeft dan ook 

adviesafstanden welke zouden moeten worden aangehouden tussen bedrijven 

en een rustige woonwijk. Van een rustige woonwijk is echter geen sprake, 

aangezien het plangebied is gelegen in het buitengebied en in de invloedszone 

(geluid) ligt van de Annerweg en de N34. Om die reden kan dan ook worden 

afgeweken van de genoemde VNG-publicatie en wordt de gehanteerde afstand 

van 15 m tot 20 m acceptabel geacht. Overigens hebben de initiatiefnemers 

aangegeven de opstelplaatsen voor kampeermiddelen minimaal 20 m uit de 

perceelsgrens van het perceel Annerweg 11 te realiseren. 

5 . 6   

B o d e m g e s t e l d h e i d  

De procedure voor het verlenen van bouwvergunningen schrijft voor dat voor 

met bouwwerkzaamheden wordt begonnen, onderzoek naar eventuele bodem- 

en grondwaterverontreiniging moet zijn uitgevoerd.  

Als blijkt dat de milieuhygiënische gesteldheid van de bodem geen beletsel 

vormt voor de beoogde bestemming, zal een bodemgeschiktheidsverklaring 

worden afgegeven. Als er wel bodemverontreiniging aan het licht komt, kun-

nen saneringsmaatregelen noodzakelijk zijn. 

In het plangebied zijn geen bouwvergunningsplichtige activiteiten aan de orde. 

5 . 7   

A r c h e o l o g i e  

Bij de provinciaal archeoloog is navraag gedaan naar de aanwezigheid van 

archeologische waarden in het plangebied. Deze heeft medegedeeld dat ar-

cheologisch onderzoek op deze locatie niet noodzakelijk is gezien de geplande 

ingrepen. De verwachting is dat de eventueel aanwezige archeologische resten 

niet worden aangetast door de voorgenomen ingrepen. 
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5 . 8   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

5 . 8 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

In oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking 

getreden. Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Bevi in werking getreden. Deze 

wijzigingen betreffen een uitbreiding van de lijst met (beperkt) kwetsbare 

objecten en risicovolle inrichtingen. Ook is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening 

(Wro) in het Bevi doorgevoerd. 

 

Het besluit geeft grenswaarden voor nieuwe en bestaande situaties ten aanzien 

van het plaatsgebonden risico van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke 

stoffen worden gebruikt, opgeslagen of geproduceerd. Deze grenswaarde 

wordt uitgedrukt in de kans per jaar dat een persoon, die onafgebroken en 

onbeschermd op een plaats buiten een inrichting zou verblijven, overlijdt als 

rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting. Hierbij 

wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare objecten en beperkt kwetsbare 

objecten. Onder kwetsbare objecten worden bijvoorbeeld woningen verstaan, 

terwijl met beperkt kwetsbare objecten wordt gedoeld op bijvoorbeeld kanto-

ren en hotels. 

 

Daarnaast gaat het Besluit externe veiligheid inrichtingen in op het groepsrisi-

co. Hierbij gaat het om de kans per jaar dat een groep mensen van minimaal 

een bepaalde omvang slachtoffer wordt van een ongeval in een inrichting. In 

het Besluit externe veiligheid inrichtingen wordt het groepsrisico gedefinieerd 

als de (cumulatieve) kans dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden 

als direct gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van de inrichting 

(tot waar nog dodelijke slachtoffers kunnen vallen). Het groepsrisico wordt 

bepaald door het aantal aanwezige personen in het invloedsgebied  te vergelij-

ken met de oriënterende waarde (cumulatieve kans). Wanneer de oriënterende 

waarde wordt overschreden of de nieuwe ontwikkeling een verhoging van het 

groepsrisico met zich meebrengt, dient een verantwoording van het groepsrisi-

co plaats te vinden. 

 

In het kader van het Besluit externe veiligheid inrichtingen wordt de onderha-

vige ontwikkeling aangemerkt als een kwetsbaar object. 

Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen 

liggen, is de risicokaart van de provincie Drenthe geraadpleegd. De onder-

staande figuur betreft een uitsnede van deze kaart. 

 

INLEIDING 

ONDERZOEK 
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Zoals de risicokaart laat zien, zijn in de omgeving van het plangebied geen 

risicovolle inrichtingen aanwezig. De conclusie luidt dat het onderwerp externe 

veiligheid rond inrichtingen de nieuwe ontwikkeling niet belemmert. 

5 . 8 . 2   

V e r v o e r  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-

gen, spoor en water. Net als bij inrichtingen gelden voor het bepalen van de 

externe veiligheidssituatie het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. De 

wegen, spoorlijnen en waterwegen, waarover vervoer van gevaarlijke stoffen 

plaatsvindt en waarbij een plaatsgebonden risico en/of groepsrisico aanwezig 

is, zijn opgenomen in de risicoatlassen.  

Voor wegen is in maart 2003 de Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen in 

werking getreden. Dit document geeft per provincie aan langs welke wegvak-

ken een plaatsgebonden risico en/of groepsrisico aanwezig is. Het betreft hier 

hoofdzakelijk de rijkswegen en provinciale wegen. Nieuwe tellingen zijn in 

2006-2007 verricht. 

In de nabijheid van het plangebied ligt de N34. Het bevoegd gezag van deze 

weg is de provincie Drenthe. 

Over deze weg vindt vervoer van de gevaarlijke stoffen LF1, LF2 (brandbare 

vloeistoffen),LT2 (toxische vloeistoffen) en GF3 (brandbare gassen) plaats 

 

Op 14 juli 2009 is door het Steunpunt externe veiligheid een berekening ge-

maakt om te bepalen of het plangebied binnen de risicozone van de weg ligt.  

 

INLEIDING 

ONDERZOEK 
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P l a a t s g e b o n d e n  r i s i c o  

 

Uit de berekening is naar voren gekomen dat het plaatsgebonden risico niet 

aanwezig is langs de weg. De 10-8 contour van het plaatsgebonden risico (aan-

duiding groepsrisico) ligt op 88 m vanuit de weg. Bouwplannen buiten deze 10-

8 contour hebben een verwaarloosbare invloed op het groepsrisico. Het voor-

liggende bouwplan ligt op circa 80 m vanuit het hart van deze weg. 

De oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt zowel voor als na de ruimtelijke 

ontwikkelingen niet overschreden (blijft onder de grens van 0,1x oriënterende 

waarde). Wel is een toename van het berekende groepsrisico te zien als gevolg 

van de bestemmingsplanwijziging. 

 

 
G r o e p s r i s i c o  

 

De gehele RBM II-berekening is bijgevoegd aan de bijlagen van dit bestem-

mingsplan. 
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Overige wegen (water en/of spoor) zijn niet aanwezig in de directe omgeving 

van het plangebied. 

 

De nieuwe camping in het plangebied is slechts van april tot en met oktober 

geopend. Hierdoor is slechts een half jaar lang, een verhoogd aantal personen 

in het invloedsgebied aanwezig. 

Wanneer zich een ongeval met gevaarlijke stoffen voordoet, zijn er goede 

mogelijkheden voor rampenbestrijding en zelfredzaamheid. De camping wordt 

ontsloten door de Annerweg en een parallelweg. Deze wegen lopen van de N34 

af, waardoor hulpverleningsdiensten bij het plangebied kunnen komen. Daar-

naast is ten behoeve van de rampenbestrijding een blusvoorziening aanwezig 

op circa 45 m van het plangebied. In het plangebied zullen ook minder zelfred-

zame personen verblijven. Deze hebben ook voldoende vluchtmogelijkheden 

van de risicobron af (zie voorgaande wegen). 

5 . 8 . 3   

B u i s l e i d i n g e n  

Aardgastransportleidingen zijn voor het plangebied relevant vanwege de regel-

geving op het gebied van externe veiligheid. Deze regels zijn vastgelegd in de 

Circulaire Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen (1984). De circu-

laire onderscheidt toetsings- en veiligheidsafstanden. Bestemmingen die zijn 

gericht op het verblijf van personen, zijn niet binnen de toetsingsafstand toe-

gestaan. De toetsingsafstand is afhankelijk van de diameter en de bedrijfsdruk 

van de betreffende gasleidingen. Naast de toetsingsafstand is in de circulaire 

een belemmerende strook (veiligheidsafstand) in het zakelijk recht vastgelegd, 

waarbinnen geen bebouwing is toegestaan. De breedte van deze strook is 

eveneens afhankelijk van de diameter en de bedrijfsdruk van de leiding. 

 

Op dit moment is het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer bezig met het vernieuwen van het externe veiligheidsbeleid 

rondom aardgasleidingen (het Besluit externe veiligheid buisleidingen, Bevb). 

Deze nieuwe wetgeving en de bijbehorende nieuwe afstanden (voor het plaats-

gebonden risico en het groepsrisico) zijn nog niet definitief vastgesteld. Door 

het RIVM wordt aangegeven dat voorlopig de afstanden uit de circulaire uit 

1984 kunnen worden gehanteerd. Bij nieuwe ontwikkelingen nabij buisleidin-

gen is het echter van belang te anticiperen op de nieuwe wetgeving. De Gas-

unie kan worden ingeschakeld bij het berekenen van de plaatsgebonden 

risicocontouren en het groepsrisico. Vooruitlopend op het nieuwe beleid heeft 

de Gasunie op 27-06-2008 reeds een notitie vastgesteld waarin de 1%-

letaliteitsgrenzen van buisleidingen staat benoemd. Bij ruimtelijke ontwikke-

lingen die binnen deze grens vallen, dient te Gasunie te worden betrokken. 

 

De risicokaart geeft ook de ligging van de buisleidingen weer. 

Op circa 125 m van het plangebied liggen drie aardgastransportleidingen van 

de Gasunie. De onderstaande tabel geeft deze leidingen weer, tezamen met de 

VERANTWOORDINGS-

PLICHT 

INLEIDING 

ONDERZOEK 
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bijbehorende druk, diameter, bebouwingsafstand en het invloedsgebied van 

het groepsrisico (1% letaliteitsgrens). 

 

Leiding Druk 

(bar) 

Diameter 

(inch) 

Bebouwingsafstand in m Invloedsgebied 

groepsrisico in 

meter 

A-501-KR-027 66,2 36 5 430 

A-502-KR-032 66,2 42 5 490 

A-502-KR-032 66,2 48 5 540 

 

 

Zoals uit de bovenstaande tabel is af te leiden, valt de nieuwe ontwikkeling 

binnen het invloedsgebied van de drie aardgastransportleidingen. Hoewel dit 

element van de nieuwe wetgeving formeel nog niet vigerend is, dient hiermee 

rekening te worden gehouden. Dit houdt in dat de Gasunie bij het plan dient te 

worden betrokken. 

 

De Gasunie heeft aangegeven dat, gezien de geringe toename van het aantal 

personen dat in het plangebied zal verblijven en het feit dat deze alleen in de 

vakantieperiode aanwezig zijn, een toetsing van groepsrisico achterwege kan 

blijven. De plaatsgebonden risicocontour (PR) ligt op de leidingen, waardoor 

een nadere toetsing van het PR achterwege kan blijven. De reactie van de 

Gasunie is opgenomen in de bijlage. 
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6 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

6 . 1   

A l g e m e e n  

De opzet van het plan sluit aan op nieuwe wettelijke regelingen, namelijk de 

nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het nieuwe Besluit ruimtelijke or-

dening (Bro). Ook zijn de regels van de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-

Plannen 2008 (SVBP 2008) toegepast. 

 

Dit heeft de volgende consequenties: 

 

De term vrijstelling is nu gewijzigd in de term ontheffing. De strafbepaling en 

de gebruiksbepalingen zijn niet langer opgenomen, aangezien dit in de nieuwe 

Wro (artikel 7.10) is geregeld. 

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen 

van het nieuwe Bro. Dit geldt tevens voor de opzet van het overgangsrecht 

bouwwerken, het overgangsrecht gebruik en de anti-dubbeltelbepaling. 

 

Het bestemmingsplan is overeenkomstig artikel 3.1.3 van het Besluit ruimtelij-

ke ordening vervat in:  

- een geometrische plaatsbepaling van het plangebied en van de daarin 

aangewezen bestemmingen; 

- een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het 

doel wordt of de doeleinden worden aangegeven. 

6 . 2   

O p z e t  

De Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2008 (SVBP 2008) heeft be-

trekking op de presentatie van de verbeelding en de hoofdopzet van de regels. 

Alle bestemmingen zijn bij deze systematiek in alfabetische volgorde opgeno-

men. De kleuren van de bestemmingen en ook de lettercoderingen zijn aange-

past ten opzichte van De Digitale Leest. Verder wordt onderscheid gemaakt 

tussen verklaringen en aanduidingen. De laatste zijn niet-juridische gegevens 

zoals de GBKN en de plangrens. 

 

De SVBP is wat anders dan het IMRO. De SVBP is een presentatiemodel (hoe 

presenteert een gemeente of provincie de plannen). Het IMRO is een uitwisse-
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lingsmodel (hoe worden plannen digitaal uitgewisseld zonder informatiever-

lies). 

6 . 3   

B e s t e m m i n g e n  

In het bestemmingsplan zijn twee bestemmingen opgenomen, namelijk Recre-

atie – Kleinschalig kampeerterrein en Groen. 

Binnen de bestemming Recreatie – Kleinschalig kampeerterrein heeft het ach-

terste gedeelte van het kampeerterrein de aanduiding ‘agrarisch’ gekregen. 

Dit houdt in dat dit gedeelte, buiten het seizoen, ook kan worden gebruikt 

voor de beweiding van vee. 

 

De bestemming Groen is opgenomen ter afscherming van het kampeerterrein.  

 

Bij de inhoud van de bestemming Recreatie – Kleinschalig kampeerterrein is 

aangesloten bij het facetbestemmingsplan Kleinschalig Kamperen, van de ge-

meente Aa en Hunze. 

6 . 4   

A l g e m e n e  r e g e l s  e n  o v e r g a n g s -  e n  

s l o t r e g e l s  

Onder de algemene regels is de anti-dubbeltelbepaling opgenomen. 

 

De algemene gebruiksbepalingen zijn niet meer in dit bestemmingsplan opge-

nomen, omdat de nieuwe Wro dit al rechtstreeks regelt. 

Daarnaast zijn overgangsregels en een slotregel opgenomen. 
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7 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

De kosten voor de ontwikkeling van het voornemen (de inrichting van het kam-

peerterrein) komen ten laste van de initiatiefnemer. Tussen de gemeente en 

de initiatiefnemer wordt een planschadeovereenkomst gesloten. Dit houdt in 

dat een exploitatieplan niet nodig is. 

 

Het bestemmingsplan is economisch uitvoerbaar. Naast de aanwezige groeps-

accommodatie levert het kampeerterrein extra inkomsten op. Belangrijke 

investeringen hebben reeds plaatsgevonden. Dit betreft de aanleg van sanitai-

re voorzieningen die in het woongebouw zijn ondergebracht en de aanleg van 

elektriciteitsvoorzieningen op het kampeerterrein. 
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8 I n s p r a a k  e n  

o v e r l e g  

Het (voorontwerp)bestemmingsplan heeft gedurende zes weken voor inspraak 

en overleg ter inzage gelegen. De gemeente heeft vier overlegreacties en twee 

inspraakreacties ontvangen. De inspraak- en overlegreacties worden in het 

navolgende beantwoord. De bijbehorende brieven zijn opgenomen in de bijla-

ge. 

8 . 1   

O v e r l e g r e a c t i e s  

P r ov i n c i e  D r en th e  

 

O p m e r k i n g :  

De provincie geeft aan dat het aspect landschap van provinciaal belang is. De 

provincie vraagt specifieke aandacht voor het behoud en het versterken van de 

bestaande boswal en dit in het bestemmingsplan tot uitdrukking te brengen. 

 

R e a c t i e :  

Uit nader overleg met de provincie is gebleken dat de provincie de zuidelijke 

groensingel bedoeld en dat deze ter behoud en versteviging in de bestemmin-

gen moet worden opgenomen. De betreffende groensingel is op de verbeelding 

bestemd als Groen. Daarbij is de zuidelijke plangrens richting het zuiden ver-

schoven. De zuidelijke plangrens loopt nu gelijk aan de zuidelijke kadastrale 

grens. De bestemming Groen dient ter versteviging en behoud van de groensin-

gel.  

 

VROM - I n s pe c t i e  

 

O p m e r k i n g :  

In de toelichting wordt vermeld dat de mogelijke consequenties van de ligging 

nabij een aantal gasleidingen nog in de toelichting worden verwerkt. De VROM-

Inspectie gaat ervan uit dat deze zijn verwerkt voordat het ontwerp-

bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd. 

 

R e a c t i e :  

De toelichting is aangevuld met informatie over de consequenties van de be-

treffende gasleidingen. Uit advies van de Gasunie blijkt dat een groepsrisico-

berekening achterwege kan blijven. 
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8 . 2   

I n s p r a a k r e a c t i e s  

A .  E bb i n g e ,  D e  B a l dw inhoev e ,  Annerweg  9  t e  E ex t  

 

O p m e r k i n g  1 :  

Op het kaartbeeld is nog een vroegere dam aangegeven. Deze dam is niet meer 

aanwezig. Wel is een nieuwe dam aan het einde van het perceel dat grenst aan 

het perceel Annerweg 11, aangelegd. Deze dam dient uitsluitend voor het 

bereiken van de achter de minicamping gelegen weilanden. 

 

R e a c t i e  1 :  

De ondergrond van de verbeelding kan niet gewijzigd worden. Deze ondergrond 

heeft echter geen juridische status. Wel is de aanduiding ‘ontsluiting’ van 

belang. Deze is op de juiste locatie gesitueerd. De opmerking heeft geen aan-

passingen van het plan tot gevolg. 

 

O p m e r k i n g  2 :  

Op pagina 11 moet ‘Kampeerwet’ worden vervangen door ‘Wet op de open-

luchtrecreatie’. Voorts dient te worden toegevoegd dat middels een verleende 

bouwvergunning sanitaire voorzieningen zijn aangebracht. 

 

R e a c t i e  2 :  

Deze opmerking is terecht. De toelichting is hierop aangepast. 

 

O p m e r k i n g  3 :  

Op pagina 14, punt 4 is het onduidelijk welke dam wordt bedoeld. Het kam-

peerterrein wordt ontsloten via de dam bij de woning Annerweg 9. 

 

R e a c t i e  3 :  

De toelichting is hierop aangepast. 

 

O p m e r k i n g  4 :  

Buiten de nieuwe oostelijke grens is reeds een ruime hoeveelheid beplanting 

aanwezig, aangebracht op een verhoging. De noodzaak tot het aanbrengen van 

meer beplanting ontgaat de inspreker. 

 

R e a c t i e  4 :  

Beplanting langs de nieuwe oostelijke grens is nu nog niet van toepassing. 

Hiermee wordt in de eindvariant de oostelijke grens van het compensatieter-

rein bedoeld. Dit terrein is nu nog niet in gebruik. Pas als dit gedeelte in ge-

bruik wordt genomen, moet hier randbeplanting worden aangebracht. 

 

O p m e r k i n g  5 :  

Pagina 14, laatste alinea. De exacte bedoeling van deze redactie ontgaat de 

inspreker. Deze opmerking heeft betrekking op eerder gemaakte opmerkingen. 
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R e a c t i e  5 :  

De toelichting is hierop aangepast. 

 

O p m e r k i n g  6 :  

Op pagina 17 wordt de Kampeerwet weer aangehaald; dit dient de Wet op de 

openluchtrecreatie te zijn. 

 

R e a c t i e  6 :  

Deze opmerking is terecht. De toelichting is hierop aangepast.  

 

O p m e r k i n g  7 :  

Op pagina 29 wordt vermeld dat de kosten van dit plan ten laste komen van de 

initiatiefnemer. Inspreker gaat ervan uit dat de gemeente de initiatiefnemer 

is. 

 

R e a c t i e  7 :  

Met de kosten wordt bij dit onderdeel bedoeld de kosten voor de daadwerke-

lijke realisatie van het plan, zoals inrichtingsmaatregelen. Deze kosten komen 

logischerwijs ten laste van de initiatiefnemer (de eigenaar van de camping). 

 

O p m e r k i n g  8 :  

Voorts wordt gemeld dat de sanitaire voorzieningen zijn ondergebracht in het 

hoofdgebouw. Als daarmee een gedeelte van het woongebouw wordt bedoeld 

(en niet de groepsaccommodatie), gaat de inspreker akkoord met de redactie. 

 

R e a c t i e  8 :  

De redactie is aangepast in die zin dat wordt gesproken van het woongebouw 

in plaats van het hoofdgebouw. 

 

 

Mev rouw  M .J . T .  B l om  en  mev rouw  J .G .M .  E nne s  

B r i e f  v an  26  me i  2 009  

 

O p m e r k i n g :  

In paragraaf 4 ‘beleid’ staat vermeld dat over de kortere afstand tot de woning 

van derden (Annerweg 11) overleg heeft plaatsgevonden en dat de afstand 

acceptabel wordt geacht. De inspreker merkt op dat ze inderdaad schriftelijk 

hebben ingestemd met de regeling, maar wel onder voorwaarden. Deze voor-

waarden zijn: 

- het ingerichte kampeerterrein mag er niet toe leiden dat de zichtlijnen 

vanaf de Annerweg worden onderbroken; 

- langs een deel van de zuidgrens dient de bestaande boswal te worden 

verstevigd; 

- de inspreker gaat ervan uit dat de afscherming en de inpassing niet 

alleen verstevigd, maar ook wordt verlengd over de hele zuidgrens, zo-

danig dat vanuit het atelier geen stacaravans zichtbaar zijn; 
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- de beplanting moet van dusdanige aard zijn dat deze tevens geluiddem-

pend is; 

- bij de uitwerking van de afschermende beplanting en de in acht te ne-

men afstanden achten de insprekers gemeentelijke controle op de uit-

voering op zijn plaats. 

 

De insprekers zijn van mening dat in het concept onvoldoende aan de voor-

waarden tegemoet is gekomen en kunnen om die reden niet instemmen met 

het conceptbestemmingsplan. 

 

R e a c t i e :  

De eerste voorwaarde dat de zichtlijnen vanaf de Annerweg niet worden on-

derbroken, wordt niet met het bestemmingsplan geregeld. De gronden zijn 

bestemd voor kampeerterrein en dit heeft als gevolg dat op enkele plaatsen 

het doorzicht vanaf de Annerweg zal zijn verminderd. Omdat het aantal stand-

plaatsen beperkt wordt tot 15, is het echter niet aannemelijk dat er geen 

doorzichten meer aanwezig zullen zijn. 

 

De voorwaarde van de insprekers wat betreft de versteviging van de boswal 

langs een deel van de zuidgrens, is niet middels een bestemmingsplan te rege-

len. Daarom zal worden onderzocht of dit aspect middels een beplantingsplan 

kan worden geregeld, op grond waarvan een uitvoeringsovereenkomst kan 

worden gesloten. In een beplantingsplan wordt gedetailleerd aangegeven wat 

voor beplanting waar komt of waar deze reeds aanwezig is.  

 

De betreffende gronden langs de zuidelijke grens, die buiten het bestem-

mingsplan waren gelegen, zijn nu als Groen bestemd. Daarmee wordt inge-

speeld op de wens van de insprekers om de betreffende boswal beter tot 

uitdrukking te laten komen in het bestemmingsplan. De bestemming Groen is 

doorgetrokken over de gehele breedte. 

 

Een eventuele geluiddempende werking van beplanting kan niet middels een 

bestemmingsplan worden geregeld. 

 

Uiteindelijk is de gemeente ervoor verantwoordelijk dat het feitelijke gebruik 

niet afwijkt van de bestemmingsregeling. 

 

 

B r i e f  v an  7  o k to ber  2008  

 

De brief van 7 oktober 2008 van mevrouw M.J.T. Blom en mevrouw J.G.M. En-

nes is meegenomen als inspraakreactie. 

 

O p m e r k i n g :  

In deze brief worden de volgende reacties op de inrichtingsschets gegeven: 

1. De afstand tot de woning van de insprekers is niet op de inrichtings-

schets aangegeven; 
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2. De schets geeft onvoldoende informatie over de situering van het com-

pensatieterrein. Er wordt niet aangegeven wat de afstand van het com-

pensatieterrein tot het perceel van de insprekers is; 

3. Tijdens de zomerperiode staan er auto’s in de berm in plaats van op het 

kampeerterrein zelf. Dit is niet acceptabel. 

 

R e a c t i e :  

1. De verbeelding van het bestemmingsplan is op schaal. Precieze afmetin-

gen zijn van deze verbeelding af te lezen. De ruimere afstand van de 

bestemming Recreatie-Kleinschalig kampeerterrein tot het perceel van 

de insprekers is op de verbeelding doorgevoerd. 

2. Het compensatieterrein ligt aan de oostzijde. De exacte afstanden zijn 

van de verbeelding af te lezen. 

3. Het parkeren van auto’s in de berm valt buiten de werkingssfeer van het 

onderhavige bestemmingsplan. Dit wordt geregeld via de Algemene 

Plaatselijke Verordening (APV): “Het is verboden een voertuig, fiets of 

bromfiets te rijden door dan wel deze te doen of te laten staan in een 

park of plantsoen of een van gemeentewege aangelegde beplanting of 

groenstrook.” (APV gemeente AA en Hunze 2008, artikel 5.1.10). De ge-

meente is verantwoordelijk voor de handhaving van deze verordening. 

 

 

 





 

 

B i j l a g e n  

1. Reactie planologische procedure bewoners Annerweg 11 (27 mei 2008) 

2. Watertoetsdocument 

3. Externe veiligheid 

4. Reactie Gasunie 

5. Inspraak- en overlegreacties 

 





 

 

B i j l a g e  1  

Rea c t i e  p l an o l o g i s che  p r o cedu r e  b ewoner s  Anne rweg  11  ( 27  me i  2 008 )  

 





 

 

 



 

 

B i j l a g e  2  

Wa t e r t o e t s do cumen t  

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

B i j l a g e  3  

E x t e rn e  v e i l i g h e i d  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

B i j l a g e  4  

Rea c t i e  Ga sun i e  

 

Van: Glas A.J. [mailto:A.J.Glas@gasunie.nl]  

Verzonden: woensdag 20 mei 2009 14:06 

Aan: Linda Smoors 

CC: Limbeek van H. 

Onderwerp: RE: Groepsrisico gasleidingen 

Geachte mevrouw Smoors, 

 

Er is formeel sprake van een toetsingscriterium voor het groepsrisico. De door u geschetste ont-

wikkeling vindt namelijk niet alleen plaats binnen de 1% letaliteitgrens maar zelfs ook binnen de 

100 % grens van de Gasunieleidingen. 

Op basis van uw gegevens meen ik echter af te kunnen leiden dat er sprake is van een relatief 

geringe toename van het aantal aanwezige personen op deze plaats welke ook nog alleen maar 

tijdens de vakantieperiode aanwezig zullen zijn. Deze ontwikkeling vindt verder plaats in het bui-

tengebied standaard ook al weinig personen aanwezig zijn. De PR contouren liggen ook nog op de 

leidingen waardoor ons advies luidt om het Groepsrisico niet te berekenen.  

  

Voor de volledigheid dient wel te worden vermeld dat met deze ontwikkeling in principe niet 

wordt voldaan aan de VROM Circulaire van 1984 tenzij de minimale afstanden als limiet worden 

aangehouden conform tabel 5.2.2. Dit is in principe alleen toelaatbaar wanneer de betrokken gas-

leidingen qua standaarduitvoering (naar de inzichten in 1984) voldoen of kunnen worden opge-

waardeerd overeenkomstig par. 6b. 

Het antwoord op dit laatste is niet direct te geven en zou nader moeten worden onderzocht. De 

vraag is echter of dit nog relevant is onder het gegeven dat PR en GR in principe niet in het geding 

zijn. 

De gemeente is als bevoegd de aangewezen partij om hierin een keuze te maken 

  

Met deze informatie kunt u wellicht verder en als er nog vragen zijn dan kunt u hiervoor bij mij 

terecht. 

  

  

Met vriendelijke groet, 

 

Aat Glas 

  

N.V. Nederlandse Gasunie 

Tracébeheer Oost 

A.J. Glas 

Postbus 19 

9700 MA Groningen 

Concourslaan 17 

 

T: (050) 521 10 22 

F: (050) 521 19 99 

I: www.gasunie.nl 





 

 

B i j l a g e  5  

I n s p r a a k -  e n  o v e r l eg r e a c t i e s  

 

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 


