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Voorstel aan B&W

Oaderwerp:

Gewdjzigde vastsielling bestemmingsplan Aansluiting
Azsen TT en Celenterrein Baggelbuizen, vitwerkingsplan
Hoofdonizluting en exploitatieplan Werklondschap Assen-
Zuid 2012, melusief reactic op zienswijzen

ﬂ J.'-}'-ul-j_f'

Yoorsel:

[, Het witwerkingsplan Hoofdontisleiting pewijzigd
vigststellen, onder voorbehoud dat de gemesnteraad heat
exploitatieplan vaststelr,

Daamaust de raad voorstellen:

2, inte stemmen met de reactic op de ingediende
Zienswijzen;

3. het hestemmingsplan "Aansluiting Assen TT en
Cefenterrein Baggelhuizen" gewijzigd vast e stellen;

4. Tt exploiatieplan Wesklandschap Assen-Zuid 2012
pewijzigd vasite siellen,

Achtergrond:

Woorliggende plannen voorzien in de jundisch-
planslogizche repeling voor de nieuwe aansluiting van
Assen TT op de AZE, de verpluatsing van een desl van bt
militair oefenterrein, de infrastructuur in het
werklandschap Assen-Zuid en rchting TT Cironit TR,
De plannen hebben als ontwerp ter inzage gelegen. Temen
hed bestemmingsplan zijn er @enswijzen ingediend. Dexe
hebben wel'niet geleid ot aanpassing van de planiesn.
Daarom wordt aan de raad voorgesteld de planmen
gewijzizd vast te stellen.
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{door u vastgesteld en inmiddels onherroepelijk), is er g-seli aanleiding de kostenraming en toedeling van kosten
aante FIEEE':I'.I-

Het exploitatieplan en het vitwerkingsplan zijn niel gewijzigd naar aanleiding van ingediende zienswijzen. Wel 15
de plangrens van het uitwerkingsplan en exploitatieplan ambtshalve gewijzigd. Dit is gebeurt naar aanleiding van
een nader vitgewerkt ontwerp van de infrastructuur, Deze paste niet geheel in het vitwerkingsplan ¢.q.
exploitatieplan. De planwijziging zit in bet deel aan de oostzijde van de A28, direet vanaf de A2E tol aan de eerste
henogde afslag. Naar aanleiding van de plangrenswijziging, is de faxatie van de inbrengwaarden en de
exploitaticopzet in het exploitatieplan aangepast.

Daarnaast zijn na sloiting van de termijn twee zienswijzen ingediend, één gericht tegen het
ontwerphestemmingsplan/-uitwerkingsplan en één genicht tegen het ontwerp-explontatieplan. Deze zijn aldus e
laat ingediend. Desondanks zijn de zienswijzen toch inhoudelijk bekeken. e hebben echter niet geleid tol een
wijziging van het bestemmingsplan dan wel het exploitatieplan.

Financiéle toelichting
De kosten die voortviceien uit de realisatie van ontwerpbestemmingsplan Aansluiting Assen TT en Oefenterrein
Baggelhuizen worden volledig gefinancierd vanuit de FlorijnAs (RSP-budget voorbereidingskrediet 2012).

Dre kosten die voortvioeien vit de realisatic van het witwerkingsplan "Hoofdontsluiting”, waarop het
exploitatieplan “Werklandschap Assen-Zuid 2012 van toepassing is, maken deel vit van het exploitatiegebied van
het werklandschap Assen-Zud. U heefl als pemeenterad voor dit plangebied op 27 oktober 2011 de
erondexploitatic vastgesteld. Gelipktiidig heeft u toen besloten om de hoofdinfrastructuur eveneens volledig e
[imancieren vanuil de FlorijnAs,

Uitvoering en planning

De plannen worden in de raadsvergadering van & december opiniérend en in de raadsvergadering van 20 december
2012 besluitvormend behandeld. De daadwerkelijke realisatie zal medio 2013 van start gaan. Dit loopt gelijk op
mct de vitvoenng van de knoop A28/MN33 welke door Rijkswaterstaat vitgevoeaend wordt. Volgens planning zal de
Aansluiting Assen TT medio 2015 gereed zijn.

Ten behoeve van de aanleg van de Aansluiting Assen TT zijn eigendommen van derden nodig. Op dit moment
voert de gemeente onderhandelingen om tot een minnelijke aankoop te komen. Aangezien op dit moment nog niet
duidelijk is of partijen tot overeenstenuning komen, wordt tevens ecn onteigeningstraject voorbereid. Minnelijke
onderhandelingen kunnen tijdens een onteigeningstraject worden voorigezet. Aangezien een onteigening cnige
proceduretijd vergt, 1s het goed om naast de minnelijke onderhandelingen tevens een onteigeningstraject in te
zetten, Zodat “extra wachtiijd” ten behoeve van cen onteigening zoveel mogelijk wordt beperkt. Yoorjaar 2013
ontvangt u een separaat voorstel inzake dit onderwerp.

Evaluatie
In de Wro is vastgelegd dat cen bestemmingsplan hinnen 10 jaar opnicuw dient t& worden vastgesteld. Als dit niet

gebeurd, vervalt van het betreffende bestermmingsplan het recht om (bouw)leges te heffon,

Verder iz in de Wro vastgelegd dat het exploitatieplan, nadat het in werking is getreden, minimaal jaarlijks moet
worden herzien, totdat alle werken, werkzaamheden en maatregelen die in het exploitatieplan zijn voorzien, 21jn
serealiseerd. Fen herriening kan los van het bestenumingsplan plaatsvinden. Deze herziening kan bestaan wit niet-
struciurele onderdelen als een uitwerking en detaillering van de ramingen van kosten en opbrengsten, indexering
of het vervangen van de ramingen van de kosten door gerealiseerde kosten. Tegen een dergelijke herziening staan
aeen rechtsmiddelen open. Als een herziening op andere onderdelen zict (zoals nu het geval is), dan wordt een
ontwerpherziening in procedure gebracht, ontvangen grondeigenaren bericht, kunnen belanghebbenden cen
zienswijze indienen en staat beroep open tegen vaststelling van de herzieming bij de Raad van State.

Bijlagen voor raadsleden:
hestemmingsplan “ Aansluiting Assen TT en Oefenterrein Bagoelhutzen” (digitaal);
expleitatieplan “Werklandschap Assen-Zuid 20127 (digitaal)
uitwerkingsplan Hoofdonisluiting {digitaal}
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Leelomaeving > Toelichting voorstel aan BEW
Onderwerp:

Gewijzigde vaststelling besternmingsplan Aansluiting Assen TT en Oefenterrein Bageelhuizen, uitwerkingsplan
Hoofdomsleting en exploitatieplan Werklandschap Assen-Zuid 2012, inclusief reactie op zienswijzen

Voorsiel:
1. Het uitwerkingsplan Hoofdontsluiting gewijzigd vaststellen, onder voorbehoud dat de gemeenterand het
exploilatieplan vastsielt.

Daarnaast de raad voorstellen;

2. inte siemmen met de reactie op de ingediende zienswijzen;

3. het besternmingsplan "Aansluiting Assen TT en Oefenterrein Baggelhuizen™ gewijzigd vast te stellen;
4. het exploitatieplan Werklandschap Assen-Zuid 2012 gewijzigd vast te stellen,

-Athlergrnnd:

Voorliggende plannen voorzien in de junidisch-planologische regeling voor de nieuwe aansluiting van Assen TT
op de AJ8, de verplaatsing van cen deel van het militzir oefentemein, de infrastructuur in het werklandschap
Assen-Zuid en richting TT Circuit TRZ. De plannen hebben als ontwerp ter inzage gelegen. Tegen het
bestemmingsplan zijn er zienswijzen ingediend. Deze hebben wel/niet geleid tot aanpassing van de plannen.
Daarom wordt aan de raad voorgesteld de plannen gewijzigd vast te stellen.

Argumenten:

Alpemeen

WVoor de ontwikkeling van zowel het werklandschap aan de oostkant van de A28 als de TR 2an de westkant van
de A28, 15 een goede bereikbaarheid essentieel. In het kader van het Repio Specificke Pakket (REP) wordt
daarom geinvesteerd in een nieuwe aansluiting op de A28, Bij de nieuwe aansluiting wordt ook ingeret op cen
uitbreiding van meer en velliger [iets- en voetpaden. Doarom maakt een nieuwe fiets-/voetgangers- cn
ecologische verbinding van het werklandschap naar de TRZ onderdeel uit van het plan. Om de aansluiting e
realiseren wordt een deel van het militair oefenterrein verplaatst naar het tot voor kort voor militaire doeleinden
gebruikie bos- en heideterrein bij de Baggelhuizerplas. Dit betrefl dus een hervatting van de sctiviteiten op dit
terrein.

Pracedure

Het onmtwerp-bestemmingsplan heefl, teramen met het ontwerp-uitwerkingsplan en het ontwerp-explodtatieplan
en bijbehorende stuklken ter inzage gelegen van 24 augustus tot en met < aktober 2012, De betrokken
srondeigenaren zijn per brief in kennis gesteld van de terinzagelegging van het ontwerp-exploitatieplan. In deze
brief is aangegeven hoe men in het exploitatieplan is aanpemerkt en welke percelen, bestermmingen en
opperviakie het specifiek betredl.

Tegen het ontwerp-uitwerkingsplan zijn geen ontvankelijke zienswijzen ingediend. Het uitwerkingsplan is niet
gewijzigd naar sanleiding van ingediende zienswijzen. Wel is de plangrens van het uitwerkingsplan en daarmee
de plangrens van het exploitatieplan ambtshalve gewnzigd. Dit is pebeurt naar aanleiding van een nader
mtgewerkl ontwerp van de infrastroctuur, Deze paste niet geheel in het vitwerkingsplan ¢.q. expleitatieplan. De
planwijziging zit in het deel aan de costzijde van de A28, direct vanaf de A2E ol aan de eerste beonede alslage.
MNaar aanleiding van de plangrenswijziging, 15 de taxane van de inbrengwaarden en de exploitatisapzet in het
exploiatieplan asngepast.

Tijdens eerdergenoemde periode zijn ontvankelijke zienswijzen ingediend tegen het besternmingsplan. Voor een
nitgebreide weergave van de mienswijzen en bet commentaar dagrop wordt verwezen naar de bijlage. Eén
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ambtshalve wijzigingen in het bestemmingsplan.

Verder zijn er na sluiting van de termijn twee zienswijzen ingediend, &én gericht tegen het
ontwerpbestemmingsplan/-uitwerkingsplan en één gerichi tegen het ontwerp-exploitatieplan. Deze zijn te laat
ingediend. Ingevolge artikel 3.8 van de Wro, gelezen in samenhang met artikel 3:16 van de Algemene wet
bestuursrecht, dient de raad {respectievelijk het college van burgemeester en wethouders in het geval van het
uitwerkingsplan) niet tijdig ingediende zienswijzen in beginsel buiten beschouwing te laten. Desondanks zijn de
zienswijzen toch inboudelijk bekeken. Ze hebben echier niet geleid tol een wijziging van het bestemmingsplan
dan wel hel exploitatieplan.

De raad het bevoegde gezag om het bestemmingsplan en het exploitatieplan vast Le stellen. Uw college is
bevoegd inzake de vaststelling van het uitwerkingsplan. Aan de gemeenteraad words voorgesteld het
besternmingsplan en het exploitatieplan gewijzigd vast te stellen.

Aan u wordt voorgesteld het uitwerkingsplan gewijzigd vast te stellen, ender voorbehoud dat het exploitatieplan
door de gemeenteraad wordt vastgesteld. Deze laatste 15 namelijk onlosmakelijk verbonden aan het
uiiwerkingsplan.

Kanttekeningen / risico’s:
n.w.d,

Financiiéle toelichting:
De kosten die voortvloeien uit de realisatie van het bestemmingsplan “Aansluiting Assen TT en Oefentermein
Baggelhuizen™ worden volledig gefinancierd vanuit de FlorijnAs (RSP-budget voorbereidingskrediet 2012).

De kosten die voortvloeien uit de realisatie van het vitwerkingsplan “Hoofdontsluiting” maken deel uit van het
exploitatiegebied van het Werklandschap Assen-Zuid. De gemeenteraad heefi voor dit plangebied op 27 oktober
2011 de grondexploitatie vastgesteld, Gelijktijdig is toen besloten om hooldinfrastructuur eveneens volledig te
financieren vanuit de Flomjnds.

Commuiicatie;
Het besluit tot vaststelling van de plannen wordt gepubliceerd in het Drenthe Journaal, rubriek Berichien van de

Brink, ¢n in de Stagtscourant,

Betrokken eigenaren in het exploitatiegebied met dirccte bouwtitel ontvangen via bijaevoegde brief bericht van
de vaststelling van het exploitatieplan.

Personee] cn L'I:rgEi nisatic:
v,

Uitveering en planning:
Het bestemmungsplan en het exploitatieplan worden in de raadsvergadering van & december opiniérend en in de
raadsvergadering van 20 december besluitvormend behandeld.

Evaluatie: -
In de Wro is vasigelead dat gen bestemmingsplan binnen 10 jaar opniewsw vasigesteld dient te worden, Als dit
niet gebeurt, vervalt het recht om (omgevingsvergunningileges t¢ heffen.

WVerder 18 in de Wro vasipelepd dat het exploitatieplan, nadat het in werking is getreden, minimaal jaarlijks moet
worden herzien, totdat alle werken, werkzaamhbeden en maatregelen die in het exploitaticplan zijn voorzien, zijn
gerealiseerd. Een herziening kan los van het bestemmingsplan plaatsvinden, Deze herziening kan bestaan uil
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niet-structurele onderdelen als een uitwerking en detaillering van de ramingen van kosten en opbrengsten,
idexering of het vervangen van de ramingen van de kosten door gerealiseerde kosten. Tegen deze herzieningen
staan geen rechtsmiddelen open. Als een herziening op andere onderdelen zict, dan wordt een ontwerphersening
in procedure gebrachi, ontvangen grondeigenaren bericht, kunnen belanghebbenden een zienswijze indienen en
staal beroep open tegen vaststelling van de herziening bij de Raad van State. Omdat het exploitatieplan nog
nader uitgewerkt moet worden in verband met de vitwerkingsplicht in uitwerkingsplannen, zal er voor het
exploitatieplan voor deze fasen dan sprake zijn van een structurele herziening.



