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gemeente assen

}OELICHTING OP DE PARTIELE WIJZIGING VAN DE VOORSCHRIFTEN DEEL UJITMAKENDE VAN
HET BESTEMMINGSPLAN '"INDUSTRIETERREIN'', VASTGESTELD DOOR DE RAAD VAN DE GEMEENTE
ASSEN OP 21 SEPTEMBER 1972 EN GOEDGEKEURD DOOR GEDEPUTEERDE STATEN OP 27

NOVEMBER 1973.

DETAILHANDEL OP HET INDUSTRIETERREIN.

1. INLEIDING.

In januari 1978 gaven burgemeester en wethouders van Assen aan een gemeente-

lijke werkgroep opdracht te onderzoeken of .het aanbeveling verdient detail-

handel op het industrieterrein toe te staan. Zo ja, voor welke detail-

handelsactiviteiten dit zou kunnen-gelden, onder welke voorwaarden en op

welke plaatsen op het industrieterrein.

Deze opdracht hield nauw verband met:

a. de problematiek rond detailhandelsvestigingen op het industrieterrein;

b. de mogelijke overbewinkeling in de Asser binnenstad en .

c. ?e verp;ichting tot het verrichten van distributie-planologisch onderzoek
d.p.o. .

Mede tegen de achtergrond van een soortgelijk onderzoek bij de provincie,

zou de besluitvorming - gelet op de bovengemeentelijke kanten van deze zaak -

in overleg met de provincie tot stand moeten komen. In dit overleg zou ook

de rijksconsulent voor handel, ambacht en diensten moeten worden betrokken.

2. OVERLEG MET DE PROVINCIE EN RIJKSCONSULENT VOOR HANDEL, AMBACHT EN DIENSTEN. -

In september 1978 kwam de gemeentelijke werkgroep bijeen met enkele ambte-
1i jke medewerkers van de provincie en met de rijksconsulent voor handel,
ambacht en diensten.
"Het overleg vond plaats aan de hand van vijf '"voorlopige conclusies en aan-
bevelingen''. _

Ter wille van de overzichtelijkheid volgen deze hieronder, telkens

het resultaat van de bespreking daaraan toevoegend.

2.1. De problematiek met betrekking tot.detaithandelsvestigingen op het
industrieterrein, de mogelijke overbewinkeling in de binnenstad en de
verplichting "tot het verrichten van distributie~planologisch onderzoek
t.b.v. structuur- en bepaalde bestemmingsplannen, maken het uitvoeren
van zo'n onderzoek, dat voldoet aan de eisen zoals die in de toelichting
van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (B.R.0.) gesteld zijn, voor
Assen noodzakelijk. Deze voorlopige conclusie vond algehele instemming.

2.2. Aangezien ook voor streekplannen distributie-planologisch onderzoek ver-

plicht gesteld is, dient nagegaan te worden of het onderzoek t.b.v. het
streekplan Midden-Drenthe te combineren is met het bovenbedoelde onder-
zoek voor de gemeente Assen. '
Gelet op het anderscortige onderzoek - de provincje richt zich op de
functie en hiérarchie (landsdelig, streekcentra, steunpunten voor de
verzorging; geen kwantificering in vierkante meters) - is combinatie
niet moge!lijk. Wel bestaat er over en weer behoefte aan uitwisseling
van gegevens; de bereidheid daartoe i5 aanwezig.

2.3. Omdat er een aantal concrete vragen ligt m.b.t. detailhandelsvestigingen
op het industrieterrein dient te worden nagegaan of en in hoéverre er,
vooruitlopend op en, voor zover valt te overzien, passend in het toe-
komstige beleid, reeds nu aanvaardbare beslissingen kurnen worden genc-
men. Een en ander zal in nauw overleg met de provinciale overheid

moeten worden bezien.
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Op basis van incidenteel op de branche gericht distributie-planologisch
onderzoek, vooruitlopend op het algeheel onderzoek, biedt een legali-
satievoorstel met vrijstellingsbevoegdheid, welke gekoppeld is aan een
verklaring van geen bezwaar van Gedeputeerde Staten, voor enkele branches
mogeli jkheden tot het toestdan van detailhandelsactiviteiten op het
industrieterrein.

Ingeval van beslissingen bedoeld in punt 2.3. (en uiteraard ook bi] een
algehele benadering) zal tegelijkertijd een aanvaardbare oplossing
moeten worden bewerkstelligd voor de bestaande grote verschillen in
grondpri jzen tussen die in het centrum en op het industrieterrein.
Hiermee wordt volledig ingestemd. '

Gezien de reeds aanwezige winkelvlceropperviakte verdient het aanbeveling
voorshands geen nieuwe planologische mogelijkheden voor detailhandels-~
vestigingen in de binnenstad te creé€ren. Dat wil zeggen dat bij plan-
herzieningen de bouwmogell jkheden daarvoor niet vergroot dienen te
worden t.o.v. het vorige plan.

. Hiermee konden de aanwezigen volledig instemmen.

Aan het slot van dit overleg werd de gesprekspartners desgevraagd meegedeeld,

dat de werkgroep zal trachten aan burgemeester en wethouders advies uit te

brengen over:

a. het instellen van een distributie-planologisch onderzoek;

b. het eventueel voorbereiden van beslissingen t.a.v. bepaalde detaiihandels-
activiteiten op het industrieterrein op basis van gericht incidenteel
distributie- planologisch onderzoek.

DETAILHANDEL OP HET INDUSTR!ETERREIN.

3.1,

Toelaatbaarheid. )

Het geldende bestemmingsplan voor het industrieterrein sluit detail-
handelsbedri jven en winkels nadrukkelijk uit. tn de toelichting van het
bestemmingsplan wordt in dit opzicht onder meer opgemerkt:

""Om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan is de vestiging van de
detailhandelsbedrijven en winkels {cash and carry bedrijven, discount=-
houses etc.) in het onderhavige plan niet toegestaan.

Een dergelijke gang van zaken zou zeer ten nadele zijn van de ont-
wikkeling van het stadscentrum, c.q. geprojecteerde- of reeds gereali-
seerde winkalcentra en dient naar onze mening derhalve te worden voor-
komen. Wijziging in het gebruik van opstallen in deze zin is dan ook
strafbaar gesteld op grond van artikel 59 van de "Wet op de Ruimte-
lijke Ordening'. .

Derhalve uitsluiting vah de detailhandelsbedrijven en winkels zowel
naar '‘bestemming'' als naar ''gebruik!'. De gemeentelijke wetgever wilde
hiermee een gezonde ontwikkeling van de distributie-voorzieningen in
het stadscentrum en in wijk- en buurtcentra zo veel mogelijk veilig
stellen. Daarmee wordt het mee beslissen via het ruimtelijk ordenings-
beleid, over de eventuele totstandkoming van detailhandelsactiviteiten
buiten de traditionele winkelgebieden in een bijzonder kader geplaatst.
Het zal nl. moeten passen in een verantwoorde ruimtelijke ontwikkeling
van het geheel en daarbij zullen ook regionale aspecten, gelet op de
functie van Assen in deze regio, een rol kunnen en wellicht ook moeten
spelen,

Vorenomschreven standpunt van de gemeenteilee wetgever, vervat in het
bestemmingsplan Industrieterrein, is ook thans nog als een juist uit-
gangspunt te beschouwen., Dat betekent, dat het eventueel openen van
mogeli jkheden voor detailhandel op het industrieterrein slechts aan-
vaardbaar zal kunnen zijn indien deze mogelijkheden beperkt, emr ten
opzichte van het stadscentrum en de wijk~ en buurtcentra, aanvullend
van aard zijn. :
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Bij het bepalen van het beleid hierop, gaat het uiteraard niet om een eventueel
verschijnsel van een beperkte verkoop in het klein als niet-zelfstandig onder-
deel van krachtens de bestemming "Industrie, handel en nijverheid' toelaatbare
‘bedrijven. Het gaat er in principe om zoveel mogelijk te voorkomen, dat omvang~
rijke detailhandelsbedrijven zich buiten het daartoe ge€igende winkelgebied
gaan vestigen.
Sinds het einde van de zestiger jaren zijn in de binnenstad van Assen zeer in-
grijpende sanerings~- en reconstructieprojecten uitgevoerd.
Het kernwinkelapparaat heeft daarbij een forse vernieuwing en uitbreiding
ondergaan. Het rijk heeft de tot standkoming van deze projecten gestimuleerd
door toekenning van sanerings- en reconstrutiebijdragen en lokatiesubsidies tot
-een totaalbedrag tot dusver van rond f. 23.000.000,--. Van gemeentezi jde .js in
dit stadscentrum in die afgelopen periode nog eens een bedrag van rond
£. 8.800.000,-~ geTnvesteerd.
Dit gemeenschappel;;k overheidsbeleid resulteerde in een belangrijk voor--
‘zieningenniveau in de binnenstad van Assen, dat naast een lokale ook een
duidelijke regionale functie vervult.
In de zeventiger jaren is de groel van de bevolking sterR afgenomen. In de
nabije toekomst valt hierin weinig verandering te verwachten.
Ock de grote economische groei, zoals die in de zestiger jaren plaats had, is
nadien verminderd. Voor de komende jaren moet met een verdere daling van deze
groei rekening worden gehouden. Dit zal rechtstreeks gevolgen hebben voor de
individuele inkomens, die ook minder zullen groeien, waardoor ook de koop-
kracht weer wordt beinvloed,
Gelet op deze ontwikkelingen, bezien in samenhang met de aanznenllee bedragen
aan overheidsgelden, die in het stadscentrum zijn geThvesteerd, is een uiterst
zorgvuldig beleid ten aanzien van de distributiefuncties in het stadscentrum
dringend geboden.
Enkele van de bij Koninkiijk-besluit van 30 januari 1976, Stb. 27, in het Be-
sluit op de Ruimtelijke Ordening aangebrachte wijzigingen getuigen eveneens van
een dergelijke zorg van rijkswege. De hier bedoelde wijzigingen van het Besluit
op de Ruimtelijke Ordening hebben betrekking op het verplicht stellen van een
""" distributie-planologisch onderzoek bij de voorbereiding van ontwerp-streekplannen
en ontwerp-structuurplannen, alsmede voor ontwerp-bestemmingsplannen, indien in
het plangebied of de daaraan grenzende gebieden distributieve voorzieningen voor-
komen of in het bestemmingsplan distributieve voorzieningen zullen worden opge-
nomen.
In de Nota van Toellchtlng op deze wijzigingen wordt de noodzaak van een distri-
butie-planologisch ohnderzoek ten behoeve van de voorbereiding van streek-, struc-
tuur- en bestemmingsplannen benadrukt.
Blijkens deze toelichting wordt onder distributie-planologisch onderzoek verstaan
"een onderzoek, dat erop gericht is enerzijds duidelijkheid te verschaffen om-
trent de bestaande situatie ten aanzien van de distributieve voorzieningen op het
punt van de situering, de functie, de omvang en de samenstelling van het detail-
handelsapparaat en eventueel het koopgedrag van de bevolking en anderzijds in-
zicht te verschaffen in de te verwachten of te stimuleren ontwikkelingen van die
voorzieningen, onder meer op grond van de bevolkingsontwikkeling, ten einde in
staat te zijn in de te ontwerpen planologische maatregelen een winkelapparaat op
" te nemen, dat gelet op de belangen van de detaillisten en de behoeften van de
consumenten zo evenwichtig mogelijk is opgebouwd'.
Aan dit rijksbeleid wil de gemeente mee gestalte geven door het op korte termijn
laten verrichten van een algeheel distributie—planologisch onderzoek. Distribu-
tie-planologisch inzicht zal nl. &n van de pijlers moeten zijn, waarop het be-
leid ten aanzien van de al of niet aanvaardbaarheid van detailhandel op het in-
dustrieterrein zal moeten worden gebaseerd. ’
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Bij circulaire van 25 mei 1979 aan de gemeentebesturen in de provincie
Drenthe geven Gedeputeerde Staten een aantal algemene uitgangspunten
voor het regelen van detailhandel in bestemmingsplannen. Uit een
inventarisatie van perifere detailhandelsvestigingen is Gedeputeerde
Staten gebleken, dat gemeentebesturen in sommige gevallen nog steeds
onverhoeds kunnen worden geconfronteerd met de vestiging van een de-
tallhandelsbedrijf op een plaats die daarvoor om verschillende redenen
niet bedoeld noch geschikt is te achten., Zij uiten hun bezorgdheid,
omdat de voorschriften van de geldende bestemmingsplannen nl. niet in
alle gevallen voldoende toegerust zijn om een dergelijke ongewenste
ontwikkeling tegen te gaan.

Gedeputeerde Staten dringen er bij de gemeentebesturen op aan om zorg

te dragen voor een sluitende planologische regeling in het bestemmings-

plan, waarin de onderlinge afweging van belangen het best tot zijn recht

komt. Voor kernen met een ruime regionale verzorgingsfunctie in casu

de regionale centra (hiertoe mag ook Assen ongetwijfeld worden gerekend)

dient volgens Gedeputeerde Staten de detailhandel- te zijn afgestemd op

de functie welke die kern in ruimer planologisch verband inneemt.

In dit verband bevelen. zij de volgende uitgangspunten aan:

" het is in beginsel gewenst om - mede op basis van onderzoekresul-
taten -~ steeds ruimte beschikbaar te hebben of te maken voor alle
vormen van detailhandel met een regionaal verzorgend karakter

- detailhandel met een functie voor het gehele regionale centrum zel¥
en/of het nog ruimere verzorgingsgebied dient zoveel mogelijk te
worden ondergebracht in de stadscentra

- wanneer het hiervoor gestelde voor bepaalde meer omvangrijke
goederen problematisch is, kan vestiging op of aansluitend aan een
industrieterrein en In het uiterste geval aan de rand van de bebouwde

- kom nabij invalswegen mogelijk zijn"

Ock het provinciaal beleid is erop gericht planologisch gezien een
situatie te bevorderen, waarbij de belangen van de detailhandel - tegen
de achtergrond van de kernenfunctie - in een verantwoorde afweging met
anderé betrokken belangen regeling vinden. Dit betekent enerzijds, dat
ongewenste ontwikkelingen met betrekking tot de detailhandel door een
sluitende planologische regeiing in het bestemmingsplan moeten worden
tegengegaan en anderzijds, dat wel te aanvaarden ontwikkelingen op dit
gebied daarin; dan op verantwoorde wijze ruimte krijgen.

De gemeentellee opvattingen hierover sluiten geheel aan op de visie van
het provinciaal bestuur.

Deze beleidsopstelling vraagt evenwe! om een duidelijke herkenbaarheid
voor de burger. De burger moet van de overheid duidelijk horen wat hij
wel mag en wat hij niet mag en welke consequenties de overheid daaraan
verbindt. Het thans geldende bestemmingspian sluit zoals gezegd detail-
handelsbedrijven en winkels nadrukkelijk uit met dien verstande, dat
garagebedrijven zijn toegestaan,

Gedurende de laatste jaren hebben zich enkele nieuwe situaties van de-
tailhandelsactiviteiten op het industrieterrein aangediend. Van gemeen-
tewege is hiertegen door middel van aanschrijving tot toepassing van
politiedwang opgetreden.

Op 12 juli 1979 is in de eerste bij de Arob-rechter aanhangig gemaakte
zaak uitspraak gedaan. De afdeling Rec¢htspraak van de Raad van State
concludeerde hier tot verwerping van het tegen de aanzegging tot
politiedwang ingestelde beroep. Het handelde hier om met het.bestem-
mingsplan 'Industrieterrein' strijdige detallhandelsactiviteiten in de
meubelsector.

Gelet op het belang van deze materie volgen hier enkele overwegingen
van de afdeling Rechtspraak, die tot het verwerpen van het berocep

hebben geleid:
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"Gelet.op de overgelegde stukken en hetgeen ter zitting door partijen
naar voren is gebracht, is de Afdeling van ocordeel dat verweerders zich
in redelijkheid op het standpunt konden stellen dat door de activiteiten
die appellante ten tijde van het bestreden besluit aan het vertonen van
meubelen aan het publiek koppelde, een situatie werd geschapen, die in
planologisch opzicht niet te onderscheiden valt van de situatie die
eigen is aan het gebruik van de onderhavige bedrijfsruimte voor detafl-
handelsactiviteiten en dat de voortzetting van de uitoefening van die
activiteiten die ter plaatse op grond van het bestemmingsplan niet zijn
toegestaan, met toepassing van politiedwang kon worden verhinderd.

De Afdeling overweegt hierbij nog het volgende:

Appellante heeft aangevoerd, dat ook op andere percelen op-het onder~
havige industrieterrein met de bestemming industrie, handel en nijver-
heid detailhandel wordt uitgecefend, maar dat hiertegen door verweer-
ders niet met politiedwang wordt opgetreden. In verband hiermee heeft
appellante een lijst van op het onderhavige industrieterrein gevestigde
bedri jven overgelegd, waarvan zij stelt, dat deze ook detailhandelsac-
tiviteiten ultoefenen.

Dienaangaande is van de zijde van verweerders uiteengezet, dat het zeer
wel mogelijk is dat op het onderhavige industrieterrein detailhandel
wordt uitgecefend omdat reeds verschillende bedrijven aldaar waren ge-
vestigd op het tijdstip waarop het onderhavige bestemmingsplan ter in-
zage is gelegd. Tevens is er van die zijde op gewezen, dat naar aanlei-
ding van evenvermelde stelling van appellante in opdracht van verweer-
ders een onderzoek wordt Ingesteld, dat er toe strekt vast te stellen
welke bedrijven krachtens het bij het onderhavige bestemmingsplan be~
horende overgangsrecht legaal en welke bedrijven illegaal detailhandel
ultoefenen, teneinde aan de hand van de uitkomsten van dat onderzoek de’
nodige maatregelen te kunnen nemen. Aangezien evenwel dit onderzoek met
de grootst mogelijke zorgvuldigheid dient te geschieden en steeds per
geval bekeken moet worden en of al dan niet in overeenstemming met de
“ter plaatse geldende voorschriften wordt gehandeld is het nog niet vol-
tooid kunnen worden.

Voorts is van de zijde van verweerders onweersproken gesteld dat tel-
kens wanneer het uitoefenen van detailhandel is geconstateerd, hier-
tegen van gemeentewege is opgetreden -
Op grond van het vorenstaande is de Afdeling van oordeel dat appellante
niet heeft kqﬂnen aantenen of aannemelijk maken dat verweerders door in
haar geval, waarin vast staat dat detailbandelsactiviteiten werden uit-
gecefend tot het toepassen van politiedwang over te gaan, hebben gehan-
detd in strijd met het beginsel dat gelijke gevallen gelijk dienen te
worden behandeld.

Nu ook overigens niet is gebleken dat het bestreden besluit in aanmer-
king komt om te worden vernietigd met toepassing van een der in artikel
8, eerste lid, van de Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschik-
kingen gencemde gronden, dient het beroep te worden verworpen'.

Uit de hiervoor geciteerde overwegingen blijkt onder meer, dat ook de
Afdeling Rechtspraak grote waarde hecht aan het beg:nsel dat gelijke
gevallen gelijk dienen te worden behandeld.

Indien op grond van het door de gemeentepolitie ingestelde onderzoek
mocht blijken, dat ook bij andere bedrijven dan die waartegen reeds
politiedwangprocedures lopen clandestien detailhandelsactiviteiten
worden gepleegd, dan zal van gemeentewege daartegen eveneens moeten
worden opgetreden.
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3.2. Welke detatlhandelsactiviteiten zouden dan toelaatbaar kunnen zijn?
Met de situatie in de praktijk voor ogen kan =~ in relatie tot het in-
stellen van distributie~planologisch onderzoek - een indeling worden
gemaakt in drie categorieén: '

a. branches, waarvan detailhandel op het Industrieterrein in beginsel
zou kunnen worden toegelaten op basis van het reeds aanwezige distri-
butie-planologisch ‘inzicht,

Tot deze categorie kunnen worden gerekend: caravans, vaartuigen, ten-
ten, werktuigen en machines; ‘

b. branches, waarvoor een gericht distributie-planologisch onderzoek
nodig is, alvorens een beslissing zou kunnen worden genomen.
Hiertoe kunnen worden gerekend: bouwmaterialenhandel {bouwmarkten),
meubelen en woningstofferingsartikelen;

¢. branches, waarvoor een algeheel distributie-planologisch onderzoek
noodzakelijk is, alvorens een beslissing zou kunnen worden gencmen.
In beginsel behoren hiertoe alle andere eventueel voor vestiging op
het industrieterrein in aanmerking komende branches, dan de onder a
en b genoemde.

Met inachtneming van de in paragraaf 3.1. omschreven uitgangspunten zou
overwogen kunnen worden een herziening van de voorschriften van het be-
stemmingsplan Industrieterrein voor te bereiden, waarin onder het stel-
len van de nodige waarborgen beperkte vrijstellingsmogelijkheden voor
bepaalde detailhandelsactiviteiten worden opgenomen. Mede met het oog
op bovengemeenteli jke aspecten verdient het aanbeveling het verienen
van vrijstelling slechts mogelijk te maken, indien vooraf van Gedepu-
teerde Staten een verklaring is ontvangen, dat zij daartegen geen be-
zwaren hebben. ‘

Vrijsteltlingsmogelijkheden in deze zin zullen vrij strak dienen te wor-
den omgrensd. Burgemeester en wethouders zullen in samenhang daarmee

de bevoegdheid moeten krijgen aan een vrijstelling voorwaarden te ver-
binden ten aanzien van het assortiment van de te verkopen goederen.
Juist met het oog op de mogelijkheid van een doeltreffende controle op
de naleving, zal in het algemeen de assortimentsafbakening onderdeel
van het vrijstellingsbeleid moeten uitmaken. {n een dergelijk nauw om-
grensd vrijstellingsbeleid past ook het aangeven van situaties waarin
een vrijstelling in ieder geval zal worden geweigerd. Hier kan onder
meer gedacht'worden aan detailhandelsvestigingen gericht op de handel
in voedings~ en genotmiddelen. Dit soort vestigingen hoort zonder meer
in het stadscentrum en in de wijk- en buurtcentra thuis en niet op het
industrieterrein. Wanneer in het algemeen op grond van distributie-
planclogisch onderzoek moet worden vastgesteld, dat de detailhandels-
vestiging geen aanvullende functie vervult ten opzichte van de detail-
handelsvoorzieningen in het stadscentrum en in de wijk- en buurtcentra,
ligt weigering van de vrijstelling eveneens in de rede.

L. INSPRAAK.

Begin juni 1979 hebben burgemeester en wethouders een door de gemeentelijke
werkgroep opgestelde nota 'detailhandel op het industrieterrein'’ van mei
1979 als discussiestuk ten behoeve van de inspraak aanvaard. |n die nota
zijn concrete voorstellen gedaan tot herziening van de voorschriften van het
bestemmingsplan "Industrieterrein' waardoor een beperkte vorm van detailhan-
del mogelijk zal worden.

Ruim anderhalve maand, nl. tot 1 augustus 1979, heeft gelegenheid bestaan
voor iedereen om reacties bij de gemeente in te dienen. Van gemeentewege is
in afzonderlijke advertenties en in het Bericht van de Brink omtrent deze
inspraakmogeli jkheid melding maakt.
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Er is slechts &én schriftelijke reactie ingekomen, nl. van de Politieke
Parti] Radicalen, Actiecentrum Assen, Het Actiecentrum gaf zijn reactie als
titel ""Geen veranderingen op het Industrieterrein', Het stuk is gedagtekend
31 juli 1979 en is op 1 augustus 1979 bij de gemeente ingekomen.

De hoofdpunten uit de reactie kunnen als volgt worden samengevat:

a. het Actlecentrum vindt dat in het ambtelijk rapport te veel naar de lega-
lisering van illegale detailhandelspraktijken wordt toegewerkt;

b. het Actiecentrum is tegen de voorgestelde bestemmingsplanwijziging omdat:

- i1legale praktijken worden gelegaliseerd zonder nieuwe argumenten;

- er sprake zal zijn van een nog grotere overbewinkeling dan nu;

- op -het industrieterrein zich niet kleine maar juist grootschalige be-
drijven zullen aanmelden;

- detailhandel op het industrieterrein energieverslindend autoverkeer
aantrekt; _

- de ontwikkeling van de functie van het stadscentrum wordt bedreigd;

-~ de meeste detailhandelsbedrijven geen aanvullende functie ten opzichte
van stadscentrum hebben en dus niet aan het hoofdcriterium zullen vol-

doen.

Vofgens het Actiecentrum moeten uitzonderingen mogelijk zijn voor:
a. omvangrijke producten (caravans, grote boten);

b. brand- en milieugevaarlijke stoffen (olieproducten);

¢. verkeeraantrekkende producten (werktuigen, machines etcetera) .

Een keiharde voorwaarde moet dan, volgens het Actiecentrum, wel zijn, dat de
gemeente via een actieve functionele grondpolitiek het verschil tussen de
grondprijzen in het industriegebied en het stadscentrum volledig nivelleert,
althans voor de detailhandel. )

Bij een aandachtige beschouwing van vorenstaande opstelling van het Actiecen-
_trum en de gemeentelijke opstelling, zoals die valt op te maken uit de para-
grafen -3.1. en 3.2. van deze plantoelichting zal men tot de conclusie komen
dat deze opstellingen, zeker voor wat de hoofdpunten aangaat, In wezen met
elkaar in overeenstemming zijn, nl. geen detailhandel op het industrieterrein,
behoudens de mogelijkheid van enkele uitzonderingen. Die uitzonderingen moe-=
ten bovendien nog aanvullend zijn ten opzichte van het stadscentrum en de
wijk=- en buurtcentra en dat op grond van de resultaten van distributie-pla~-
nologisch onderzoek.

Van "toewerken' naar legalisatie van illegale detailhandelspraktijken is dan
ook stellig geen sprake.

Om de bedoelde uitzonderingen mogelijk te maken behoeven deze echter wel
wettelijke regeling in het bestemmingsplan. De thans geldende veorschriften
kennen, met uitzondering van garagebedrijven die daarin met name worden ge-
noemd, een dergelijke mogelijkheid niet.

De opvatting van het Actiecentrum omtrent de noodzakelijke aanpassing van de
grondprijzen op het industrieterrein in relatie tot detailhandel deelt de ge-
meente eveneens. Deze materie wordt inmiddels nader bezien.

Gelet op de inhoud en strekking van de reactie van het Actiecentrum zou de
tite] "Geen veranderingen op het industrieterrein' wellicht mogen luiden
HGeen detaithandel op het industrieterrein, tenzij ......... ",

. WETTELIJK OVERLEG.

Voor het overleg bedoeld in artikel 8 van het besluit op de Ruimtelijke Or-
dening is dit ontwerp voor een parti&le wijziging,met toelichting, van de

voorschriften, deeluitmakende van het bestemmingsplan “Industrieterrein' bij
brief van 12 oktober 1979, nr. 3090, toegezonden aan de bij dit overleg be-
trokken diensten en instellingen met het verzoek eventuele op- of aanmerkin-

gen vé8r 15 november 1979 schriftelijk kenbaar te maken.
Van de volgende overleg-partners is bericht ontvangen, dat het ontwerp hen
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geen aanleiding geeft tot het maken van op- of aanmerkingen:
. de Rijksdienst voor de Monumentenzorg;

de Hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat;

de N.V. Waterleidingmaatschappij ''Drenthe';

de Eerstaanwezend-Ingenieur der Genie;

de Provinciale Planologische Dienst van Drenthe;

het Waterschap.“Drentse Aa''y

de Gewestelijke raad voor Drenthe van het Landbouwschap;

SO =~ O N W N -

.

de Directeur-Generaal voor de Energle;
9. de Hoofdingenieur-directeur van de Volkshuisvesting in Drenthe.

De Inspectie van de Ruimtelijke Ordening in Groningen, Friesland en Drenthe
heeft op 22 november 1979 telefonisch meegedeeld geen behoefte te hebben tot

mondeling overleg.

De Rijksconsulent voor Handel, Ambacht en Diensten in de provincie Drenthe
doet bij brief van 9 november 1979 een tweetal voorstellen te weten:

a. aan Hoofdstuk !, artikel 1, een begripsomschrijving toe te voegen van
Hshowroom of toonkamer (zaal)''; '

b. bij Hoofdstuk |1, artikel 3, het distributie-planologisch onderzoek alleen
te laten gelden voor de onder lid 3, sub f, genoemde bedrijven in bouw-
materialen, meubelen en woningstofferingsartikelen,

Een kopie van deze brief werd op 16 november 1979 aan de overige overleg-part-

ners toegezonden. .

Op 22 november 1979 is gelegenheid gegeven om over het ontwerp voor de par-

tigle wijziging, met toelichting, mondeling overleg te plegen.

Aan dit overleg werd naast een gemeentelijke vertegenwoordiging deelgenomen

door genoemde Rijksconculent en door een vertegenwoordiger. van de Provinci-

ale Planologische Dienst (P.P.D.). Het voorstel sub b van de Rijksconsulent

is voor de P.P.D. aanieiding geweest alsnog aan het mondeling overleg deel te

nemen.

Het overleg over het voorstel sub a heeft geresul teerd in overeenstemnming over

de wenselijkheid de begripsomschrijvingen aan te vullen met een onderdee]

"toonzaal of showroom'' overeenkomstig de strekking van het voorstel van de

de Rijksconsulent. In samenhang daarmee wordt het, ter wille van de duidelijk-

heid, wenselijk geacht in de begripsomschrijving van "winkel*' de woorden ''en/

of toonzaal'' te laten vervallen. A

Ten aanzien van voorstel b wordt na een vrij uitvoerige gedachtenwisseling

geconcludeerd, dat overname daarvan geen aanbeveling verdient. Een dergelijke

beperking zou: :

a. inbreuk maken op het principe ‘'geen detailhandel, tenzij ey welk prin-
' cipe toch aan deze partiéle wijziging ten grondslag ligt; '

. b. wel eens op gespannen voet kunnen komen met het bepaalde in artiket 7, lid
3, van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (verplichting tot d.-p.o.);

c. de indruk van willekeur kunnen wekken.

Tenslotte wordt in het mondeling overleg de tekst van artikel 8 {(gebruiksvoor-
schrift) in relatie tot artikel 9 ( aanduiding strafbaar feit) ter sprake ge-
bracht. .

Ten einde de mogelijkheid van verschil in interpretatie van het begrip "bestem-
ming" uit te sluiten, verdient het aanbeveling 1id 1 als een verbodsbepaling te
formuleren. .

In 1id 2 na het woord "bestemming'' in de eerste regel en in lid 3 na het woord
“gronden,' dient dan telkens te worden ingevoegd “overeenkomstig het in lid 1]

gencemde plan''.

Rmman 19 demmmba- 1879



PARTIELE WIJZIGING VAN DE VOORSCHRfFTEN DEEL UITMAKENDE VAN HET BESTEMMINGSPLAN
WINDUSTRIETERREIN', VASTGESTELD DOOR' DE RAAD VAN DE GEMEENTE ASSEN OP 21 SEPTEM-
BER 1972 EN GOEDGEKEURD DOOR GEDEPUTEERDE STATEN OP 27 NOVEMBER 1973.

Deze wijziging heeft vooral betrekking op het in artikel 3 van de vigerende
voorschriften opgenomen verbod voor het vestigen van detailhandelsbedrijven en
winkels op de op de bijbehorende plankaart voor "industrie, handel en nijverheid",
aangewezen gronden, -

Aan hoofdstuk I, artikel 1, van de vigerende voorschriften (begripsbepalingen)
wordt toegevoegd:

1. winkel : een gebouw of gedeelte daarvan dat door
zijn indeling en inrichting kennelijk is
bestemd om uitsluitend te worden gebruikt
als verkoopgelegenheid ten behoeve van de
detaithandel;

m, detailhandel : het bedrijfsmatig te koop aanbieden waaron-
der de uitstalling ten verkoop, verkopen
en/of leveren van goederen aan particu-
lieren;

n. toonzaal of showrcom : uitstallingsruimte voor groothandels- of
productiebedrijven uitsluitend ten behoeve .
van weder-verkopers of afnemers voor het
gebruik in eigen bedrijf of instelling;

0. groothandel .: het bedrijfsmatig te koop aanbieden, ver-
kopen en/of leveren van goederen aan weder-
verkopers of aan afnemers voor het ge-
bruik in eigen bedrijf of instelling;

p. goederen : roerende, lichamelijke zaken;

q. caravan _ : een woon-, sta-, reis-, toer-, klap-,

' opvouwcaravan of vouwkampeerwagen, die ken-

¢ merken heeft van een mobiele besloten ver-
blijfsruimte, bestemd om al dan niet regel-
matig en op normale wijze op de verkeers-
wegen, ook, doch niet uitsliuitend, voor
grotere afstanden, als een aanhangsel van
een trekkend voertuig te worden voortbewogen;

r. tent : een tijdelijk onderdak met alle kenmerken
van dien, dat is samengesteld uit textiel
of een daarmee vergelijkbaar materiaal voor-
zien van zoveel materiaal voor ondersteuning
als nodig is om het onderdak als zodanig
bruikbaar te maken;



5.

tuinzwembad : een uit metaal en/of kunststof vervaardigde
nagenceg vormvast waterbasin, bestemd om in
particuliere tuinen ten behoeve van recrea-
tief particulier gebruik te worden geplaatst,
eventueel in combinatie met de ten behoeve
van het functioneren van dit tuinzwembad
noodzakelijke technische installaties.

Aan hoofdstuk 11, artikel 3, van de vigerende voorschriften wordt een derde,
“vierde, vijfde en zesde lid toegevoegd, luidende:

3.

Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het verbod voor het
vestigen van detailhandelsbedrijven en winkels op de in lid 1 bedoelde gronden.
vOor:

a. caravans, aanhangwagens, boottrailers en.onderdelen daarvan;
b. vaartuigen (pleziervaartuigen en boten) en onderdelen daarvan;
c. tenten en onderdelen daarvan;

d. werktuigen en machines, voor de beroepsmatlge bedrijfsuitoefening, en
onderdelen daarvan; :

e. brandgevaarlijke-, explosieve~, milieuverstorende goederen;

f. bouwmaterialen, grondstoffen voor de landbouw, meubelen en woningstofferings-
artikelen;

g. verzendhuizen en postorderbedrijven;

h. goederen gecombineerd met productie, groothandel, dienstverlening of bodem-
cultuur ter plaatse; ’

i. gebruikte materialen, machines, apparaten, voertuigen en onderdelen daarvan;
}. tuinzwembaden. '

Een vrijstelling als in lid 3 bedoeld kan slechts worden verleend op basis van

“een voldoend inzicht verschaffend distributie-planclogisch onderzcek overeen-

komstig artikel 7 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening en mits vooraf:

a. be!anghebbendénin-de gelegenheid zijn gesteld gedurende een termijn van
veertien dagen bij burgemeester en wethouders schriftelijk bezwaren tegen

het verienen van een vrijstelling in te dienen;

b. van Gedeputeerde Staten de verklaring is ontvangen, dat zi] tegen het ver-
lenen van een vrijstelling geen bezwaar hebben;

Burgemeester en wethouders kunnen aan een vrijstelling als in 1id 3 bedceld
voorwaarden verbinden ten aanzien van het assortlment van de te verkopen
goederen.

Een vrijstelling als in lid 3 bedoeld wordt in ieder geval geweigerd, indien:

a. de detailhandelsvestiging gericht is op de handel in voedings- en genot-
"middelen;

b. op grond van distributie-planclogisch onderzoek blijkt, dat de detailhandels-
vestiging geen aanvullende functie vervult ten opzichte van detailhandels-
voorzieningen in het stadscentrum en in de wijk- en buurtcentra;

-c. de detailbandelsvestiging niet inpasbaar is in de bestaande verkeersvoor-

zieningen;

d. de detailhandelsvestiging op een ruimtelijk niet aanvaardbare plaats is
gesitueerd.
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Hoofdstuk 111, artikel 8, van de vigerende voorschriften wordt als volgt gewijzigd:

~a. Lid 1 komt te luiden:
1. Het is verboden de in het plan, als bedoeld in artikel 1, onder a, van de

Moorschriften bestemmlngsplan Industrieterrein', begrepen gronden en gebouwen
te gebruiken op een wijze of tot een doel. strijdig met de in gencemd plan
aan de grond gegeven bestemming.

b. In 11d 2 wordt tussen de woorden '‘bestemming' en 'nog'' ingevoegd ''overeenkomstig
het in 1id 1 genoemde plan''. '

c. in 1id 3 wordt tussen de woorden ''gronden,' en ''bestemd" ingevoegd "overeenkomstig
het in 1id 1 genoemde plan". _

Vastgesteld door de raad van de gemeente
Assen in zijn vergader:ng van 21 februari 1980,

(1;:’"'ﬂ s, voorzitter

J. W, MASMAN

, secretaris

: / H. J. BOEREMA
(e

Goedgekeu:d door gedeputeerde

| staten van Drenthe bij beslyit
3 van .l'tdfo 6&/

no.%4 { » /& afdeling

il
| i -

.griffier

RNH
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gemeente assen

PARTIELE WIJZIGING VAN DE VOORSCHRfFTEN DEEL UITMAKENDE VAN HET BESTEMMINGSPLAN
"INDUSTRIETERREIN'', VASTGESTELD DOQR' DE RAAD VAN DE GEMEENTE ASSEN OP 21 SEPTEM-

Deze wijziging heeft vooral betrekking op het in artikel 3 van de vigerende
voorschriften opgenomen verbod voor het vestigen van detailhandelsbedrijven en
winkels op de op de bijbehorende plankaart voor "industrie, handel en nijverheid",
aangewezen gronden.

Aan hoofdstuk |, artikel 1, van de vigerende voorschriften (begripsbepalingen)
wordt toegevoegd:

l. winkel : een gebouw of gedeelte daarvan dat door
zijn indeling en inrichting kennelijk is
bestemd om uitsluitend te worden gebruikt
als verkoopgelegenheid ten behoeve van de
detailhandel;

m. detailhandel : het bedrijfsmatig te koop aanbieden waaron-
der de uitstalling ten verkoop, verkopen
en/of leveren van goederen aan particu-
lieren;

n. toonzaal of showroom : uitstallingsruimte voor groothandels- of
productiebedrijven uitsluitend ten behoeve .
van weder-verkopers of afnemers voor het
gebruik in eigen bedrijf of instelling;

c. groothandel .t het bedrijfsmatig te koop aanbieden, ver-
kopen en/of leveren van goederen aan weder-
verkopers of aan afnemers voor het ge-
bruik in eigen bedrijf of instelling;

p. goederen : roerende, lichamelijke zaken;

q. caravan ) : een woon-, sta-, reis-, toer-, klap-,

') opvouwcaravan of vouwkampeerwagen, die ken-

K merken heeft van een mobiele besloten ver-
blijfsruimte, bestemd om al dan niet regel-
matig en op normale wijze op de verkeers-
wegen, ook, doch niet uitsiuitend, voor
grotere afstanden, als ecen aanhangsel van
een trekkend voertuig te worden voortbewogen;

r. tent i een tijdelijk onderdak met alle kenmerken
van dien, dat is samengesteld uit textiel
of een daarmee vergelijkbaar materiaal voor-
zien van zoveel materiaal voor ondersteuning
als nodig is om het onderdak als zodanig
bruikbaar te maken;



s. tuinzwembad i een uit metaal en/of kunststof vervaardigde
nagenoeg vormvast waterbasin, bestemd om in
particuliere tuinen ten behoeve van recrea-

. tief particulier gebruik te worden geplaatst,
eventueel in combinatie met de ten behceve
van het functioneren van dit tuinzwembad
noodzakelijke technische installaties,

Aan hoofdstuk 11, artikel 3, van de vigerende voorschriften wordt een derde,
“vierde, vijfde en zesde 1id toegevoegd, luidende:

3. Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het verbod voor het
' vestigen van detailhandelsbedrijven en winkels op de in lid 1 bedoelde gronden
voor:

a. caravans, aanhangwagens, boottrailers en.onderdelen daarvan;
b. vaartuigen (pleziervaartulgen en boten) en onderdelen daarvan;
c. tenten en onderdelen daarvan;

d. werktuigen en machines, voor de beroepsmat:ge bedrijfsuitoefening, en
onderdelen daarvan; :

e. brandgevaarlijke-, explosieve~, milieuverstorende goederen;

f. bouwmaterialen, grondstoffen voor de landbouw, meubelen en woningstofferings-
artikelen;

g. verzendhuizen en postorderbedrijven;

h. goederen gecombineerd met productie, groothandel, dienstverlening of bodem-
cultuur ter plaatse; '

i. gebruikte materialen, machines, apparaten, voertuigen en onderdalen daarvan;
J. tuinzwembaden.

L. Een vrijstelling als in lid 3 bedoeld kan slechts worden verieend op basis van
‘een voldoend inzicht verschaffend distributie-planclogisch onderzoek overeen-
komstig artikel 7 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening en mits vooraf:

a. belanghebbenden in de gelegenheid zijn gesteld gedurende een termijn van
veertien dagen bij burgemeester en wethouders schriftelijk bezwaren tegen
het verlenen van een vrijstelling in te dienen;

b. van Gedeputeerde Staten de verklaring is ontvangen, dat zi] tegen het ver-
lenen van een vrijstelling geen bezwaar hebben;

5. Burgemeester en wethouders kunnen aan een vrijstelling als in 1id 3 bedoeld
voorwaarden verbinden ten aanzien van het assortlment van de te verkopen
goederen,

6. Een vrijstelling als in lid 3 bedoeld wordt in ieder geval geweigerd, indien:

a. de detailhandelsvestiging gericht is op de handel in voedings- en genot-
"middeten;

b. ¢p grond van distributie-planclogisch onderzoek blijkt, dat de detailhandels-
vestiging geen aanvullende functie vervult ten opzichte van detailhandels-
voorzieningen in het stadscentrum en in Qe wi jk- en buurtcentra;

- ¢, de detailhandelsvestiging niet inpasbaar is in de bestaande verkeersvoor-
zieningen;

d. de detailhandelsvestiging op een ruimtelijk niet aanvaardbare plaats is
gesitueerd.
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Hoofdstuk 111, artikel 8, van de vigerende voorschriften wordt als volgt gewijzigd:

a. Lid 1 komt te luiden:
1. Het is verboden de, in het plan, als bedoeld in artikel 1, onder a, van de

"Yoorschriften bestemmlngsplan industrieterrein', begrepen gronden en gebouwen
te gebruiken op een wijze of tot een doel. strleig met de in genocemd plan
aan de grond gegeven bestemming.

b. In 1id 2 wordt tussen de woorden 'bestemming'' en '"nog" ingevoegd ''overeenkomstig
het in 1id 1 genocemde plan''.

c. In 1id 3 wordt tussen de woorden "gronden,' en 'bestemd" ingevoegd ''overeenkomstig
het in lid 1 gencemde plan'.

Vastgesteld door de raad van de gemeente
Assen Tn zijn vergadering van 21 februari 1380.

(1::'“'F' “:En— , voorzitter

o W. MASMAN

, secretaris

/_// M. J. BOEREMA

Goedgekeu:d door gedeputeerda

| staten van Drenthe bv} besluit
. von %459

no.og J . Je G’fdchng

| oy

.ariffier
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Voorschriften deel vitmakende van het bestemmingsplan

INHOUD:

- Hoofdstuk I,

© Artikel' 1, °
Artikel 2.

" Hoofdstuk II,

Artikel 3,
Artikel 4,
Artikel 5,
.Artikel 6.

* INDUSTRICTERREIN |

Algemene~ en technische bepalingen,

Begripsbepalingen.

Wijze van meten,

Bestemmingsbepalingen._

Industrie, handel eg nijverheid.
Verkeersdoeleinden.
Spoorwegdoeleinden.

Waterwegen,.

Hoofdstuk ITI.

Artikel 7,
tikel 8.
“rtikel 9,

Artikel 10,

Artikel 11,

Artikel }2.
Artikel 13,

Artikel 14,

Aanvullende bepalingen.

Vrijstellingsbevoegdgeid, gebaseerd op artikel 15 wan de
Wet op de Ruimtelijke Ordening.’

Gébruik van gronden en opstallen, gebaseerd op artikel

10 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening,

Aanduiéing strafbaar feit, gebaseerd op artikel 59 van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Wijzigingsbevoegdheid van Burgemeestef en Wethouders, go-
baséerd op artikel 11 van de Vet op de Ruimtelijke
Ordening. . - .

Radere eisen, gebaseerd op artikel 15 van de Wet op de
Ruintelijke Ordening. :

Bescherming van het plan, o

Ovérgangsbepalingen.

Slotbepaling,



Hoofds tuk I.

Algemene~ en technische beépalingen,

Artikcl 1.

Begripsbepalingen;

) In deze voorschriften werd: verstaan onder.

\4’

a.
b.

k,

plan:
kaart:

"ander bouwwerk:

bebouwing:

grenslijn der bebouwing:'

bouwperceel:

. Tt .u
erfscheiding:

bedrijfspebouw:

bouwlaag:

geboﬁw:

bouwwerk:

het onderhav1ge bestemmlngsplan Industrleterraln

de kaart deel uitmakende van het plan,

een bouwwerk geen gebouw zijnde;

€€n of meer gebouwen en/of andere bouwwerken;

eeén op d2 kaart als zodanig aangegeven lijn, die b'ij
het bouwen, het geheel vernieuwen, veranderen of

uitbreiden ven gebouwcn niet mag worden overschreden.

tenzij in deze voorschrlften anders is bepaald;

_.een aanééngesloten stuk grond, wacrop krachtens het

pPlan ecen zelfstandige bebouwing met &én gebouw of

. bouwwerk of bij elkaar behorende gebouwen of bouw—

werken is toegestaen;
de scheiding tussen, c. 9. grens van bouwpercelen;

eea gebouw, dat blleens zijn aard en indeling

' ruimte(n) omvat voor 1ndus-r1e1e—, nijverheids~

of hgndelscoelelnden, echter met uitzondering van
detazlhandelsbear‘gvgq en winkels;

een oorlopena gedeelte ven cen gebouw, cat door

op gellgkc- of bij benaaerlng gelijke hoogte liz ggende
vloeren of balklagen is begrensd zulks met inbeprip
van e begane grond en met uitsluiting van de onder—
bouw en de zolder,

wat daaronder wordt verstaan in .ds Woningwet en de
bouwverordcnlng van de genmcente Assen;

‘wat daaronder wordt verstaan in de bouwverordenlng

van de gemeente Assen;
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Artikel ‘2. Wijze ven meten.

1. Bij de toepassing van deze voorschriften wordt elsvolet pemeten:

&, oppervlakte van pebouwen: tussen de Luitenwerkse gevelvlakkens

b. afstand van celouwen tot de zijerfschéidineen en achtererfscheiding: venaf het
dichtst bij cie erfscheidingen gelegen punt van het gebouw op 1 meter boven peil

tot haaks op die erfscheidingen; ] '

.c. goothoopte: varn de snijlijn van elk cakvlak met elk daaronder gelegen buiten~-
Werks gevelvlai, tot san ce hoogte van de kruin van de weg :gr'plaatse vaawaar
het gebouw voornamelijk toegankelijk is, can wel tot de bovenkant van het zan-
sluitende trottoir c.q. bovenkant van het afpewerkte terrein, indien dit meer
dan 0,10 meter boven of beneden de kruin van de weg is gelegen. ' |

2; De in deze voorschriftén gegeven bepalingen omtfent Plcatsing, afstanden en maten

| iijn nict van toepassing op goot- en kroonlijsten, afvoerpijpen van hemelwater,

.- gevellijsten, pilasters, stoeptreﬁen, kozijnen, derpels en dergelijke bouwdelen.
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Hoofdstuk II.

e

Béétemmingsbepalinpen. -

Artikel 3, Incustrie, handel en nijverheid,
Z_tixel - :

1. De op ¢e kaert voor "Industrie, handel en nijverheid" aangewezen gronden zijn uir-
sluitend bestemd voor industriélg-, hendels- en nijverheidsbedrijvgn, acbachts-,
Dontagze-~ en garagebedrijven, werkplaatsen, atelicrs, depots, tcinzalen en shew-
rooms, cpslagfuimten en -plaatsen, bedri}fslaboratoria en ~kantoren, getouwen
'en‘inrichtingen vecr cpenbare diensten en =becrijven etc, met de daarbij behovrar-<r
anderc bouwwerken zca%g‘zggggggswegen, echter met ‘uitzondering van detail-

handelsbedrijven)gn’winkelﬁ( en met dien verstande dar

2. de gebouwen uitsluitend mogen worden cpgericht binnen de op de kaart sangegeven
grenslijn der tebouwing; | ‘ , '

t. de meximum hocgte cer bebouwing 15 meter mag bedregzen; -

¢. het bebouwde oppervlak binnen de grgﬁslijn cer hebouwing niet meer mag bedragen
den 807 ven de totele greotte van het bouwperceel;

G. bij ieder hocfdgebouw c.q. bedrijf éan woning mag werden gebouwd, met een maxi-~
mum inhoud van 400 m3, een caximur goothoogte van 6 Deter, een aanbouw met een
maxirum grohdoppervlak van 40% van de wening en een mavirum goothoegte gelijk zan
de hocgte ven de bgganegrcnd-bcuwlaag van de wening. Indien in deze aanbouw teveco
éen garage wordt cndergebracht mag het grondepperviak met 20 m2 worden uitgeblreid.
Eij de woning wag 8&n vrijstasnd bijpebouw worden gerlaatst met een mex, grend=-
oppervigk ven ¢ w2, feen bedrijfsgebouw zijoce, Maximur goothocogte 2.50 meter,
De woning moet zodanig zijn gesitueerc dat deze coor ligeing, bouw en-inrichting
zoveel mogelijk voor eventuele schade, hinder of gevaar, door enig bedrijf ver-
ocrzaakt, zal worden gevrijwaard; '

e. de afstand van de bebcuwing tect ce zijerfécheidingen en achtererfschciding ten-
ninste 5 meter zal bedragcn,-tenzij op de keart een ancdere maat is aangeéeven;

f. de onbebouwde grenden, gedeelten van een bouwperceel, verhard cdan wel onverhand.,

~

uitsluitend mowen verden gebruikt in relatie met de aan deze gronden gegeven

A d

besterming.

2, Burgemeester en Wethcuders kunnen, eventucel onder het stellen van nadere voor-
vuarden,vrijstelling verlenen van het kepaalde in lid | en tcestaon dat:

2. per hoofdgebouw S.q. bedrijf cen tweede woning wordt cebouwd, indien zulks veor

het teheer of de leiding needzakelijk is, er wazarvoor overigens zel gelden he: -



feen is bepazld in 1ic I, sub q,; ' ' .
b. ce afstand van (a bebruwing tor ce ZlJGrfSCbCILlngan en achtererfschciding words

.

vcrminderd-onge"cht hetgeen ¢ op de kaart ie Lingegeven, met Cien verstance dar
deze afstans zeowal vcc* bec*ljfsbcheu'Lny als v'cr de eventuele woning (en) nicher
uinder dan 3 reter zzl Ledragcen:

Ic. e pestel-c mexizum hocpte der \ebou wing wordt overschreden indien @it om bedrijfe-

dan wel om bouwtechnlsche receenen wenselijk dan wel noofzhhelljk is,

Artikel 4, Verkeersdoeleinéen.
ZtrakCel &

I. De op ¢e kaart vocor Verkeersdoelclnden ahnﬂewczen zroncen ziin uitsluitend Le-
p J

stemd vecr wegen, voet- en/cf r13w1e1pacen, bermen en tussenbermen, Lermsloten
en andere voer de w;terhulshcualng uenoulgcg waterpartijen, taluds, weg- en
wa*crbouwkun~1rﬂ kunstuerken, - met de Zzartce benodipde wegenbouwtechnischc-
en ver&eerstecnnlsche vc\ralenlnge » 2cals verkeersgelelders, bewegw1jzerinp,

- Pperkeerhevens en -stroLen, mes de Caarbij behcrende anderc beuwwerken,

2. Burgemeester en wethouders kunﬁen, eventueel cnder het stellen van pacdere voor-

vaarden, vrlgs-alllng verlenen ven het bepaalce in 1i¢ 1 en -oestaan cat

-

&. voorzieninpen werden 2ancelegc en/cf opgericht ten behoeve van het lacen e lcssen
van voertuigen ep schepen, 2 zoals lzacd- en losplaatsen, hijs- en tronsportwerk-~
tulgen; ’

b. ten Lehceve van de bediening cn het onderhoud ven waterbouwkundige kunstwerken
een c1enstwcn1ng wordt orgericht, me: eeq maximum inhoud wvan 400 =3, een maximum
soothoogte van b meter en een aanbouw of vrijstaand bljgcbouw et een maximun
groncoppervlak vaq 407 von Qe woning, vermeerderd met 26 m2 Voor een gcrage en
€en rzxirum foothocgte gellgk aan ce hcogtc van de beganegrond—bcuulaag van de
woning. Indicn cCeze 2enbouw of dit vrijstaang bijgebouw tevens als dienstruirte
wordt ingericht mag het grendeppervlak ten Lkoogste 100 m2 bedra agen, met cien
verstande cat, indiep deze c1cnstrulm te(n) afzonderlijk worsen opgericht het rropc-
oppervlak van het aap- of bijgebcuw behorendq bij cde wcning en cat van de cieng:s-
ruinte (n) totaal niet meer ¢ap 100 m2 zag tedragen, De bebouwing moet zodaniy-
worcen geplaatst cat het verkeer niet worct gehinderd;

*« ten behoeve van ¢¢ papn- en afveer van gocieren een indus:riespocrlijn wordt aan-

. .



e¢legd, met de krachtens hun zerd daarsee behorende veorzieningen, zsals wissels
G Bt 4

-

. €n seinen, ochter met dien verstande das “ete spoorlijn, met uitzondering van de
kruisingen tanminste,3 meter vit de openlare weg c.q. veet- en/of rijwielpad zal

@ verharding en de dichtse bij die

(i,

Zijn gelegen, cemcten tussen df frens van

1

Verharclng lizpende Spours;aaf, tenzij op

¢ kacrt anders is eangegeven,

Ar=ikel 5, " Speorwepdceleincen. = - .
Slontel o Op

v

De op de keart voor "Spocrwepdoclelnden aanpgewezen gronoen 21Jn uitsluitend besterd

_.vaor de noodzakelijke vocrzieningen ten be ehoeve van de explecitatie van het spoorwep-
Ledrijf, met de cdaarbtij behorende 1nr1cht1ngen, gebouwen en andere bouwwerken welke
krachtens hun azrd bij ceze bestewming Jehcren. )

Hieronder worden mede versbaan voor"lenzngen en 1nr1cht1nwen van- of ten dienste

-

van derden o

Artikel 6. : Waterweggn.

\De op de kaart vocr "Waterwepen" agneewezen rroncen zijn ultsluxtend bestemd voor

"Nanslen met de daartoe ncoczalelijke vcor21eﬂ1npen en inrichtirzen 20als bruggen,
1 andhocfden, beschoelznpen, cerpalen ijfheuten, hijs- en trans ortwerktuzpen, Lﬁﬂ~“"4
2 P ’ b ’ J P

met de daar’13 bchorendc andere bcuwwcrku ’



Hoofdstuk ITI.

Aanvullende bcpalfhgen.

Artikel 7. Vrijstcllingsbevoeqdheid, pebaseerd 6p artikel 15 van de Wet op
fo-oXer /

de Ruimtelijke Ordening.

Burgemeester en Wethouders zijn beévoepd, al can niet onder het stellen van voor-

waarden, vrijstelling te verlenen van de bepalingen in deze voorschriften voor :

a,

Co

het overschrijden van de grenslijn cer bebcuwing doog erkers, talcons, luifels,
bordessen, pergola's, en andere gelijksoortige tot de constructie van een ge=~
bouw behorende delen; v .

de bouw ven niet vcer bewening testerde gebouwen en andere bouwwerken van ge-
ringe afmetingen ten dienste van het openbaar nut, zoals transformatorhuisjes,
schakelhuisjes, gasregulateurstations,-abri's,'telefooncellen, beeldhouwwerken,
keer- tuin-.en scheidingsmuurtjes en afrasteringen, met uitzonderipg van be-
zinestations; ' . . . _ '

het &Znmaal met 10% verminderen €.q.. vermeerderen van de vereiste maten c.qg. per-
centages ten aanzien van gocthoogte en van ce beboﬁwingsgrenzén en -oppervleakten,
teneince de uitvcering van een bouwplan mogelijk te maken, indieﬁ'op grond van
een definitieve uitﬁeting of in verband met de verkaveling ea/of situering blijkt
dat aanpassing van de Plannen recelijk, gewenst of nocczakelijk is en de be-

langen vac derden niet worcen geschaad.

[y

Artikel 8, Gebruik van pronden en opstallen, pebaseerd op_artikel 10 van de -

Wet op de Ruimtelijke Orderine,

De in he: plan begrepen gronden en gebouwen mogen, nadat de bestemming is.
verwezénlijkt, uitsluitend in overeenstemming met deze bestemming worden gebruike:
Zclang de bestemming nog niet is verwezenlijkt mag het bestaande gebruik van ce
gronden en.gebouwen nict worden gewijzigd, tenzij de wijzigimg verband houd:s met

de verwezenlijking van de voorgeschreven bestemming;
Het is verbeden op de gronden, bestemd voer “Industrie, handel en nijvaerheid”,



}
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objecten, goederen en/cf afvel Cusdanip te.sé:llcn, op te slaan cf voorhanden te
hebben dat daardoer de miniaun vrije cnbelouwde rulcte tussen bcbcuw1ng en erf-
scheiding, als bedeéle % artikel 3, 1ig 2, suw b, van dezeo voorschrlften wordt
aangetasf dan wel werct teniet pede an, waardecr ecn eff.gtleve hulpverlenlng

tij cal;mlgeltcn wordt beroeilijke,

-

4. Van her hiervoren in 1ig l en 2 berealce verlenen Burremeeshar en Wethoudetrs

Vrijstelling als str’kte -oen;u51ng daarvan leidt top een beperking ven het mecst

doelmstige gebruik, lie nies deor dringende redenen gerechtvzardipd wordt,

.
.
.

~tikel 9, Aanduidinp strafbanr feit, gebaseery op_artikel 59 van de Wet op

. .
- - »

. de Ruimtelijke Ordening.

-

G:a:t‘edlng van het inp ar*lkel €, 1id 1, 2 en 3 bepaalde is een s-rafbaar feit, in

de zin van artike] 59 van de Wet op de RL imtelijke Orcening.

S
o

Artikel 10 & ' Wijzlgingsbevoegdhei; van Burremecstcr en Jcthcurers Febeseerd
——=te_ 'V

Op _artikel 11 van ue Vet or de Ru*mtellgke Orlening,

1. ﬁufgem&es:er en Wethouderg zijn bevoezc Voor terreinen, welke ip eizendom aan
ce gemeente Assen toebehoren, dan wel Op verzoek van de eigenaar of eigenaren
der terreinen, na overleg met belanghebbenden en onder goedkeuring van Gede-
Puteerde Staseqn: , _ A ' . '
betzij ten Lehoeve van de tceﬂassing van een_ andere verkavellngswlgze, welke

wenselijk iz met het oog op de op te richten bebouwing ;

hetzij in het belang ven een aesthetlsch of technisch beter veraatvwoorde plaat-

sing van gebouwen;
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.her plen te wijzigen ten aanzien van bestemmingen en grensiijnen der bebcouwing,

2. De resultrrer var het overleg ingevcice 1id !, worden coor Burgemeester en Wet-

houders schriftelijk aan Gedeputeerde Staten overgelegd.

o

o .
A .

Artikel 171, Nadere eisen, rebaseerd ‘op artikel 15 van de Het op de Kuimte-

lijke Orcening,

-~\Burgemeester en Wethouders zijn bevoegd nadere eisen te stellen voor: het bepaalde
' deze voorschriften ten sanzien van de plaatsing en afmetingen van aanbouwen
vrijstaande bijgebouwen en andere bouwwerken, de inrichting van goecerenopslagen, "
manoeuvreerfuimten Voor veertuigen var huipverléningsdiens:en, perceelsscheidingen,

. toegankeliikheid van gebouwen zndere bouwwerken en terreinen bluswatervoorzienin
g J £ ’ : 3 4

ete. zoczt de hulpverlening bij calamiteiten zo effectief mogelijk kan geschieden.

tikel 12, Bescherming ver hes plan,
M -

ond, welke tenminste in 2anmerking is of meest worcden genomen Lij het verlenen
van een bouwvergunnlng waaraan uitvcering is of alsnog kan worden gegeven, ‘blijft
bij ce beoordeling van een andere bouwaanvraag buiten beschouwing.

rtikel 13, Overpanpsbepalin?en. ~
—==es 1o

iet in Overeenstemming met het bestemmingsplan zijnde gebouwen er andere bouwwerken
ie ten tijde van het van kracht worden van het Cesterminpsplan reeds bestonden of

rden gebouwd krachtens een vésy dat tijdstip verleende bouwvergunning mogen



U/

) : - 10 -
€. gecdecltelijk worden vernicuwd bf_veranderd, mits de bestasnie afwijking naar
de aard ven het pian daarbij niet words vergrect; -
t. nadat 2ij door een calemireit zijn Verwvoest, zcveel mogelijk met inachtneming
van ce lijn zangevende co grenslijn der tebeuwing aan de wegzijde, geheel worden

vernieuwd, c¢.q. herbouwd of veranderd mits de bestaande afwijking naar de aarg

Van het plen daarbij niet wordt vergroct en de aard en het gebruik van het gebouw

Diet wcrden gewijzipd en behoudens cnteipening overcenkomstig de wet;

¢. in andere dan onder "b" bedcelde gevallen, zoveel nogelijk met inachtneming van

‘de lijn aangevende de grensliin der bebouwin aan de wegzijde eheel wecrden ver-
J g J . ~“ljae, g

nicuwd, €.q. herbouwd cf veranderd indien geen overwegende bezwaren van planc-

en het gebruik van het gebouw niet werden verancerd,

Deze'vccrschriften kunnen worden a2angehaald cnder de neaenp "Voorschriften bestemming

s-

.

~-dus vastpesteld in Je openbare vergacering van de Raad van Assen, gehcuden

op 2/%»&/7}20“”

w~  voorzitter

. L;//gﬁf’// » sekretaris

Assen, januari 1972,



Met uitzondering van de artikelen 3, lid 2 sub €, en

de artikslen 10 en 11 van ds van hst plan deelul tma=

kends voorschriften, gosdgskeurd door Gedeputsards
. Staten van Drenthe bij besluit van 27 novembar 1573
" noe 45/18666, le afdsling, ‘

A\



- PARTIELE WIJZIGING VAN DE VOORSCHR{FTEN DEEL UITMAKENDE VAN HET BESTEMMINGSPLAN
'""INDUSTRIETERREIN'', VASTGESTZLD DOOR' DE RAAD VAN DE GEMEENTE ASSEN OP 21 SEPTEM-
BER 1972 EN GOEDGEKEURD DOOR GEDEPUTEERDE STATEN OP 27 NOVEMBER 1873.

Deze wijiiging heeft vooral betrekking op het in artike] 3 van de vigerende
" voorschriften opgencmen verbod voor het vestigen van detailhandelsbedrijven en
winkels op de op de bijbehorende plankaart voor “industrie, handel en nijverheid",

aangewezen gronden,

Aan hoofdstuk |, artikel 1

wordt toegevoegd:

1. winkel

-~

detai lhandel

toonzaal of showroom

groothandel

goederen

caravan

tent f

» van de vigerende voorschriften (begripsbepa]ingen)

een gebouw of gedeelte daarvan dat door
zijn indeling en inrichting kennelijk is
bestemd om uitsluitend te worden gebruikt
als verkoopgelegenheid ten behoeve van de
detailhandel;

het bedrijfsmatig te koop aanbieden waaron-
der de uitstalling ten verkoop, verkopen
en/of leveren van goederen aan particu-
lieren;

uitstallingsruimte voor groothandels- of
productiebedrijven uitsluitend ten behoeve
van weder-verkopers of afnemers voor het
gebruik in eigen bedrijf of instelling;

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, ver-
kopen en/of leveren van goederen azn weder-
verkopers of aan afnemers voor het ge—--— ---
bruik in eigen bedrijf of instelling;

roerende, lichamelijke zaken;

" een woon=-, sta-, reis-, toer-, klap-,

opvouwcaravan of vouwkampeerwagen, die ken-
merken heeft van een mobiele besloten ver-
blijfsruimte, bestemd om al dan niet regel-
matig en op normale wijze op de verkeers-
wegen, ook, doch niet uitsluitend, voor
grotere afstanden, als een aanhangsel van

een trekkend veertuig te worden voortbewogen;

een tijdelijk onderdak met alle kenmerken
van dien, dat is samengesteld uit textiel

of een daarmee vergelijkbaar materiaasl voor-
zien van zoveel materiaal voor ondersteuning
als nodig is om het onderdak als zodanig
bruikbaar te maken;
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s. tuinzwembad : een uit metaal en/of kunststof vervaardigde
nagenoeg vormvast waterbasin, bestemd om in
particuliere tuinen ten behoeve van recrea-
tief particulier gebruik te worden geplaatst,
eventuee!l in combinatie met de ten behoceve
van het functioneren van dit tuinzwembad
noodzakelijke technische installaties,

Aan hoofdstuk 11, artikel! 3, van de vigerende voorschriften wordt een derde,
‘vierde, vijfde en zesde 1id toegevoegd, luidende: )

3. Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het verbod voor het
vestigen van detailhandelsbedrijven en winkels op de in lid 1 bedoelde gronden
voor:

a. caravans, aanhangwagens, boottrailers en.onderdelen daarvan;
* b. vaartuigen (pleziervaartuigen en boten) en onderdelen daarvan;
¢. tenten en onderdelen daarvan; .

d. werktuigen en machines, voor de beroepsmatige bedrijfsuitoefening, en
onderdelen daarvan; ' :

e. brandgevaarlijke-, explosieve~, milieuverstorende goederen;

f. bouwmaterialen, grondstoffen voor de landbouw, meubelen en woningstofferings-
artikelen; . .

g. verzendhuizen en postorderbédrijven;

h. goederen gecombineerd met productie, grcothandel, dienstverlening of bodem-
cultuur ter plaatse; ’

"~ i. gebruikte materialen, machines, apparaten, voertuigen en onderdelen daarvan;
J. tuinzwembaden.

L. Een Qrijstelling als in lid 3 bedoeld kan slechts worden verleend op basis van
“een voldcend inzicht verschaffend distributie-planologisch onderzcek overeen-
komstig artikel 7 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening en mits vooraf:

a. belanghebbendenin de gelegenheid zijn gesteld gedurende een termijn van
veertien dagen bij burgemeester en wethouders schriftelijk bezwaren tegen
. het verlenen vah een vrijstelling in te dienen;

b. van Gedeputeerde Staten de verklaring is ontvangen, dat zij tegen het ver-
lenen van een vrijstelling geen bezwaar hebben;

5. Burgemeester en wethouders kunnen aan een vrijstelling als in lid 3 bedoeld
 Vvoorwaarden verbinden ten aanzien van het assortiment van de te verkopen
goederen, ) .

6. Een vrijstelling als in 1id 3 bedoeld wordt in jeder geval geweigerd, indien:

a, de.detéilhandelsvestiging gericht is op de handel in voedings=- en genot-
'middelen;

b. op Qrond van distributie-planologisch onderzoek blijkt, dat de detailhandels-
vestiging geen aanvullende functie vervult ten opzichte van detailhandels-
voorzieningen in het stadscentrum en in de wijk=- en buurtcentra;

- ¢. de detailhandelsvestiging niet inpasbaar is in de bestaande verkeersvoor-
zieningen; :

d. de detailhandelsvestiging op een ruimtelijk niet aanvaardbare plaats is
gesitueerd. :
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Hoofdstuk (1, artikel 8, van de vigerende vqorgchriften wordt als volgt gewijzigd:

a. Lid 1 komt te luiden: _
1. Het is verboden de in het plan, als bedoeld in artikel 1, onder a, van de

"Woorschriften bestemmnngsplan Industrieterrein'’, begrepen gronden en gebouwen
te gebruiken op een wijze of tot een doel.strijdig met de in genoemd plan

. aan de grond gegeven bestemming.
b. In 1id 2 wordt tussen de woorden ''bestemming' en 'nog'' ingevoegd "'overeenkomstig
het in 1id 1 gencemde plan'.
c. In 1id 3 wordt tussen de woorden ‘''gronden,' en "bestemd' ingevoegd 'overeenkomsti
het in lid 1 gencemde plan'. '

Vastgesteld door de raad van de .gemeente
Assen in zijn vergadering van 21 februari 1980.

(2:7"'- -, voorzitter

Jd. W. MASMAN

y secretaris

///‘/ H. J. BOEREMA
(e

Goedgexxeurd door Cedeputeerda
| staten vean Drentb== bij Eesluit
: _ ~ ven e L5/
~ no.yy ./ B2 e afdeling

/W

~Joorzittar

ariffier

RNH
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