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Voorwoord bij de Structuurvisie 2.0

Deze Structuurvisie ondergrond is de geactualiseerde en aangevulde versie van de Structuurvisie
ondergrond van de provincie Drenthe. Het document en de inhoud zijn in grote lijnen onveran-
derd gebleven ten opzichte van de eerste versie van 15 december 2010. Immers, de structuurvisie
is opgesteld met oog voor de lange termijn.

Toch zijn er redenen voor enkele aanpassingen. Sinds het verschijnen van de eerste versie

is een aantal nieuwe gegevens bekend geworden over de ondergrond. Het betreft kaarten

van de ondergrond (het VRODO1 programma van TNO opgesteld in het kader van de
Rijksstructuurvisie voor de ondergrond) en enkele ondergrondse gebruiksfuncties die de
afgelopen twee jaar voor het eerst in Nederland aandacht kregen. Belangrijke nieuwe functies
zijn ondiepe en ultradiepe geothermie, hoge temperatuuropslag en de winning van onconven-
tioneel gas, zoals schaliegas en steenkoolgas. In deze geactualiseerde structuurvisie wordt aan
deze nieuwe gegevens en gebruiksfuncties aandacht besteed.

Voor de aanvullingen in deze vernieuwde versie heeft ook een effectentoets plaatsgevonden.
Deze ‘Milieutoets’ is uitgevoerd conform de systematiek van de plan-MER van de vorige versie
van de Structuurvisie.

Ook de inspraakprocedure voor de nieuwe structuurvisie is beperkter van omvang gehouden,
omdat de kern van het bestaande beleid niet gewijzigd is. De aanvullingen betreffen deels
gebruiksfuncties die nog niet direct in Drenthe toegepast worden. Op de terinzage legging is
dan ook maar beperkt gereageerd.

Naast kleinere correcties in de tekst zijn de aanvullingen zoveel mogelijk als aparte paragrafen
opgenomen. Deze tekst is donkerblauw.

Aanvullend op de Structuurvisie 1.0 zijn in deze Structuurvisie Ondergrond 2.0 de (toepassings-
mogelijkheden van) de volgende ondergrondse gebruiksfuncties onderzocht:

- hoge temperatuuropslag (HTO: de opslag van (rest)warmte > 15 °C in waterlagen);

- ondiepe geothermie (winning van lage temperatuur warmte, tot ca. 1000 m);

- ultradiepe geothermie (warmtewinning voor elektriciteitsgeneratie, vanaf ca. 4000 m);

- opslag in zoutkoepels van gasolie en waterstof;

- winning van onconventioneel gas (o.a. schaliegas).

Op basis van de VRODO kaarten is aanvullend gekeken naar de (on)wenselijkheid van gebruik
van de (diepe) zoutkoepels bij Hoogeveen en Dwingeloo en een viertal ‘nieuwe’ gasvelden
(Witterdiep, Tiendeveen, Gieterveen en Vinkega) en het olieveldje Zweelo voor tijdelijke dan
wel permanente opslag.

1 VRODO: Voorbereiding Ruimtelijke Ordening Diepe Ondergrond, opgesteld ten behoeve van de eigen Structuurvisie Ondergrond van de

Rijksoverheid, de Rijksstructuurvisie.






Samenvatting

Onderhavig document is de Structuurvisie ondergrond? van de provincie Drenthe, hierna te
noemen: ‘Structuurvisie ondergrond’. De tekst van het ter inzage gelegde ontwerp is gewij-
zigd op basis van de binnengekomen inspraakreacties en adviezen en het politieke debat en de

besluitvorming door provinciale staten van Drenthe.

(Duurzaam) gebruik van de ondergrond kan een (grote) bijdrage leveren aan provinciale

en nationale doelstellingen, maar heeft tevens grote invloed op de kwaliteit van de Drentse
leefomgeving en het behoud van, dan wel de realisatie van, diverse andere provinciale belangen.
In de Structuurvisie ondergrond worden keuzes voor het gebruik van de ondergrond beleids-
matig vastgelegd. De Structuurvisie ondergrond is een uitwerking van het nieuwe Drentse
beleid voor de leefomgeving, de Omgevingsvisie.

De structuurvisie is een instrument uit de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), dat de
provincies ter beschikking staat om hun (provinciale) belangen te borgen. Het Drentse provin-
ciaal belang omvat een groot scala aan milieu, ruimtelijke en sociaal-economische ambities.
Verschillende functies van de ondergrond kunnen een rol spelen bij het borgen dan wel
realiseren van deze provinciale ambities en belangen. Naast de Drentse belangen zijn er echter
ook nog (inter)nationale belangen die eveneens gediend zijn met één of meer functies van de
ondergrond. Hoewel het wettelijk is toegestaan, is het vanwege de bestaande bevoegdheids-
verdeling niet zinvol beleid te formuleren dat geen rekening houdt met deze ‘hogere’ belangen.
De structuurvisie beoogt het gebruik van de ondergrond te structureren en te optimaliseren in
relatie tot de Drentse provinciale belangen in de ruimste zin des woords, rekening houdend met
het krachtenveld voor gebruik van de ondergrond.

De Drentse ondergrond kent vele gebruiksmogelijkheden, zoals de winning van kwalitatief

hoogwaardig zoet grondwater. De afgelopen jaren zijn diverse onderzoeken uitgevoerd naar de

technisch/geologische gebruiksfuncties van de Drentse ondergrond in opdracht van de provincie.

De volgende gebruiksfuncties zijn benoemd als onderwerpen voor deze Structuurvisie onder-

grond:

- winning en opslag van energie d.m.v. open of gesloten WKO-systemen;

- (verbeterde) winning van gas uit huidig producerende velden;

- nieuwe gaswinning uit een aantal nog te exploiteren kleine gasvelden;

- verbeterde oliewinning uit het veld Schoonebeek;

- winning van zout uit een aantal voorkomens van zoutkoepels;

- winning van geothermische energie in de vorm van elektriciteit en/of warmte;

- strategische (= tijdelijke) opslag van aardgas en opslag van biogas of industriéle gassen in lege
gasreservoirs of zoutcavernes;

- (ujdelijke) opslag van energie in de vorm van perslucht in zoutcavernes;

- permanente opslag van gasvormige of vloeibare (afval)stoffen in lege gasreservoirs;

- permanente opslag van gas (CO2) in diepe zoutwaterlagen (aquifers).

Met ‘ondergrond’ wordt in dit document de ruimte onder maaiveld bedoeld, met ‘bodem’ wordt hier
de bovenste paar meter van de ondergrond bedoeld waarin planten wortelen en zich bodemvor-

mende processen afspelen.



Formatiewater, afkomstig uit de gas- en oliewinning, wordt in lege gasreservoirs geinjecteerd.
De opslag van overige (gevaarlijke) afvalstoffen en radioactief afval in de Drentse ondergrond
wordt beleidsmatig afgewezen. Gebruiksfuncties van de ondergrond kunnen bijdragen aan het
behalen van de Drentse en nationale klimaatdoelstellingen en energieleveringszekerheid. Zij
hebben ook invloed op specifiek Drentse belangen als de (lokale) economie en werkgelegenheid,
de (kwaliteit) van de leefomgeving, de natuur, het milieu, de bodem en het bodemarchief en het
grond- en drinkwater. Derhalve moeten voor de toepassing van de gebruiksfuncties integrale
(ruimtelijke) afwegingen en keuzes gemaakt worden, als uitwerking van de Omgevingsvisie van
Drenthe.

De Structuurvisie ondergrond is een kaderstellend plan, waaruit mogelijk projecten kunnen
voortkomen waarvoor het verplicht is een milieueffectrapportage op te stellen. Om die reden is
een milieueffectrapportage verplicht bij het opstellen van de Structuurvisie ondergrond, hierna
te noemen plan-MER. Welke onderwerpen in de plan-MER3 aan de orde komen en de mate
van diepgang waarin deze onderzocht zijn, is indertijd vastgelegd in de Notitie reikwijdte en
detailniveau, die in 2009 ter inzage heeft gelegen.

De plan-MER bjj de Structuurvisie ondergrond is enigszins afwijkend van een klassicke milieu-
effectrapportage. Dit komt ten eerste, doordat er weinig ‘milieu’ te onderzoeken valt in de diepe
ondergrond. Ten tweede heeft gebruik van de ondergrond meer dan alleen maar milieueffecten.
In de plan-MER zijn daarom de effecten onderzocht van het gebruik van ondergrondse functies
op de ondergrond zelf, op de biosfeer (het gebied aan maaiveld, het ‘klassieke’ terrein van een
milieueffectrapportage) en op maatschappelijke en sociaal-economische aspecten. Hierbij is
gebruik gemaakt van de kaarten uit de Omgevingsvisie. Daarnaast is beoordeeld in hoeverre de
verschillende functies bijdragen aan het behalen van zowel Drentse als nationale doelstellingen
voor klimaat en energieleveringszekerheid.

De voornaamste bevindingen zijn dat:

- gebruik van de ondergrond een belangrijke bijdrage aan voornoemde doelstellingen kan
leveren;

- CO2z-opslag in Drenthe substantieel kan bijdragen aan de nationale
CO2z-reductiedoelstelling;

- gebruik van de ondergrond altijd een verstoring van de kwaliteit van de leefomgeving met
zich meebrengt;

- voor een aantal functies voorkeurslocaties aan te wijzen zijn;

- op voorhand niet gebleken is, dat de veiligheid zodanig in het geding komt dat bepaalde
gebruiksfuncties niet toepasbaar zijn.

De resultaten van de plan-MER zijn in belangrijke mate bepalend voor het afwegingsproces van
het beleid in de Structuurvisie ondergrond, waarin is vastgelegd welke gebruiksfuncties van de
ondergrond de voorkeur verdienen en waar zij al dan niet gewenst zijn.

Samengevat komt hieruit het volgende beleid voor gebruik van de ondergrond naar voren.

De afkorting m.e.r. wordt ondermeer gebruikt voor het aanduiden van de procedure. De schrijf-
wijze MER wordt gebruikt voor het resultaat in de vorm van de milieueffectrapportage die dan wordt
opgesteld. Voor een afzonderlijk te realiseren project wordt dat een “besluit-MER"” genoemd en voor
een overkoepelend plan zoals deze Structuurvisie ondergrond “plan-MER”.



Ontwikkelkansen en benutting van de ondergrond

WKO

De toepassing van warmte- en koude opslag met open en gesloten WKO-systemen wordt
gestimuleerd en er worden separaat aanvullende regels gesteld in de Provinciale omgevings-
verordening met een bijbehorende zonering op kaarten.

Geothermie

De ontwikkeling van de winning van geothermische energie is kansrijk in:
Zuidoost-Drenthe (glastuinbouw, industrie en overig/stedelijk);

Noord-Drenthe (woningbouw, industrie);

Oostelijk van Hoogeveen;

De Veenkolonién, in combinatie met landbouw en agroparken.

De potentie voor winning van geothermische energie dient medebepalend te zijn bij groot-
schalige ontwikkelingen.

Winning van geothermische energie gaat voor strategische en permanente gasopslag, met
uitzondering van de opslag van biogas, vanwege het hiervoor beperkte aantal geschikte
reservoirs.

]
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Gaswinning
Alle nog te winnen gas- (en olie)voorraden worden zo veel mogelijk leeg geproduceerd.
Ontwikkelingen die dit mogelijk kunnen belemmeren zijn niet toegestaan.

Opslag in gasvelden

- Indien het Rijk voor CO2 -opslag in de demonstratiefase een beroep doet op (bijna) lege
gasvelden in Noord-Drenthe is de provincie van mening dat dat in niet meer dan twee velden
moet worden gerealiseerd.

- Opverige gasvelden in Noord-Drenthe blijven als reservoirs beschikbaar voor toekomstige
doeleinden.

- Voor eventuele CO2-opslag op lange termijn liggen de voorkeurslocaties in Zuidoost-
Drenthe.

- Voor mogelijke toekomstige opslag van biogas zijn de gasvelden Witten, Haakswold en
Midlaren potentiéle voorkeurslocaties.

- In de Veenkolonién is er een toekomstige ontwikkelkans voor landbouw en agroparken
in combinatie met winning van geothermische energie en biogasopslag in het gasveld
Valthermond.

Bescherming en niet-toegestane activiteiten

Zoutkoepels

- Opslag van gevaarlijk en radioactief afval in de ondergrond van Drenthe wordt niet toege-
staan.

- De zoutkoepels Schoonoord, Drouwen en Gasteren worden niet geéxploiteerd vanwege hun
volledige ligging in Nationaal Landschap Drentse Aa en in geval van Drouwen ook in een

grondwaterbeschermingsgebied en intrekgebied.

Gasvelden en aquifers

- CO2z-opslag in aquifers wordt in Drenthe voor tenminste de planperiode van deze structuur-
visie niet toegestaan;

- Opslag van COz2 in het kader van het grootschalige demonstratieproject in Noord-
Nederland vindt bij voorkeur plaats in maximaal twee velden in Noord-Drenthe. Overige
reservoirs in Noord-Drenthe blijven beschikbaar voor toekomstige doeleinden vanwege hun
potentiéle bijdrage aan de Drentse economie en hun ligging in gevoelig gebied.

- De gasvelden Eesveen, Gasselternijveen en Grolloo worden na gaswinning niet meer gebruikt

voor andere doeleinden, vanwege hun ligging in gevoelige gebieden.

De gevolgde procedure voor de vaststelling van deze Structuurvisie ondergrond is gebeurd
volgens de procedure zoals die is vastgelegd in paragraaf 3.4 van de Algemene wet bestuurs-
recht, de Awb.

Voor de uitvoering van het beleid in de Structuurvisie ondergrond zet de provincie een aantal
instrumenten in. Instrumenten uit de Wro zijn proactieve dan wel reactieve aanwijzingen,
inpassingplannen, het indienen van zienswijzen en instellen van beroep bij de Raad van State.
Daarnaast zullen financiéle middelen, informatieverstrekking en regels in de Provinciale
omgevingsverordening worden ingezet. Benadrukt wordt echter dat de provincie het spoor van
overleg en samenwerking met andere overheden als belangrijk instrument ter verwezenlijking
van de ambities uit de Structuurvisie ondergrond ziet. Ingeval deze echter niet tot voldoende
realisatie van het in deze visie beoogde beleid leiden, zal de provincie ook het overig haar ter

beschikking staande instrumentarium toepassen.



Aanvulling Structuurvisie Ondergrond 2.0

Ontwikkelkansen en benutting van de ondergrond
Geothermie

Klassieke geothermie
De nieuwe (VRODO) kaarten geven specifiekere informatie over de mogelijkheden. Voor deze
gebruiksfunctie blijft het bestaande beleid geldig.

Ultradiepe geothermie

Voor deze gebruiksfunctie is het potentieel in Drenthe nog vrijwel volledig onbekend. Gezien
de wenselijkheid tot het (verder) ontwikkelen van deze vorm van duurzame energie zal waar
mogelijk verkenning en toepassing gestimuleerd worden. Eventuele ontwikkelingen zullen
getoetst worden aan het bestaande beleid.

Opslag in gasvelden
De nieuwe kaarten geven informatie over enkele ‘nieuwe’ kleine velden. Eventueel gebruik na
gas/olieproductie zal worden getoetst aan bestaand beleid.

Bescherming en niet-toegestane activiteiten

Hoge temperatuur opslag (HTO)

- Middelhoge (30-60 °C)en hoge temperatuuropslag (60-9o0 °C) wordt overal toegestaan in of
onder de formatie van Bredag.

- Lage temperatuuropslag (tot 30 °C) wordt in pilot-vorm ook toegestaan in zone I (o-25
meter) van de contactlaag, maar alleen in groene gebieden zoals opgenomen in het vigerend
WKO-beleid. Hierbij mag afstroming van warm water niet plaatsvinden.

- Voor elke vorm van HTO is een vergunning door gedeputeerde staten noodzakelijk, waarin
specifieke voorwaarden zullen worden gesteld. Dit om het risico van aantasting van de hoge
kwaliteit van het Drentse zoete grondwater t.g.v. opwarming van grondwater bij HTO zo
veel mogelijk uit te sluiten.

Ondiepe geothermie

De potentie voor ondiepe geothermie in Drenthe is zeer beperkt. Om die reden is hiervoor geen
beleid uitgewerkt. De voorkeur gaat uit naar de toepassing van WKO waarvoor uitgebreid en
goed afgestemd beleid is ontwikkeld.

Zoutkoepels

Het bestaande beleid ten aanzien van de vier ondiepe zoutkoepels en de diepe zoutkussens blijft
ongewijzigd. Op basis van de nieuwe informatie is de dieper gelegen zoutkoepel bij Hoogeveen
als potentiéle opslaglocatie in beeld gekomen. De koepel bij Dwingeloo zou mogelijk voor zeer
kleine cavernes geschikt zijn. Hiervoor is aanvullend beleid opgenomen.

Opslag van gasolie in zoutkoepels is vanuit logistiek oogpunt niet aan de orde in Drenthe.

Aard en voorkomen van deze aardlaag wordt in hoofdstuk 6.1.2 besproken



Winning onconventioneel gas

- In het westen van Drenthe bevinden zich aardlagen die mogelijk in aanmerking kunnen
komen voor de winning van schaliegas. Hiervoor is in afwachting van het onderzoek van het
Rijk naar de veiligheid en effecten van schaliegas geen (nieuw) beleid ontwikkeld. Wel wordt
op voorhand de vraag gesteld of de grootschaligheid van schaliegaswinning in overeenstem-
ming is met de Drentse kernkwaliteiten.

De winning van steenkoolgas is vanwege het diepe voorkomen van potentieel geschikte lagen
voorlopig niet aan de orde.

Procedure en uitvoering

In aangrenzende gebieden met de provincies Groningen, Friesland en Overijssel heeft, indien
van toepassing en voor zover mogelijk, afstemming plaatsgevonden. De gevolgde procedure
voor de vaststelling van de Structuurvisie Ondergrond 2.0 is conform het gestelde in de Wro
en de Awb. Het instrumentarium uit de uitvoeringsparagraaf is uitgebreid voor de nieuwe
gebruiksfuncties van de ondergrond, voor zover van toepassing.



Inleiding

Kader

Onderhavig document is de Structuurvisie ondergrond van de provincie Drenthe. Dit is

een bijzonder document, want het is de eerste provinciale structuurvisie in Nederland voor

de ondergrond. De tekst is gewijzigd op basis van de binnengekomen inspraakreacties en
adviezen en het politieke debat en de besluitvorming door provinciale staten van Drenthe.

Van ‘beschermen en conserveren’ van de ondergrond verschuift de nadruk naar ‘duurzaam
gebruik’. Hiermee kunnen de kansen benut worden die gebruik van functies en de onder-
grondse ruimte biedt. Te denken valt aan een bijdrage aan de leefomgevingkwaliteit en aan

de Drentse provinciale doelstellingen op bijvoorbeeld het gebied van klimaat en energie. Dit
gebruik en de afweging daarvan zijn neergelegd in onderhavige Structuurvisie ondergrond. Het
is een uitwerking van de Omgevingsvisie van de provincie Drenthe. Hiermee is het driedimensi-

onale omgevingsbeleid in de Omgevingsvisie verder geconcretiseerd in beleidskeuzes.

Leeswijzer

De hoofdstukken I tot en met IV vormen het kader van de Structuurvisie ondergrond. De
inhoud van het beleid is vastgelegd in de hoofdstukken V, VI en VII. In dit hoofdstuk I wordt
het hoe en waarom van de Structuurvisie ondergrond uiteengezet. In hoofdstuk IT worden de
wettelijke vereisten en de procedure beschreven. Hoofdstuk III bevat een overzicht van de
gebruiksfuncties van de ondergrond die voor Drenthe voorzien zijn, aangevuld met factsheets
in een aparte bijlage. In hoofdstuk IV worden de voornaamste bevindingen uit de plan-MER
kort uiteengezet. In hoofdstuk V wordt de achtergrond voor het beleid voor de ondergrond
van Drenthe beschreven. Het beleid is vooral geformuleerd en gemotiveerd op basis van

de Omgevingsvisie, de kernkwaliteiten voor Drenthe, de uitkomsten van de plan-MER en
ontwikkelingen in de samenleving. Dit wordt per ondergrondse functie verder uitgewerkt in
hoofdstuk VI, de kern van de Structuurvisie ondergrond. Ten slotte wordt in hoofdstuk VII,
de uitvoeringsparagraaf, aangegeven op welke wijze het beleid zal worden uitgevoerd en welke
instrumenten hiervoor zullen worden ingezet.

Waarom een structuurvisie voor de Drentse ondergrond?

Door de druk op de bovengrondse beschikbare ruimte neemt de druk op de ondergrondse
ruimte toe. De Drentse ondergrond kent vele gebruiksmogelijkheden, waarbij er een sterke
wisselwerking bestaat tussen de ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving en de inrichting /
het gebruik van de ondergrondse ruimte. In het optimale geval is er sprake van wederzijdse
sturing en synergie tussen boven- en ondergrondse functies. In het slechtste geval kan er sprake
zijn van onherstelbare schade aan, of uitsluiting van, een bovengrondse functie door ‘verkeerd’
gebruik van de ondergrond of omgekeerd. De ondergrondse ruimte is een eindig en schaars
goed, net als de bovengrondse ruimte. Daarom is van essentieel belang dat duurzaam gebruik
van de ondergrond zorgvuldig wordt afgewogen, waarbij al dan niet randvoorwaarden kunnen
gelden in relatie tot de ruimtelijke ordening van de leefomgeving. Dit is het 3D-beleid van de
provincie Drenthe dat we in deze Structuurvisie ondergrond uitwerken.



Wat is het belang van de ondergrond?

Welke mogelijkheden biedt de Drentse ondergrond dan zoal? Ten eerste is het ‘de grond onder
onze voeten’ waar wij op wonen, werken en recreéren. Het is de basis voor de Drentse natuur
en voor de landbouw en is de drager van ons landschap. De ondergrond heeft waarde als ons
aardkundig archief, waarin bijvoorbeeld de ijstijden staan gedocumenteerd. Het is tevens ons
archeologisch archief.

Ook kan de ondergrond gebruikt worden om de ruimtelijke druk op het leefmilieu te verlichten
door ondergronds bouwen, het aanleggen van (buis)leidingen etc. Op een diepte tot enkele
honderden meters komt kwalitatief hoogwaardig zoet grondwater voor. Dit is het ‘blauwe
goud’ van Drenthe, zogenoemd vanwege de hoge waarde als drinkwatervoorraad.

Datzelfde grondwater kan tevens gebruikt worden als hoogwaardig proceswater in de levens-
middelenindustrie, maar bijvoorbeeld ook voor het winnen van bodemenergie met behulp van
warmte- en koude opslag systemen (WKO).

Daarnaast komen in de (diepe) Drentse ondergrond nog olie- en gasvoorraden voor die onmis-
baar zijn voor de nationale energievoorziening. Als die reservoirs leeg geproduceerd zijn,
kunnen ze in principe voor andere doeleinden gebruikt worden. Bijvoorbeeld voor de tijde-
lijke opslag van strategisch gas (om in de winter extra gas te kunnen leveren) of biogas (gas uit
vergisting) of de permanente opslag van COz2. Op dezelfde diepte komt in aardlagen ook heet
water voor, dat gebruikt kan worden voor het winnen van geothermische energie. Zo kan de
ondergrond dus een belangrijke bijdrage leveren aan de toepassing van duurzame energie en het
behalen van zowel de Drentse als de nationale klimaatdoelstellingen.

Niet alles kan ...

Er kan dus heel veel in de ondergrond, maar niet alles kan tegelijk. Sommige ondergrondse
gebruiksfuncties sluiten elkaar uit of kunnen elkaar negatief beinvloeden, bijvoorbeeld een
WEKO-systeem in een gebied waar een tunnel moet komen. Maar er zijn ook combinaties die
elkaar juist versterken, bijvoorbeeld het gebruik van grondwater voor WKO, waarbij gelijk-
tijdig een grondwatervervuiling gesaneerd wordt. En er zijn ook ondergrondse gebruiksfunc-
ties die we in Drenthe helemaal niet willen, zoals de opslag van radioactief of gevaarlijk afval

in zoutkoepels. Het zal duidelijk zijn dat bij het gebruik van de ondergrond keuzes gemaakt
moeten worden. En deze moeten weloverwogen zijn, want eenmaal gerealiseerd zijn ze meestal
niet meer terug te draaien. Ingrepen zijn veelal onomkeerbaar en als herstel al mogelijk is, 1s dit
een proces dat de menselijke tijdsrekening te boven gaat.

Afstemming met de leefomgeving

Het gebruik van de ondergrond in relatie tot de leefomgeving dient ook goed overwogen te
worden. Zo is bijvoorbeeld geregeld dat in gebieden waar drinkwater wordt gewonnen bepaalde
activiteiten niet gewenst zijn in verband met potentiéle verontreiniging. Maar er kan ook
worden gedacht aan de realisatie van een kassencomplex in een gebied waar (milieuvriendelijke)
geothermische energie gewonnen kan worden, zodat geen aardgas gestookt hoeft te worden.
Vooropgesteld natuurlijk, dat dit ook ruimtelijk inpasbaar is. Hieruit volgt meteen dat ontwik-
kelingen in de ondergrond ook een grote impact op de regionale economie en werkgelegenheid
kunnen hebben.



Keuzes in de Structuurvisie ondergrond

In de Structuurvisie ondergrond zijn beleidsmatige keuzes gemaakt voor het gebruik van de

ondergrond. Het is een weloverwogen visie op het gebruik van de ondergrond met de nadruk

op de volgende elementen:

- verlichting van de ruimtelijke druk op het leefmilieu (de bovengrond), dan wel het leefmilieu
met minimale input belasten;

- maximalisatie van de toepassing van vormen van duurzame energie die een relatie met de
ondergrond hebben;

- realisatie van (een aanzienlijk deel van) de Drentse klimaatdoelstellingen;

- optimale afstemming met het Drentse leefmilieu, de kernkwaliteiten, rust, ruimte, natuur en
landschap, maar ook economie en werkgelegenheid passend bij de schaal van Drenthe.

Gebruik van de ondergrond ten dienste van het bovenstaande dient te gebeuren zonder:

- de ondergrond zodanig te belasten dat ‘onherstelbare” schade wordt aangericht aan functies,
waarden of grondwater;

- het bodemarchief (d.w.z. aardkundige waarden, archeologie etc.) schade te berokkenen;

- dat de oplossing van problemen van nu een probleem van toekomstige generaties wordt.

Externe invloeden op Drents beleid - de kracht van een structuurvisie

Maar de provincie kan niet alle keuzes die ze zou willen maken, realiseren. Rijk en gemeenten
hebben hun eigen belangen, beleid en bevoegdheden en er zijn bestuurlijke afspraken en samen-
werkingsverbanden. De Europese wet- en regelgeving krijgen steeds meer invloed, er zijn inter-
nationale verdragen en zelfs grote bedrijven hebben hun invloedssfeer op politiek niveau (zie
figuur 1). Binnen dit krachtenveld kunnen beslissingen genomen worden waarop de provincie
geen invloed kan uitoefenen, maar die wel een grote impact (kunnen) hebben op die beleidster-
reinen, waar de provincie wel zeggenschap heeft. Dit geldt vooral voor de ruimtelijke ordening.
Een voorbeeld hiervan is de gasopslag bij Langelo, waarvoor de locatie is aangewezen door het
Rijk, maar die vanuit provinciaal oogmerk niet optimaal gesitueerd is. De nieuwe Wet ruimtelijke
ordening (Wro) van 1 juli 2008 biedt overheden de mogelijkheid om in een structuurvisie hun
ruimtelijke belangen in drie dimensies vast te leggen. Ten slotte zijn voor de realisatie van een
aantal beleidsdoelstellingen private partijen van belang. Te denken valt bijvoorbeeld aan de regio-
nale ontwikkeling van het winnen van geothermische energie door een groep initiatiefnemers.
Een structuurvisie is uitsluitend bindend voor het bevoegd gezag dat haar opstelt en uitvoert,
in dit geval de provincie Drenthe. Belangrijk is daarbij de relatie tussen beleidskeuzes en de
uitvoering daarvan door de provincie Drenthe als bevoegd gezag (hoofdstuk VII). De gedachte
uit de Wro is, dat structuurvisies van het Rijk, de provincies en de gemeenten niet hiérarchisch
zijn, maar naast elkaar kunnen bestaan. Feitelijk hoeft de provinciale structuurvisie zelfs geen
rekening te houden met bestaand rijksbeleid. In de praktijk echter zal een hoger bevoegd gezag,
dat onacceptabel in haar belangen geschaad dreigt te worden, ingrijpen op het moment van
uitvoering van zo’n visie. Dit gebeurt veelal door middel van een inpassingplan.

Het Rijk heeft op 16 april 2010 haar Beleidsvisie duurzaam gebruik ondergrond aan de

Kamer aangeboden. Vooruitlopend hierop stelde de provincie Drenthe het ontwerp van deze
Structuurvisie ondergrond op met haar eigen visie op het gebruik van de provinciale onder-
grond. Hierbij is, gezien het vorenstaande, wel rekening gehouden met het rijksbelang.



Doel van de structuurvisie

Het doel van de Structuurvisie ondergrond is het duurzame gebruik van de ondergrond zodanig
te structureren dat een optimale afstemming ontstaat tussen de omgevingskwaliteit en het
gebruik van de kansen die de ondergrond biedt als bijdrage aan klimaatdoelstellingen, maxima-
lisatie van (duurzame) energievoorziening en beperken van belasting leefomgeving door gebruik
van de ondergrond. Vanwege de beperkingen van de provinciale bevoegdheden c.q. beleids-
ruimte zal de provincie misschien niet al haar keuzes kunnen realiseren. De Structuurvisie
ondergrond is zodanig welafgewogen, dat ze in die gevallen als leidraad voor andere bevoegde
gezagen zal kunnen dienen.

Planhorizon

De planperiode van deze Structuurvisie ondergrond is 2010-2020. Echter, (de gevolgen van)
ingrepen in de ondergrond zijn overwegend eenmalig en onomkeerbaar van karakter. Daarom
is de Structuurvisie ondergrond ook een visie op gebruik van de ondergrond voor een langere
termijn dan 2020. Dat wil niet zeggen, dat er geen aanpassingen mogelijk zijn. Immers, op basis
van de resultaten van de plan-MER zal monitoring van de gevolgen van de gebruiksfuncties
plaatsvinden. Aan de hand daarvan zullen mogelijk aanpassingen plaatsvinden.

Ook kunnen nieuwe (technische) ontwikkelingen er toe leiden, dat gebruiksfuncties worden
aangepast of anders uitgevoerd dan volgens de huidige stand van kennis. En er kan zelfs sprake
zijn van nieuwe, nu nog onbekende gebruiksfuncties van de ondergrond. Hiermee is bij de
evaluatie in de plan-MER rekening gehouden. Zo wordt in de plan-MER ook een toetsings-
kader voor de lange termijn effecten gehanteerd. De Structuurvisie ondergrond is dus een

visie op het gebruik van de ondergrond voor de lange(re) termijn, waarin wel ruimte is voor
eventuele aanpassingen in de toekomst. Het aspect van de tijd leidt ertoe, dat in feite sprake is
van vierdimensionaal beleid!
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Figuur 1. Afwegingskader voor de Structuurvisie ondergrond



Samenvatting

Duurzaam gebruik van de ondergrond kan een (grote) bijdrage leveren aan provinciale
en nationale doelstellingen, maar heeft tevens grote invloed op de kwaliteit van de
Drentse leefomgeving en de provinciale belangen. In de Structuurvisie ondergrond vindt
de afweging hieromtrent plaats en worden keuzes voor het gebruik van de ondergrond
beleidsmatig vastgelegd.




2.1

Procedure

Procedure voor de Structuurvisie 1.0

In dit hoofdstuk behandelen we de wettelijke vereisten aan een structuurvisie.

De Omgevingsvisie van de provincie Drenthe is de structuurvisie voor het ruimtelijk beleid
voor de leefomgeving van Drenthe. Het opstellen van een structuurvisie volgt als verplichting
uit de Wro, hoofdstuk 2. Provinciale staten kunnen verder voor aspecten van het provinciaal
ruimtelijke beleid een structuurvisie vaststellen (artikel 2.2). Deze Structuurvisie ondergrond
is zo’n meer specifieke uitwerking van aspecten van het provinciaal omgevingsbeleid voor de
ondergrond.

De Structuurvisie ondergrond moet aan een aantal eisen en randvoorwaarden voldoen. Er dient:

1. te worden aangegeven welke instrumenten worden ingezet om het voorgestelde beleid uit te
voeren;

2. te zijn aangegeven hoe de participatie met andere partijen geregeld is;

3. gewerkt te worden volgens de wettelijke procedurele eisen bij het vaststellen van de visie.

Ad 1.
Hoofdstuk 7 van dit document bevat de bedoelde ‘Uitvoeringsparagraaf’.

Ad 2.

Een structuurvisie komt tot stand in overleg met verschillende bestuurslagen en overheidsor-
ganen. Daarnaast moet er voor een goede en snelle totstandkoming van het beleid maatschap-
pelijk draagvlak aanwezig zijn. Daartoe dienen burgers en maatschappelijke partijen bij

de totstandkoming ervan te zijn betrokken. Zo is een aantal middagen georganiseerd waar
gemeenten en derde partijen (het ‘maatschappelijk middenveld’) zijn geinformeerd over de
inhoud van de plan-MER. Partijen die gereageerd hebben naar aanleiding van de ‘Notitie
reikwijdte en detailniveau’ (Notitie R&D) zijn hiervoor specifiek uitgenodigd. Ook zijn drie
regionale informatieavonden belegd waarvoor alle inwoners van Drenthe via advertenties zijn
uitgenodigd en waarin de resultaten van de plan-MER en de Structuurvisie ondergrond aan de
belangstellende aanwezigen uitgelegd zijn.

Ad 3.

De te volgen procedure is vastgelegd in paragraaf 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, de
Awb. Hiervan is niet afgeweken. Omdat de Structuurvisie ondergrond een kaderstellend plan
1s, waaruit mogelijk m.e.r.(beoordeling) plichtige projecten kunnen voortkomen, is zij plan-
m.e.r.plichtig en is een plan-MER opgesteld. De onderwerpen die in de plan-MER aan de orde
komen en de mate van diepgang waarin deze onderzocht zijn, zijn voordien vastgelegd in de
Notitie R&D. Ook heeft de provincie Drenthe de Commissie voor de milieueffectrapportage
om aanvullend advies gevraagd over deze notitie. Vanwege mogelijke grensoverschrijdende
effecten zijn ook de Duitse overheden en de omringende provinciale overheden geinformeerd;
zij zullen onderhavige Structuurvisie ondergrond ter informatie ontvangen. Als reactie op de ter
inzage gelegde plan-MER en de ontwerp-Structuurvisie ondergrond zijn twaalf zienswijzen en

drie adviezen ontvangen. Dit heeft geleid tot verbeteringen en aanvullingen.

Figuur 2 op de volgende pagina geeft een overzicht van de procedure.



Openbare kennisgeving
Het bevoegd gezag kondigt aan een plan te gaan opstellen
en hiervoor een plan-m.e.r. procedure te zullen doorlopen.

Vaststellen Reikwijdte en Detailniveau van het
plan-MER middels een Notitie

Bestuursorganen die met de uitvoering van het plan te
maken kunnen krijgen moeten worden geraadpleegd.

Opstellen van de milieueffectrapportage (MER)
Het plan-MER wordt opgesteld conform hetgeen bepaald in
de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.

Terinzagelegging plan-MER en ontwerpplan

Plan-MER en ontwerpplan worden ter inzage gelegd ten
behoeve van inspraak.

Ingeval van grensoverschrijdende effecten dienen buurlan-
den te worden geraadpleegd.

Plan-MER al dan niet voor te leggen aan de Commissie
m.e.r. ter onafhankelijke toetsing.

Definitief ontwerpplan

Het bevoegde gezag stelt het definitieve plan vast, reke-
ning houdend met de resultaten uit de voorgaande stap.
Het stelt vast wat/wanneer geévalueerd moet worden.

Bekendmaking van het plan
Conform de betreffende planprocedure wordt het plan
bekend gemaakt.

Evaluatie van de effecten na realisatie plan

Het plan wordt uitgevoerd en de daadwerkelijk optredende
milieugevolgen worden gemonitord en vergeleken met
hetgeen hierover is opgemerkt in het plan-MER.

Mogelijk dient de planuitvoering te worden bijgesteld.

Figuur 2. Overzicht van de procedure Structuurvisie ondergrond en plan-MER.
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Samenvatting

Deze Structuurvisie ondergrond doorloopt de wettelijk vereiste procedure zonder afwijkingen.
Aanvullend is in het informele voortraject extra gecommuniceerd met belanghebbenden.




2.2

Procedure voor de Structuurvisie Ondergrond 2.0

Voor de Structuurvisie Ondergrond 2.0 is geen milieueffectrapportage opgesteld, volstaan is
met een Milieutoets voor de nieuwe gebruiksfuncties. De Commissie voor de m.e.r. is voor deze

tweede versie dan ook niet geraadpleegd.

Voor de Structuurvisie Ondergrond 2.0 is de uitgebreide procedure conform § 3.4 van de Awb
gevolgd. Een ieder is in de gelegenheid gesteld op de concept-Structuurvisie Ondergrond 2.0
met een schriftelijke dan wel mondelinge zienswijze te reageren binnen een periode van zes
weken. Gedurende die termijn heeft de concept-visie met de bijbehorende stukken ter inzage
gelegen. Voor de terinzage legging heeft de kennisgeving op grond van artikel 1.3.1 van het
besluit ruimtelijke ordening plaatsgevonden overeenkomstig artikel 3:12, eerste en derde lid, van
de Algemene wet bestuursrecht. De kennisgeving is ook elektronisch gedaan. Naar aanleiding
van de terinzage legging zijn zes zienswijzen ingediend. Dit heeft geleid tot enkele tekstuele
aanpassingen en verduidelijkingen.
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3  Gebruiksfuncties van de ondergrond

3.1 Technische gebruiksmogelijkheden van de ondergrond

Op basis van geologische of fysische eigenschappen en technische gebruiksmogelijkheden is de
ondergrond grofweg in verschillende lagen te verdelen:

- Occupatielaag, de woonlaag bovengronds

- Contactlaag, de bovenste circa 5o m onder maaiveld$
- Waterlaag, vanaf ongeveer 5o tot 500 m diepte

- Diepe ondergrond, vanaf 500 tot circa 5.000 m diepte

In figuur 3 is deze indeling schematisch weergegeven. Per laag is aangegeven wat de gebruiks-
mogelijkheden zijn.

Ontgrondingen, buisleidingen, onder-

CEIE R T T £ { ( gronds bouwen/infrastructuur, (gesloten)

Contactlaag —; | WKO-systemen

Waterlaag <

<«— Grond/drinkwaterwinning
Strategische drinkwateropslag
(Open/grootschalige) WKO-systemen
Hoge Temperatuur Opslag (HTO)
Ondiepe geothermie

Diepe ondergrond <

<«—— Winning: gas & olie

onconventioneel gas en
olie
geothermie (ondiep,
klassiek,ultradiep)
zout
Tijdelijke opslag: ~ Strategische gasopslag
Industriéle gasopslag
Perslucht in zoutkoepels
H2 in zoutkoepels
Permanente opslag: CO-opslag
Injectie mijnbouwafval-
vloeistoffen

Figuur 3. Schematische indeling van de ondergrond in lagen (niet op schaal).

5 50 m is arbitrair en alleen bedoeld als orde van grootte. Lokaal kan de contactlaag zich wat dieper of ondieper uitstrekken. Het gaat om de
functies die zich in deze laag bevinden. Hetzelfde geldt voor de waterlaag. De 500 m-grens is wel hard en afkomstig uit de Mijnbouwwet:

hier onder is de minister van economische zaken het bevoegd gezag over de diepe ondergrond.
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3.2

In de afgelopen jaren zijn de technische gebruiksmogelijkheden voor de Drentse ondergrond

geinventariseerd op basis van de vele beschikbare (boor)gegevens. De belangrijkste rapporten

zijn:

- Verkenning naar de mogelijkheden voor de opslag van COz2 en het gebruik van aardwarmte
in de provincie Drenthe, TNO Bouw & Ondergrond, 2005.

- Geothermie Assen, IF-technology, 2007.

- Algemene Milieu Effecten Studie COz2-opslag, stuurgroep AMESCO, juli 2007.

- Technische potentieelstudie diepe ondergrond Noord-Nederland, IF-technology, 2008.

- WKO-potentie kaarten voor Drenthe, Royal Haskoning, 2008.

- VRODO®-kaarten, TNO, 2012.

Er is dus al veel kennis aanwezig, het gaat er nu om keuzes te maken welke toepassing waar
plaats kan vinden. Daarbij dient de technische potentie te worden afgewogen tegen de (positieve
en/of negatieve) implicaties zowel ondergronds als bovengronds. Uiteindelijk dienen bij de
definitieve besluitvorming ook de (overige) provinciale belangen te worden meegenomen.
Figuur 4 geeft naast een overzicht van de verschillende toepassingen in de ondergrond ook

een beeld van eventuele knelpunten. Als bijlage zijn factsheets opgenomen met meer gedetail-
leerde informatie over een aantal gebruiksmogelijkheden. Hierna volgt een beschrijving van de
verschillende gebruiksmogelijkheden per laag van de ondergrond.

Ten opzichte van de Structuurvisie 1.0 van 15 december 2010 is deze beschrijving uitgebreid met
de toepassingen:

- hoge temperatuuropslag (HTO)

- ondiepe geothermie

- ultradiepe geothermie

- opslag gasolie in zoutkoepels

- opslag waterstof (Hz2) in zoutkoepels

- winning onconventioneel gas.

De contactlaag

De contactlaag is dat deel van de ondergrond waar zich het merendeel van de elementen in
bevinden die het uiterlijk van Drenthe bepalen dan wel beinvloeden. Ingrepen in de contact-
laag hebben dan ook veruit de meeste effecten op het milieu. Die effecten zijn aan de orde in
zowel de contactlaag zelf als in de occupatielaag. De contactlaag is echter ook de laag van de
ondergrond waarvan het meeste gebruik wordt gemaakt door activiteiten die plaats vinden
in de occupatielaag. In het bijzonder in deze laag is een welafgewogen ruimtelijk (3D)-beleid
noodzakelijk om te voorkomen dat:

- natuur en landschap worden aangetast;

- cultuurhistorische en aardkundige waarden worden vernietigd;

bodem en grondwater worden verontreinigd of verontreinigingen zich verder verspreiden;

wildgroei aan infrastructuur ongewenste ruimtelijke en infrastructurele gevolgen heeft.

In de Omgevingsvisie is dit beleid beschreven. In deze Structuurvisie ondergrond komt alleen
een nadere uitwerking van het beleid voor warmte- en koude opslag aan de orde. In de contact-
laag betreft dat vooral gesloten systemen.

VRODO: Voorbereiding Ruimtelijke Ordening Diepe Ondergrond, in het kader van de Rijksstructuurvisie voor de Ondergrond
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3.3

Toepassing van gesloten WKO-systemen

Gesloten warmte- en koude opslag (WKO)-systemen zijn verticale en horizontale bodem-
warmte-wisselaars of energiekorven. Gesloten WKO-systemen bevinden zich vooral in de
contactlaag, maar ze zijn er ook op grotere diepte. Ze werken met bodemtemperaturen tussen
ca. 0-25°C.

Gesloten WKO-systemen werken volgens hetzelfde principe als open systemen. Hierbij wordt
echter geen grondwater gebruikt, maar er is sprake van een speciale vloeistof die rondgepompt
wordt in een ondergronds buizensysteem. De toepassing is veelal energetisch lager en minder
grootschalig dan bij open systemen het geval is.

Toepassing van open WKO-systemen
Open WKO-systemen kunnen ook toepassing vinden in de contactlaag. Dit type
WEKO-systeem is verder beschreven onder 3.3.

Knelpunten

De knelpunten voor de contactlaag zijn al meegenomen in het nieuwe omgevingsbeleid in
de Omgevingsvisie, met uitzondering van de toepassing van gesloten WKO-systemen.

De knelpunten voor de gesloten WKO-systemen met de overige functies in de contactlaag
liggen vooral in directe verstoring van de ondergrond door het boren van gaten en poten-
tiéle bodem- en grondwaterverontreiniging door mogelijke lekkage van de gebruikte vloei-
stoffen in de systemen.

De waterlaag

Het gedeelte van de Drentse bodem tussen ca. 50 en 500 m diepte is het domein van het grond-
water, hier de waterlaag genoemd. Het zoete grondwater bevindt zich tot ongeveer 300 m
diepte. Het Drentse grondwater kent de volgende gebruiksmogelijkheden:

Grondwateronttrekking

Dit vindt plaats ten behoeve van de drinkwaterproductie, de industrie (met name bedrijven

die athankelijk zijn van het gebruik van schoon industrieel water zoals de zuivelindustrie) en
de land- en tuinbouw. De provincie heeft bovendien een drietal locaties aangeduid als strate-
gische grondwaterwinning. Een strategische winning is een reservering van ruimte voor een
nieuwe grondwaterwinning, ingeval er bij één van de bestaande winningen een situatie ontstaat

waardoor het desbetreffende waterwingebied voor langere termijn niet meer beschikbaar is.

Drinkwatervoorraden

Drenthe beschikt over drinkwatervoorraden van een zeer hoge kwaliteit. Het wordt dan ook
wel het ‘blauwe goud’ van Drenthe genoemd. Onze ambitie is om een zo groot mogelijke
voorraad van dit grondwater beschikbaar te hebben en te houden voor mens en natuur. De
provincie Drenthe heeft hiervoor een lange termijn visie uitgewerkt (Grondwatervisie, lange
termijn perspectief op een duurzaam gebruik van grondwater en ondergrond in Drenthe,
gedeputeerde staten van Drenthe, juni 2009). Dit beleid is opgenomen in de Omgevingsvisie. In
deze Structuurvisie ondergrond geven wij een nadere uitwerking van beleid voor warmte- en
koudeopslag. In de waterlaag betreft dat vooral open systemen.
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Toepassing van grondwater in open WKO-systemen

Open warmte- en koude opslag (WKO)-systemen bevinden zich tussen ca. o-300 m onder
maaiveld. Ook gesloten systemen komen in de waterlaag voor, zie bij contactlaag. Open
systemen zijn gebaseerd op het actief verpompen van grondwater om energie in de ondergrond
te laden dan wel er aan te onttrekken. Het grondwater verschilt enige graden in tempera-

tuur met de temperatuur aan de oppervlakte. Het is mogelijk met behulp van warmtepompen
in de winter warmte uit het grondwater te onttrekken en hiermee gebouwen te verwarmen.
Omgekeerd kan in de zomer koeling plaatsvinden door warmte aan het grondwater over te
dragen en dit weer naar de diepte te pompen. Op deze manier kan het gebruik van conventio-
nele energiebronnen voor verwarming en koeling en de uitstoot van COz2 verminderd worden.
Er zijn kaarten ontwikkeld waarop de geschiktheid van de Drentse ondergrond voor de toepas-
sing van WKO-systemen is aangegeven. Daarnaast bestaat in een aantal situaties de mogelijk-
heid om gelijktijdig met gebruik van grondwater voor WKO een grondwaterverontreiniging te
saneren. Eind 2009 waren er in Drenthe circa 45 open WKO-systemen (in heel Nederland circa
1.000) operationeel. De huidige groei bedraagt circa 10-12% per jaar. De voornaamste reden
voor de groei van de afgelopen jaren is dat partijen, vooral gebouweigenaren, WKO-systemen
erkennen als een bewezen betaalbare techniek voor het koelen en verwarmen van gebouwen.
WKO kan in Drenthe een belangrijke bijdrage leveren aan het beperken van het gebruik van
fossiele brandstof en daarmee het beperken van de CO2-emissie. De komende jaren wordt
daarom ook ingezet op versnelde groei van de toepassing van WKO.

Toepassing van gesloten WKO-systemen in de waterlaag
In de waterlaag kunnen ook (vooral grotere) gesloten WKO-systemen worden aangelegd.
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Knelpunten

Voor het gebruik en de toepassing van grondwater en het hoogwaardige Drentse drink-
water was al in het Provinciale Omgevings Plan Il beleid geformuleerd, waarvan de
uitwerking naar verwachting een goed waterkwantiteitsbeheer en waterkwaliteitsbeheer
zal opleveren. Te denken valt aan het (verder) terugdringen van de verdroging en het
aanwijzen van strategische grondwaterwingebieden. In de Omgevingsvisie wordt hierbij
aangesloten. In het Energie- en klimaatprogramma heeft Drenthe de ambitie geformuleerd
in 2020 de CO,-emissies terug te brengen met 30% ten opzichte van het niveau in

1990. Berekend is, dat de grootschalige toepassing van WKO in Drenthe in potentie een
bijdrage van maximaal 40% van de totale emissiereductie kan leveren. Stimulering van
de toepassing van deze systemen is dan ook gewenst in het kader van de Klimaat en
energie- en CO,-reductie doelstellingen van de provincie, zonder hierbij echter de overige
provinciale belangen en kernwaarden te schaden.

Hoewel tot nu toe is gebleken dat het gebruik van grondwater voor WKO weinig schade-
lijke invloed heeft op de kwaliteit van het grondwater, is niet bekend wat grootschalige
ontwikkelingen en toepassingen gedurende langere tijd tot gevolg hebben. Te denken valt
aan verdroging of mobilisatie van bodem- en grondwaterverontreinigingen, met mogelijke
schade aan het grond- of drinkwater, de bodem, cultuur, natuur, landschap en archeologie.
Er dient dus goed afgewogen beleid opgesteld te worden voor wat betreft de toepassing
van (grootschalige) WKO-systemen, vooral in relatie tot de drinkwater voorkomens. Hierbij
zal worden aangesloten bij hetgeen voorkomt uit het landelijk ‘Samenwerkingsprogramma
WKO'2. De uitwerking is opgenomen in de Provinciale omgevingsverordening (POV). Deze
wordt in het kader van het nieuwe Besluit bodemenergie(1 juli 2013) aangepast.

1 Een realistische inschatting van werkelijke realisatie in de praktijk is geraamd op een bijdrage van 9%, zie Staat van
het Klimaat Drenthe 2009, Latour, 3d Transition.
2 Het door het Rijk ingestelde “Samenwerkingsprogramma WKO" houdt zich bezig met het opstellen van regels en

wetgeving om (op duurzame wijze) de toepassing van WKO te stimuleren en te reguleren. Drenthe wil eigen beleid

opstellen voor de toepassing van zowel open als gesloten WKO-systemen.

Hoge Temperatuur Opslag (HTO)

Als warmteaanbod en warmtevraag niet gelijktijdig zijn, kan gebruik worden gemaakt
van(tijdelijke) opslag van warmte. Dit geldt ook voor warmte die gebruikt wordt voor levering
van warmte aan gebouwen. De duur van de warmteopslag is grofweg onder te verdelen in
korte termijn opslag (dag/nacht) en lange termijn opslag (zomer/winter). Het laatste wordt
ook wel “seizoenopslag” genoemd. Hierbij wordt een warmteoverschot (meestal in de zomer)
opgeslagen voor gebruik in een periode met een warmtetekort (meestal in de winter). In
Nederland is de ondergrond het meest gebruikte medium voor seizoenale opslag.

Voor warmteopslag in de ondergrond bestaan er twee technieken. Het betreft:
Gesloten Bodemwarmtewisselaars:
het opslaan van warmte middels een stelsel van verticale wisselaars. Het laden van warmte

geschied middels warmtegeleiding.

Open grondwaterbronnen
Bij deze systemen wordt grondwater onttrokken en geinfiltreerd in een watervoerend pakket

25



Werking Gesloten Bodemwarmtewisselaars

In Nederland is één project gerealiseerd waar warmte wordt opgeslagen in de ondergrond met
behulp verticale bodemwarmtewisselaars. Bij het project Beijum in Groningen wordt sinds 1983
warmte van 60 °C in de bodem opgeslagen via 360 bodemwarmtewisselaars tot 20 m diepte (zie
figuur 2.1). Om warmteverliezen naar het maaiveld te beperken is aan de bovenzijde van het
veld met bodemwarmtewisselaars een isolatielaag aangebracht. De warmte wordt opgevangen
met behulp van zonnecollectoren en gebruikt voor de verwarming van 100 woningen.

(Wijsman, 1983).

Figuur 2.1 Bij het project Beijum (Froukemaheerd) in Groningen wordt warmte opgeslagen die met behulp van zonnecollectoren wordt

ingevangen.

Werking Open grondwaterbronnen

Het principe van warmteopslag in een aquifer is dat verwarming van gebouwen, huizen of
kassen in de winter plaatsvindt met warmte die in de zomer in de bodem is opgeslagen. De
opslag van warmte vindt plaats in een watervoerend pakket (aquifer). Het grondwatersysteem
van een warmteopslag bestaat ondergronds uit warme en “koude” bronnen. De energie-uitwis-
seling met het gebouwsysteem vindt plaats met behulp van een warmtewisselaar. Hierdoor

is het grondwater in het grondwatersysteem en het water in het gebouwsysteem van elkaar
gescheiden. Bij de werking van het grondwatersysteem van de warmteopslag wordt onder-
scheid gemaakt tussen twee bedrijfssituaties: warmte opslaan (laden) in de zomer en warmte
onttrekken (ontladen) in de winter. De werking van een warmteopslag is globaal als volgt:

Zomer

In de zomer wordt grondwater uit de “koude” bron opgepompt. Dit opgepompte grondwater
wordt met behulp een warmtebron, via een warmtewisselaar opgewarmd. Warmtebronnen

die hiervoor in aanmerking komen zijn restwarmte (bv. afkomstig van industriéle processen,
vuilverbranding of elektriciteitsopwekking) en duurzame warmte (bv. warmte uit diepe
geothermie of zonnewarmte). Ook stadsverwarmingsnetten kunnen worden gekoppeld aan
warmteopslagsystemen, waarbij de warmteopslag wordt ingezet om de netto warmtevraag te
nivelleren: opslag bij lage warmtevraag (overcapaciteit aan de zijde van de warmteproductie) en
levering bij hoge warmtevraag. Het opgewarmde grondwater wordt vervolgens via de warme
bron in de bodem opgeslagen.
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Winter

In de winter is de stromingsrichting in het grondwatercircuit tegengesteld. Het grondwater

wordt opgepompt uit de warme bron en staat zijn warmte via een warmtewisselaar af aan het

gebouwsysteem. Het afgekoelde grondwater wordt vervolgens via de koude bron in de bodem

teruggebracht. De werking van het systeem is geillustreerd in figuur 2.2. In dit voorbeeld wordt

het opgepompte water uit de koude bron door middel van zonnecollectoren opgewarmd.
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Figuur 2.2 Voorbeeld van het principe van warmteopslag (zomer -en wintersituatie)

Warmte kan op verschillende temperatuurniveaus in de bodem opgeslagen worden:

lage temperatuur opslag (opslagtemperatuur tussen 15 en 30 °C);
middelhoge temperatuur opslag (opslagtemperatuur tussen 30 en ca. 6o °C);

hoge temperatuuropslag (opslagtemperatuur van ca. 60 a 9o °C).

Knelpunten

Een belangrijk knelpunt is de mogelijke interferentie en concurrentie tussen HTO en grond-
en drinkwaterlagen. Om HTO economisch aantrekkelijk te maken is het van economisch
belang dat de warmteopslag niet te diep in de ondergrond ligt.

Een mogelijk probleem van HTO is dat bij het laden van warmte in de ondergrond chemi-
sche en biologische processen kunnen optreden die de kwaliteit van het grondwater
negatief kunnen beinvioeden. Deze processen kunnen gevolgen hebben voor de waterwin-
ning, landbouw en natuur. (zie Hoofdstuk 6.1, box HTO).

In de Milieutoets is een inschatting gemaakt van de mogelijke thermische beinvloeding
van (drink)watervoorraden door HTO. Hieruit blijkt dat over een tiental jaren significante
opwarming van een zoetwateraquifer vanuit een dieper gelegen HTO plaatsvindt, ook
wanneer zich tientallen meters klei tussen beide lagen bevinden.

Het is daarom zeer gewenst dat HTO (zeer) selectief en onder bepaalde voorwaarden wordt
toegestaan.
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De diepe ondergrond

Dit deel van de ondergrond betreft de grotere diepten, vanaf soo meter tot kilometers onder het
aardoppervlak. De diepe ondergrond kent de volgende categorieén gebruiksfuncties: winning
van grondstoffen en energie, opslag van stoffen en toekomstig nog onbekend gebruik. Deze
categorieén komen hier achtereenvolgens aan de orde, te beginnen met winning.

3.4.1 Winning

Winning van aardolie en aardgas

Na de Tweede wereldoorlog is de winning van olie en gas in Drenthe op gang gekomen met de
exploitatie van het Schoonebeeker olieveld. In Drenthe zijn vele aardgasvoorkomens bekend,
die uiteindelijk allemaal in meer of mindere mate leeggeproduceerd zullen worden, afhankelijk
van de economische haalbaarheid. De ontwikkeling van de techniek speelt hierbij ook een rol.
Naar mate de energieprijzen stijgen zal het zich lonen ook de kleinere velden te exploiteren of
verbeterde winningmethoden toe te passen.

Een voorbeeld hiervan is de herontwikkeling door de NAM van het Schoonebeker olieveld,
waar een deel van de achtergebleven olie nu door stoominjectie wordt gewonnen. Op termijn
zal waarschijnlijk ook het oostelijk deel van het veld geéxploiteerd worden.

Wanneer het economisch en technisch haalbaar wordt geacht, kunnen bijna lege gasvelden

ook verder geproduceerd worden door verbeterde gaswinning, de zogenaamde ‘enhanced gas
recovery’ (EGR). Hierbij wordt het resterende aardgas met een ander gas uit het reservoir
gedrukt en kan de productieperiode van een veld met vele jaren verlengd worden. Als gas kan
N2 gebruikt worden. Hierdoor blijft het reservoir in principe nog wel geschikt voor de opslag
van COz2, maar de injectie kan uiteraard pas later beginnen. CO2 kan ook gebruikt worden bij
EGR. Dan wordt de CO2 gezien als mijnbouwhulpstof. Er is pas sprake van CO2-opslag als
na de laatste economische winning van het aardgas het reservoir verder wordt gevuld met COx.
Voor beide situaties geldt verschillend beleid en wetgeving. NAM is van plan om in het gasveld
‘De Wijk’ N2 te injecteren, om het resterende aardgas te winnen. Verwacht wordt, dat het veld
hierdoor nog 10-15 jaar langer in productie kan blijven.

Winning van onconventioneel gas (schaliegas) en olie

Dit is de winning van olie en gas uit zeer dichte gesteenten. Onconventioneel gas komt veel
wijdverspreider voor dan gewoon gas, 0.a. omdat het niet athankelijk is van gasvangende
structuren. Bij conventionele gaswinning heeft het gas of de olie zich uit het moedergesteente
losgemaakt en is ‘omhoog gaan wandelen’ door de gesteentelagen, tot het wordt tegengehouden
en gevangen. Bij onconventionele voorkomens, zit het gas of de olie nog in het gesteente waar
het gevormd werd. Dit zijn de dichte gesteentelagen die bij de winning van onconventioneel gas
en olie gebroken (‘gefrackt’) moeten worden om het gas of de olie ‘los’ te maken. Hierbij wordt
onder hoge druk een mengsel van water, chemicalién en zand geinjecteerd. Ook moeten er, in
vergelijking met ‘gewone’ gas- en oliewinning, veel meer boringen in het gesteente geplaatst
worden, voor het gas of de olie naar de winput kan stromen.

Afhankelijk van de gesteenten waarin het aardgas voorkomt en de manier waarop het aardgas in

het gesteente ‘gevangen’ zit, onderscheiden we verschillende typen onconventioneel gas.

Er wordt onderscheidt gemaakt tussen:

- ‘dicht’ gas. Feitelijk gaat het hier om conventioneel gas, wat moeilijk winbaar is, omdat het
gesteente zeer weinig doorlatend is. Naar dit gas wordt op de gangbare wijze geboord. De
gaswinning kan door fracking verbeterd worden. Dit gebeurt al in Nederland.
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- ‘basinaal gecentreerd’ gas. Dit gas komt niet in de gangbare gashoudende structuren voor,
maar bevindt zich juist onder hoge druk in de diepere delen van gashoudende aardlagen.
Hoewel er wel geologische structuren in ZO-Drenthe zijn geidentificeerd waar mogelijk
enig potentieel voor dit soort gas is, wordt dit type gasvoorkomen nog als erg speculatief
beschouwd.

- steenkoolgas. Dit gas bevindt zich, zoals de naam al zegt, in steenkoollagen. Deze aardlagen
bevinden zich mogelijk onder Drenthe, maar op zo’n grote diepte dat winning van dit gas
technisch moeilijk/economisch niet interessant is.

- ondiep gas. Dit gas komt veel ondieper voor dan gewoon gas in nog niet geheel verhard
gesteente. Het komt feitelijk alleen onder de zeebodem voor.

- schaliegas. Dit is conventioneel gas dat voorkomt in schalie- of kalksteenlagen die voldoende
organisch materiaal bevatten om gas te vormen, maar waar het gas niet uit kon ontsnappen.
(Als dergelijke gesteenten olie genereren, is er sprake van schalieolie). Lagen waaruit mogelijk
schaliegas gewonnen kan worden bevinden zich in Drenthe in de ondergrond in het zuiden
en westen. Voorlopig lijkt echter de nadruk van eventueel onderzoek zich te richten op N.
Brabant en West-Nederland.

In Nederland is nog geen ervaring opgedaan met de winning van onconventioneel gas, hoewel
de Mijnbouwwet hier wel in voorziet. Ook is nog niet vastgesteld hoe groot de voorraad

aan onconventioneel gas of olie is. De schattingen lopen sterk uiteen en kunnen pas door het
plaatsen van proefboringen verder onderbouwd worden. Als zich inderdaad zoveel onconventi-
oneel gas in de ondergrond bevindt als de hoge schattingen impliceren, zou dit van groot belang
zijn voor de Nederlandse economie en energievoorziening.

Er zijn al aanvragen gedaan voor een opsporingsvergunning van steenkool- of schaliegas en
schalieolie in verschillende provincies.

Knelpunten

In de Verenigde Staten heeft de winning van onconventioneel gas een hoge vlucht
genomen. Het heeft soms (ernstige) gevolgen voor milieu, leefomgeving en (drink)water,
wat (deels) te wijten is aan de ‘ruime’ Amerikaanse wetgeving op dit gebied en gebrekkige
uitvoeringspraktijken. Aandachtspunten zijn: 1) trillingen ten gevolge van het grootscha-
lige fracken 2) het gebruik van grote hoeveelheden water en chemicalién 3) mogelijke
gevolgen voor het grondwater en 4) de omvang van het ruimtegebruik aan de oppervlakte.
Het Rijk heeft een onderzoek ingesteld naar een aantal aspecten (waaronder de veiligheid)
van onconventionele gaswinning, alvorens te besluiten deze vorm van aardgaswinning
verder te zullen vervolgen. De resultaten van dit onderzoek worden mid-2013 verwacht.

Winning van geothermische energie

In de afgelopen jaren is het diepte- en warmtebereik van de geothermie uitgebreid. Naast de
‘klassieke” geothermie die gericht is op de winning van heet water, komen nu ook de ‘ondiepe’
geothermie en de ‘ultradiepe’ geothermie in Nederland voor het voetlicht. Deze vormen van

geothermie worden dan ook apart toegelicht.

‘Klassieke geothermie’

Geothermische energie is warmte die diep in de aardkorst ontstaat door het verval van daar
aanwezige radioactieve elementen. In Nederland neemt hierdoor de temperatuur in de aarde
met zo’n 3°C per 100 m toe. In dezelfde doorlatende aardlagen waarin zich het Nederlandse
aardgas bevindt, komt ook water voor. Dit water ligt op enkele kilometers diepte en is dan
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ook zeer heet. Als dit hete water omhoog gepompt wordt, kan het direct als verwarming
dienen, maar er kan ook eerst elektriciteit mee worden opgewekt. Via een tweede diepe boring
wordt het afgekoelde water weer terug de ondergrond in gevoerd. Door gebruik te maken

van ‘absorptiekoeling’ kan met geothermische energie ook gekoeld worden. Vanwege de grote
hoeveelheid warmte die bij het gebruik van geothermie vrijkomt wordt deze vorm van energie
veelal regionaal en voor grote projecten ingezet.

In Nederland begint deze vorm van energiewinning langzaam toepassing te vinden, vooral in

de glastuinbouw. In Den Haag is een plan in uitvoering, waarbij een te renoveren woonwijk
door middel van geothermie geheel van warmte voorzien wordt. De universiteit Delft werkt aan
een aardwarmteproject ten behoeve van haar gebouwen en campus. In zowel het noordwesten
als het zuiden en zuidoosten van Drenthe bevinden zich aardlagen in de diepe ondergrond

die geschikt zijn voor het winnen van geothermische energie. Deze kan enerzijds gebruikt
worden om geplande ontwikkelingen van warmte te voorzien (b.v. de huizenbouw in Roden/
Leek, kassen bij Emmen), anderzijds zou het voorkomen van exploiteerbare geothermie een
bepaalde ontwikkeling juist kunnen sturen (b.v. een ontwikkeling ten oosten van Hoogeveen).
De provincie zet zich er momenteel voor in om samen met de gemeenten Emmen en Coevorden
het winnen van geothermische energie in Zuidoost-Drenthe van de grond te krijgen.

Ondiepe geothermie

Als er behoefte is aan water dat minder warm is, kan men dat oppompen uit ondieper gelegen
lagen. Deze zogenaamde ‘ondiepe geothermie’ speelt zich af in het bereik van ca. §00-1000

m. De temperatuur van het water bedraagt dan ca. 30 °C. Hoewel de temperaturen veel lager
zijn dan bij de ‘klassieke’ geothermie, zijn de boorkosten ook aanzienlijk minder. Veelal is
ook sprake van betere kwaliteit aquifers (waterhoudende lagen), waardoor hogere debieten te
bereiken zijn. Hierdoor heeft een ondiepe geothermie project ook een hogere kans van slagen.
De kans op ‘bijvangst’ van gas zal waarschijnlijk ook kleiner zal, al zal dat altijd per project
geévalueerd moeten worden. Ondiepe geothermie is vooral interessant voor tuinders en voor
verwarming van de bebouwde omgeving, maar ook toepassing in de industrie is niet uit te
sluiten.

TNO heeft in opdracht van de provincie in kaart gebracht waar in Drenthe aardlagen
voorkomen die geschikt zijn voor de toepassing van ondiepe geothermie en wat de te
verwachten watertemperatuur is. Hieruit is gebleken dat in Drenthe drie aquifers aanwezig
zijn, de Dongen Tuffiet, het Vessem Laagpakket en het Zand van Brussel. Het Zand van Brussel
lijkt op basis van dikte en reservoir kwaliteit het meest in aanmerking te komen voor ondiepe
geothermie dan wel HTO. Van deze laag zijn diepte, dikte, kwaliteit en temperatuur in kaart
gebracht In het uiterste noorden en westen van Drenthe is de verwachte watertemperatuur
net boven de 30°C, elders ligt de temperatuur lager. Naar verwachting is de kwaliteit van de
zandlaag in het noorden hoger dan in het westen. In het zuidoosten zijn de kwaliteit en dikte
van het zand goed, maar ligt de verwachte watertemperatuur net boven de 20°C. Hieruit blijkt
dat de potentie voor ondiepe geothermie niet erg hoog zal zijn, mogelijk dat deze laag wel
mogelijkheden biedt voor HTO. 7

Ultradiepe geothermie

Omgekeerd kan men natuurlijk ook veel dieper boren en zeer heet water aanboren. De “ultra-
diepe’ geothermie is vooral bedoeld om elektriciteit op te wekken, met gebruik van de reste-
rende warmte als secundaire toepassing. Omdat op zeer grote diepte de aardlagen weinig
doorlatend zijn, wordt hier vaak de techniek van ‘fracking” toegepast.

TNO rapport 2012 R10622: Rapportage Brussels Zand in Drenthe.
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Als er niet voldoende water in de diepe aardlagen aanwezig is, kan men langzaam extra water

in het gesteente injecteren. Hierdoor wordt het gesteente gebroken langs de kleine natuurlijke
breukjes en wordt het water tegelijkertijd opgewarmd. Door de combinatie van fracken en
extra watertoevoer kunnen voldoende grote debieten gerealiseerd worden. Door deze vorm van
geothermie8 kan de toepassing van ultradiepe geothermale energie sterk uitgebreid worden.

In Drenthe heeft de gemeente Hoogeveen onderzoek laten uitvoeren naar de haalbaarheid van
de winning van geothermische energie op 6800 m diepte. Een dergelijk project is technisch
mogelijk en kan 100% van de huishoudens in Hoogeveen voorzien van elektriciteit en 30% van
warmte. Het project is wel economisch rendabel, maar gezien de enorme investering zijn nog
geen investeerders voor het project gevonden.

Knelpunten

'Klassieke’ geothermie en gasvoorraden kunnen elkaar in Drenthe ‘in de weg' zitten, omdat
zij vaak in dezelfde lagen voorkomen. Dit geldt in mindere mate voor de ondiepe en ultra-
diepe geothermie.

TNO gaat ervan uit dat binnen een straal van 4 km rond een gasveld kans is op (in)directe
interferentie.

Naast de bekende gasvelden in Drenthe zijn nog zgn. gas- en olieprospecten geidentifi-
ceerd. Vanwege de vertrouwelijkheid zijn de exacte locaties hiervan niet vrijgegeven. Dit
heeft tot gevolg dat voor elke geothermie boring vooraf met de houder van de betreffende
gas- en olievergunning (veelal NAM) overleg plaats dient te vinden.

Winning van zout uit zoutkoepels

Momenteel vindt in Drenthe geen zoutwinning plaats. Er komen wel zoutkoepels of
zoutdiapieren voor, waar eventueel zout uit gewonnen zou kunnen worden. Er worden dan
grote gaten in het zout geboord, die gevuld worden met water. Hierin lost het zout verder op.
Deze pekel wordt weer opgepompt en vervolgens ingedampt, zodat het zout overblijft.

In ondiepe zoutkoepels van 200 tot ca. 1200-1400 m diepte blijven de ontstane gaten min of
meer stabiel, de zogenaamde cavernes. Op grotere diepte vervormen en verdwijnen deze gaten
na verloop van tijd, want zout is onder grotere druk min of meer vloeibaar. In Drenthe zijn
vier zoutkoepels geidentificeerd die voldoende ondiep liggen, zodat na eventuele zoutwinning
de resterende cavernes voor opslagdoeleinden gebruikt zouden kunnen worden. Daarnaast
bevinden zich dieper in de ondergrond nog een aantal zogenaamde zoutkussens. Voordat hieruit
zout gewonnen wordt, dient nog uitgebreid onderzoek te worden verricht naar hun stabiliteit
(breuksystemen, aangrenzende gaswinning) en de relatie met de bovengrond en het grondwater
(bodemdaling, verzilting etc.). Deze zoutvoorkomens worden niet geschikt geacht voor opslag

na zoutwinning.

Tenslotte zijn er nog twee zoutvoorkomens bij Hoogeveen en Dwingeloo die mogelijk geschikt
zouden zijn voor de aanleg van meerdere kleine of horizontale cavernes. Deze bevinden zich
op zodanige diepte, dat ze in de Structuurvisie 1.0 niet zijn beoordeeld (zie tabel 1, Appendix
IV, 5). Aangezien de VRODO kaarten deze voorkomens wel als potentiéle opslaglocaties
benoemen, zijn zij in de Structuurvisie Ondergrond 2.0 wel meegenomen.

'EGS": Enhanced geothermal systems genoemd (vroeger: ‘hot dry rock” methode).
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3.4.2 Opslag

Opslag van stoffen in de diepe ondergrond kan zowel tijdelijk als permanent van aard zijn.

Bjj tijdelijke ondergrondse opslag van stoffen gaat het meestal om de opslag van gassen. Bjj
permanente opslag gaat het veelal om afvalstoffen zoals afvalwater afkomstig uit de gas- en
oliewinning en (in de toekomst) om COz2. Tijdelijke en permanente opslag kan plaatsvinden

in lege gasvelden (‘reservoirs’), maar ook in uitgeloogde holtes in zoutkoepels (zie bij winning
van zout uit zoutkoepels). Permanente opslag (van COz2) kan ook nog gebeuren in zoutwater-
lagen op grote diepte, de zogenaamde aquifers. Afhankelijk van de aard van de opslag, moet een
bijna (leeg) gasveld groter of kleiner zijn. Een strategische aardgasopslag kan dienst doen als
‘peak-shaver’, bedoeld voor zeer korte perioden van extra vraag naar gas. Een seizoensbuffer is
doorgaans groter want die dient als extra opslag voor de winterperiode. Opslag van CO2 zal bjj
voorkeur in een zo groot mogelijk reservoir plaatsvinden, vanwege de kosten van de bijbeho-
rende infrastructuur. Tijdelijke opslag van biogas kan echter het best in zo klein mogelijke reser-
voirs plaatsvinden. Ook de kwaliteit van het reservoir is van belang. Het gaat dan om reservoi-
reigenschappen als porositeit; dat is de opslagruimte in het gesteente zelf. Of om permeabiliteit;
dat is doorlaatbaarheid van het gesteente voor gassen of vloeistoffen. Goede kwaliteit reservoirs
worden bij voorkeur gebruikt voor tijdelijke opslag, slechte kwaliteit reservoirs kunnen beter
gebruikt worden voor permanente opslag. Ten slotte is ook de aard van het gas in het (bijna)
lege reservoir van belang. In Drenthe komt zowel ‘zoet’ als ‘zuur’ gas voor. Zuur gas bevat
H2S. Deze reservoirs worden bij voorkeur niet gebruikt voor opslag van aardgas in verband
met eventuele verontreiniging door HzS uit het reservoir. Voor de opslag van biogas maakt het
niet veel uit. Biogas bevat immers veelal zelf wat H2S en moet daarom in ieder geval gereinigd
worden voordat het aan het aardgasnet wordt toegevoegd. Grove indeling van de aardgasvelden:
- Noord-Drenthe: goede kwaliteit zoet gas reservoirs;

- Zuidoost-Drenthe: matige kwaliteit zuur gas reservoirs;

- Zuidwest-Drenthe: matige kwaliteit zoet gas reservoirs.

Hierna komen gebruiksfuncties voor opslag aan de orde, eerst de tijdelijke opslag en daarna de
permanente opslag.

Strategische aardgasopslag

Het belang van de aanleg van strategische gasvoorraden zal in Nederland groter worden door
de aflopende productie uit het Groningen gasveld (Slochteren) en daarmee de toenemende
athankelijkheid van buitenlandse derden voor de aanvoer van gas. Daarnaast spelen strategi-
sche gasbuffers ook een rol in de ‘gasrotonde’. Dit is een ambitieus plan van de overheid om

de gasinfrastructuur in Nederland om te vormen tot een ‘gasrotonde’ waarover het ‘verkeer
van de Noordwest-Europese gasmarkt’ afgewikkeld gaat worden. De noordelijke provincies
willen hierin een eigen rol spelen. In dit kader is de Rijksstructuurvisie ‘Buisleidingen’ van
belang, voor de planning van de leidingen van rijkswege, als de mogelijkheden voor Drenthe
om hier op in te kunnen spelen met eigen ontwikkelingen. Strategisch aardgas kan zowel in
gasreservoirs als in zoutcavernes (uithollingen in zoutkoepels, afkomstig van de zoutwinning)
worden opgeslagen. Op het ogenblik beschikt Nederland over drie opslagen in gasreservoirs bij
Grijpskerk in Groningen, in Noord-Holland bij Alkmaar en bij Langelo in Drenthe (gasveld
Norg). In Noord-Holland ontwikkelt Taga een opslag bij Bergermeer van 4,1 miljard m3.

In Groningen wordt bij Zuidwending een opslag voor 180 miljoen m3 aardgas aangelegd in
zoutkoepels. Deze opslagen zijn goed voor ca. 8 miljard m3 werkgas, dat is de hoeveelheid

gas die aan het net geleverd kan worden op piekmomenten. Naar verwachting zal er in eerste
instantie behoefte zijn aan ca. 12 miljard m3 ‘gas op voorraad’(werkgas). Dit vertaalt zich in een
aantal nog aan te leggen gasbuffers. Een deel hiervan zal worden opgevangen door uitbreiding
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van de bestaande velden bij Norg en Grijpskerk. Voor een deel zal ingezet worden op import
uit Duitsland, waar gasberging dicht bij de grens plaatsvindt in zoutcavernes.

Voor Drenthe houdt dit in dat er:

- mogelijk toch nog een nieuwe gasbuffer in lege gasvelden kan worden ontwikkeld;

- mogelijk opties zijn om een strategische gasopslag in een Drentse zoutkoepel te ontwikkelen.

Energieopslag in zoutcavernes in de vorm van perslucht

In uitgeloogde zoutcavernes kan energie worden opgeslagen in de vorm van gecomprimeerde
lucht. De productie van elektriciteit is namelijk een continu proces en elektriciteit kan niet
direct worden opgeslagen. ‘s Nachts is de vraag naar elektriciteit lager; lucht wordt dan samen-
geperst met behulp van de overtollige elektriciteit atkomstig van bijvoorbeeld windenergie,
geothermische energie en centrales. Overdag of tijdens pieken kan deze energie dan weer aan
het net geleverd worden. In Drenthe komen zoutkoepels voor die hiervoor in potentie geschikt
zouden zijn. De benodigde cavernes dienen echter nog wel eerst uitgeloogd te worden.

Een dergelijk systeem wordt CAES (‘Compressed Air Energy Storage’) genoemd.

Drenthe heeft in 2011/12 samen met de provincie Groningen en enkele marktpartijen onder-
zoek laten doen naar de haalbaarheid van een CAES in Noord Nederland. Hieruit is gebleken
dat technisch gesproken de ontwikkeling van een CAES bij Hooghalen mogelijk zal zijn.
Echter, het is zeer waarschijnlijk dat bij de eventuele ontwikkeling van een CAES de voorkeur

zal uitgaan naar één van de cavernes die reeds bestaan in Groningen.

Energieopslag in zoutcavernes in de vorm van waterstof (Hz2)

Overtollige of duurzaam opgewekte elektriciteit kan gebruikt worden om ‘gewoon’ water
(H20) te splitsen in waterstof (H2) en zuurstof. De waterstof kan tijdelijk opgeslagen worden:
buffering van energie. Door waterstof weer met zuurstof te mengen (‘verbranden’) kan deze
energie weer vrijgemaakt worden. Dit kan lokaal gebeuren, maar waterstof kan ook geprodu-
ceerd worden voor transport naar elders. Waterstof kan in de toekomst mogelijk een belangrijke
brandstof worden. Nu is deze toepassing nog beperkt, tot b.v. de raketindustrie.

Om verontreiniging van ondergronds opgeslagen waterstof zoveel mogelijk te beperken, is
opslag in een zoutkoepel te prefereren boven opslag in b.v. een leeg gasreservoir. Opslag van
waterstof in zoutkoepels wordt in Europees verband onderzocht in het project ‘Hyunder’. De
provincie Drenthe neemt (samen met de provincies Overijssel en Groningen) aan dit project
deel. Zo kan de provincie deze nieuwe ontwikkeling op de voet volgen. Alvorens een beleids-
standpunt in te nemen ten aanzien van de ondergrondse opslag van waterstof in zoutcavernes
wil de provincie goed op de hoogte zijn van alle aspecten die hiermee verbonden zijn. Te denken
valt aan milieu-impact, technologisch-economische factoren en veiligheid. Deze gegevens
moeten uit het project Hyunder volgen, dat naar verwachting zo’n 2 jaar zal duren. Er is dan
ook (nog) geen factsheet van deze ondergrondse toepassing beschikbaar en evenmin is de
toepassing in de Milieutoets meegenomen.

Biogasopslag

Gas afkomstig uit vergistingsinstallaties zal in eerste instantie direct aan het net geleverd
worden. De noodzaak voor een eventuele opslag in een klein gasreservoir kan aan de orde

zijn bij grootschalige productie; daarnaast moet altijd een buffervoorraad aanwezig zijn. In
Zuidoost-Drenthe zijn plannen voor de aanleg van een grote biovergistingsinstallatie. Daarnaast
zijn er mogelijk opties voor grootschalige vergisting van producten, afkomstig uit de landbouw-
gebieden in de Veenkolonién.
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Opslag van industriéle gassen

In verband met de strategische gasopslag kan het ook nodig zijn stikstofgas op te slaan, omdat
het opgeslagen aardgas vaak een andere (calorische) kwaliteit heeft dan de afnemer nodig heeft.
Het aardgas wordt dan bijgemengd met N2. Zo wordt bij Zuidwending zowel aardgas als N2 in
de zoutcavernes opgeslagen.

De eventuele opslag van Hz is reeds benoemd.

Opslag van chemicalién

Een mogelijke toekomstige ontwikkeling is het tijdelijk opslaan van chemicalién uit de
industrie in bijvoorbeeld zoutcavernes. Daar hier momenteel geen sprake van is, valt dit in deze
Structuurvisie ondergrond onder ‘mogelijke, nog niet bekende toepassingen’. Deze gebruiks-
functie van de ondergrond is dan ook niet onderzocht in de plan-MER.

Opslag van gasolie in zoutcavernes

In de Rijksstructuurvisie wordt aandacht besteed aan de opslag van gasolie in zoutcavernes.
Strategische opslag van gasolie (9o dagen netto olie import in voorraad hebben) vindt al plaats
in Nederland, maar zal worden uitgebreid. Hiertoe zal een aantal reeds bestaande cavernes in
Twente (Overijssel) worden gebruikt. Omdat er voldoende bestaande cavernes zijn en deze
toepassing een beperkte omvang heeft, valt niet te verwachten dat deze ondergrondse gebruiks-
functie in Drenthe zal gaan spelen. In deze structuurvisie en de Milieutoets is hier dan ook niet

nader op ingegaan.

Hierna volgt de beschrijving van gebruiksfuncties voor permanente opslag in de ondergrond.

CO2z-opslag

CO2z-afvang, transport en opslag staat ook wel bekend als CCS, de afkorting voor Carbon
Capture and Storage. Opslag van COx in lege gasreservoirs of diepe zoutwaterlagen (aquifers)
wordt momenteel gezien als een interim oplossing (‘transitie’) voor de klimaatproblematiek,
totdat er op grote schaal meer duurzame energiebronnen beschikbaar zijn. Voorzien wordt,
dat vanaf 2020 COz2-opslag op industriéle schaal zal gaan plaatsvinden. In het kader van het
Energieakkoord Noord-Nederland zijn o.a. afspraken gemaakt betreffende:

- CO2z-emissiereductiedoelstellingen, waar mogelijk via afvang en opslag van COz2;

- de eventuele realisatie van een dergelijke CO2-opslag.

In Drenthe bevinden zich tientallen grote en kleinere gasvelden die in de toekomst uitgepro-
duceerd zullen zijn en die potentiéle opslaglocaties voor CO2 zijn. Echter, voortschrijdende
technieken dragen ertoe bij dat steeds meer (=langduriger) gas gewonnen kan worden uit vrijwel
lege reservoirs. Dit leidt tot onzekerheid over het tijdstip waarop een gasveld ‘definitief’ leeg

is. Het is niet gewenst dat veel aardgas achter blijft, op het moment van CO2-injectie. Het is
verspilling van een belangrijke energiegrondstof; bovendien moet de waarde van het restgas
afgekocht worden door het bedrijf dat CO2 op wil staan. Hieruit volgt dat op korte termijn de
keuze voor een geschikte CO2-opslag locatie uitermate beperkt is. Bij de opslag van CO2 in
lege gasvelden blijft het koolzuurgas in de ruimtelijke structuur zitten, in het poreuze gesteente
waarin zich ooit het aardgas bevond. In principe zijn de meeste gasvelden technisch dan ook
geschikt, dan wel geschikt te maken, voor COz2-opslag. Punt van aandacht daarbij is dat de
afdichting van het reservoir doorboord is bij de gaswinning. Als het om grote aantallen vooral
oude gaswinputten gaat, zal de grootste technische en financiéle uitdaging het (weer) goed dicht
maken van al deze ‘gaten’ zijn. Waar de permanente opslag van COz2 in lege gasstructuren zeker
is, ligt dit bij de opslag van COz2 in aquifers anders. Een aquifer is een meer of minder uitge-
strekte gesteentelaag, waarin zich zout water bevindt. De CO2 wordt in deze laag gepompt,
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verspreidt zich in de tijd langzaam en lost uiteindelijk in het grondwater op. Maar terwijl er heel
veel bekend is over lege gasstructuren, is de kennis van aquifers daarentegen veel geringer. Het is
dus op voorhand niet duidelijk of alle CO2 wel in de aquifer zal blijven. In veel gevallen zal dus
eerst kennis vergaard moeten worden.

Opslag van afvalstoffen

Afvalstoffen kunnen worden opgeslagen, bijvoorbeeld door injectie (in lege gasreservoirs), door
inkapseling (in zoutkoepels) of ‘gewone opslag’ (in diepe mijnen in hard gesteente). De injectie
van formatiewater afkomstig van de gas- en oliewinning is in Drenthe toegestaan; zie hierna.

De opslag van (gevaarlijk) en radioactief afval in de ondergrond van Drenthe wordt afgewezen.

Opslag van formatiewater afkomstig uit de gas- en oliewinning

Injectie van afvalwater afkomstig uit de olie- en gaswinning in lege gasreservoirs vindt al vele
jaren plaats. In Groningen o.a. in Borgsweer, in Drenthe in Dalen en Schoonebeek. Het afval-
water afkomstig uit de hernieuwde oliewinning van Schoonebeek wordt in lege gasvelden

in Overijssel gepompt. Voor deze opslag bestaat een toetsingskader, indertijd opgesteld in
opdracht van de provincie Drenthe, EZ en NAM. Een en ander is in lijn met het beleid zoals dit
in het Landelijk Afvalplan I (LAP I) is neergelegd (en in LAP II wordt voortgezet).

Opslag van energie in waterhoudende lagen
Hoge temperatuuropslag kan ook worden toegepast in de diepe ondergrond. Met name de open
grondwaterbronnen zullen hier worden toegepast. Zie verder 3.3

Knelpunten

Voor zowel de winning van gas en olie, als de strategische opslag van gas dan wel de
permanente opslag van CO,, zijn faciliteiten aan de oppervlakte nodig (buisleidingen,
drukinstallaties etc.) die een (tijdelijke) grote impact kunnen hebben. Voor de winning van
oncon-ventioneel gas zal deze impact nog (veel) groter zijn. Dit strookt mogelijk niet met
de Drentse kernkwaliteiten van rust en ruimte; de landschappelijke inpassing van derge-
lijke activiteiten kan ook problemen opleveren.

Daarnaast is nog niet duidelijk wat (grootschalige) opslag van CO, in de Drentse onder-
grond voor gevolgen zal hebben voor het imago van de provincie. Ten slotte zal het
moeilijk zijn binnen één en dezelfde laag van de ondergrond op korte afstand zowel
geothermische energie als gas te winnen. Ook zal besloten moeten worden of reservoirs
hergebruikt kunnen worden (strategisch aardgas, biogas of industrieel gas) dan wel defini-
tief gevuld zullen worden (CO, of injectiewater).

3.4.3 Toekomstig gebruik

Diverse vormen van mogelijk toekomstig gebruik zijn nu nog niet bekend. Het toenemende
gebruik van de ondergrond zal ongetwijfeld leiden tot de ontwikkeling van nieuwe gebruiks-
functies die nu nog niet gedefinieerd zijn. Het is zinvol hier op te anticiperen, zodat op het
moment dat deze ter sprake komen, een afgewogen oordeel kan worden gegeven, dat binnen het
totale provinciale beleid past. Hiertoe is een afwegingskader opgesteld, zie bijlage I. Met het oog
op nog onbekende toepassingen lijkt het zinvol een aantal kwalitatief hoogwaardige lege gas
reservoirs te reserveren voor toekomstige toepassingen.
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Samenvatting

In opdracht van de provincie zijn de afgelopen jaren diverse onderzoeken uitgevoerd

naar de technisch/geologische gebruiksfuncties van de Drentse ondergrond. De volgende

gebruiksfuncties zijn geidentificeerd:

- winning en opslag van energie d.m.v. open of gesloten WKO-systemen;

- opslag van energie in de vorm van heet water in (on)diepe waterlagen (HTO);

- (verbeterde) winning van gas uit huidig producerende velden;

- nieuwe gaswinning uit een aantal nog te exploiteren kleine gasvelden;

- verbeterde oliewinning uit het veld Schoonebeek;

- winning van onconventioneel gas (schaliegas);

- winning van zout uit een aantal voorkomens van zoutkoepels;

- winning van geothermische energie in de vorm van elektriciteit en/of warmte: ondiepe,
klassieke en ultradiepe geothermie;

- strategische (= tijdelijke) opslag van aardgas en opslag van biogas of industriéle gassen
in lege gasreservoirs of zoutcavernes;

- (tijdelijke) opslag van energie in de vorm van perslucht of H2 in zoutcavernes;

- permanente opslag van gasvormige of vloeibare (afval)stoffen in lege gasreservoirs;

- permanente opslag van gas (CO,) in diepe zoutwaterlagen (aquifers).

Formatiewater, afkomstig uit de gas- en oliewinning wordt in lege gasreservoirs geinjec-

teerd. De opslag van overige (gevaarlijke) afvalstoffen en radioactief afval in de Drentse

ondergrond wordt beleidsmatig afgewezen. Strategische opslag van gasolie in zoutkoepels

is in Drenthe niet van toepassing.

Gebruiksfuncties van de ondergrond kunnen bijdragen aan het behalen van de Drentse en

nationale klimaatdoelstellingen en energieleveringszekerheid. Zij hebben ook invloed op

specifiek Drentse belangen als de (lokale) economie en werkgelegenheid, de (kwaliteit)

van de leefomgeving, de natuur, het milieu, de bodem en het bodemarchief en het grond-

en drinkwater. Derhalve moeten voor de toepassing van de gebruiksfuncties integrale

(ruimtelijke) afwegingen en keuzes gemaakt worden als uitwerking van de Omgevingsvisie

van Drenthe.
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4.1

Tabel 1

Bevindingen uit de plan-MER

Toetsing van de effecten

In de plan-MER is eerst een beschrijving gegeven van de verschillende gebruiksfuncties van
de ondergrond zoals die in de Notitie reikwijdte en detailniveau benoemd zijn. Tabel 1 geeft
hiervan een overzicht.

Gebruiksfuncties onderzocht in de plan-MER per laag van de ondergrond

Diepte Laag van de ondergrond  Gebruiksfunctie per laag van de ondergrond:

0m Occupatie laag Wonen, werken, natuur, landbouw, infrastructuur, recreatie

-50m Contact laag Ontgrondingen, (buis)leidingen, infrastructuur, ondergronds bouwen,
WKO (gesloten) systemen

-500 m Water laag Grond- en drinkwaterwinning
WKO (grootschalige/open) systemen

-5000m  Diepe ondergrond Gas- en oliewinning

Tijdelijke opslag in lege gasvelden:
- Strategische aardgasbuffering
- Opslag van biogas

Permanente opslag in lege gasvelden:
- Injectie formatiewater uit gas/oliewinning
- Opslag van CO2

Zoutwinning

Tijdelijke opslag in zoutcavernes:
- Energieopslag (perslucht)
- (Strategische) gasbuffering

Gebruik van aquifers (diepe zoutwaterlagen):
- Winning van geothermische energie
- Permanente opslag van C0O2

Vetgedrukt zijn de thema’s waarover in deze Structuurvisie ondergrond is besloten.

Vervolgens zijn de verschillende functies op een groot scala aan mogelijke effecten getoetst,
waarbij is afgeweken van de klassieke MER aanpak. Immers, het gaat om functies in de
ondergrond en vooral op grotere diepten is geen sprake meer van ‘gangbare’ milieuregels.
Ondergrondse gebruiksfuncties hebben echter wel degelijk invloed op hun omgeving. Daarom
is in de plan-MER gekeken naar de effecten van de gebruiksfuncties in de ondergrond zelf en
zijn aan het maaiveld (biosfeer) de ‘echte’ milieueffecten getoetst op de verschillende boven-
grondse aspecten. Ten slotte hebben veel gebruiksfuncties een maatschappelijk dan wel econo-
misch effect. Ook deze zijn in de plan-MER in kaart gebracht. Het toetsingskader is samengevat
in tabel 2.
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Tabel 2

Toetsingskader van de plan-MER

Ondergrondse effecten Effecten op de leefomgeving Sociaal-economische effecten
Mechanische veranderingen Natuur Werkgelegenheid

Chemische veranderingen Waardevolle bodem Leveringszekerheid

Thermische veranderingen Archeologische waarden Klimaatdoelstellingen

Invloed op bovenliggende lagen Woonkernen Ruimtelijk beslag

Interactie met andere gebruiksfuncties Landschappelijke waarden en Effect op imago provincie/cultuur

cultuurhistorische elementen
Water Invloed op toekomstige generaties

Gemakshalve worden de effecten op de leefomgeving of de biosfeer hier de bovengrondse

effecten genoemd of de effecten aan maaiveld. Op basis van de bovengrondse effecten is een

vertaalslag gemaakt van de technisch/geologische toepasbaarheid van een gebruiksfunctie op

een bepaalde plaats naar de bovengrondse gewenstheid/inpasbaarheid van de toepassing er van

op die plaats.

Hierbij is voornamelijk gekeken naar:

- directe effecten door gebruik van de gebruiksfunctie, zoals aardschokken;

- effecten aan maaiveld door activiteiten gerelateerd aan de uitvoering van de gebruiksfunctie,
zoals de aanleg van infrastructuur en installaties;

- de mogelijke effecten bij calamiteiten zoals lekkage.

Ruimtelijk wordt inzichtelijk gemaakt waar welke gebruiksfuncties al dan niet gewenst zijn.
De locaties of gebieden waar functies in de ondergrond technisch/geologisch aan de orde
kunnen zijn, zijn geprojecteerd op kaarten met de verschillende functies en elementen van de
biosfeer. De gebruikte kaarten zijn afkomstig uit de Omgevingsvisie. Dit zegt uiteraard nog
niets over de technische en financiéle haalbaarheid van de gebruiksfuncties voor de ondergrond

op deze locaties.
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4.2

4.3

Alternatieven

In een MER dient ook altijd een aantal alternatieven te worden benoemd. Bovengenoemde
uitgevoerde stappen zouden het ‘basisalternatief” genoemd kunnen worden. Hierbij is uitslui-
tend gekeken naar de wenselijkheid of onwenselijkheid van de toepassing van een bepaalde
gebruiksfunctie op een bepaalde locatie. Gebruik van de ondergrond is hiermee in feite onder-
geschikt gemaakt aan een aantal beleidsdoelstellingen voor de omgevingskwaliteit bovengronds.
Omgekeerd kan bezien worden in hoeverre en op welke wijze het gebruik van de ondergrond
bij kan dragen aan het behalen van andere (Drentse) beleidsdoelstellingen. Dit is de ‘nut en
noodzaak’ discussie, die vanwege het specifieke karakter van de benoemde gebruiksfuncties
draait om de alternatieven ‘energieleveringszekerheid” en ‘klimaatdoelstellingen’:

- Energieleveringszekerheid (gas en elektriciteit) is in eerste instantie een zaak voor de rijks-
overheid, maar de Drentse ondergrond speelt hierin een belangrijke rol. Naast de huidige
winning van fossiele energiebronnen en op termijn ook de verlengde winning van olie en
gas, wordt leveringszekerheid vooral versterkt door de buffering van aardgas en biogas in
reservoirs en cavernes.

- Klimaatdoelstellingen omvatten de landelijke doelstellingen:

- energiebesparing - jaarlijks 2%;
- hernieuwbare energiebronnen? - in 2020 20% van het totaalverbruik;
- schoon fossiel - 30% reductie van de CO2-emissie in 2020 ten opzichte van 1990.

Drenthe heeft zich aan deze landelijke doelstelling geconformeerd. In het kader van de

Structuurvisie ondergrond bestaan klimaatmaatregelen uit de toepassing van WKO, het winnen

van geothermische energie en de opslag van CO2.

Bevindingen
De belangrijkste bevindingen uit de plan-MER zijn als volgt samen te vatten.

1.  Nut en noodzaak

- De ondergrond in Drenthe kan in belangrijke mate bijdragen aan het vergroten van de
leveringszekerheid van energie: de ondergrond als ‘accu’.

- Voor het bereiken van de Drentse klimaatdoelstellingen is het noodzakelijk de ondergrondse
gebruiksfuncties te benutten.

- De Drentse klimaatdoelstellingen kunnen niet gerealiseerd worden zonder de opslag van CO2.

- De Drentse ondergrond biedt voldoende potentiéle opslagcapaciteit om een substantiéle
bijdrage te kunnen leveren aan de nationale doelstellingen met betrekking tot CO2-reductie.

2. Effecten op/vanuit de ondergrond

De effecten van de verschillende gebruiksfuncties op de ondergrond zullen vooral bestaan uit

mogelijke veranderingen in de ondergrond.

De mogelijke veranderingen geven op voorhand geen aanleiding bepaalde gebruiksfuncties uit
te sluiten.

De mogelijke opslag van CO2 in aquifers is onvoldoende verkend om aan te kunnen geven of

dit op termijn een haalbare gebruiksfunctie kan worden.

Deze getallen waren van toepassing tijdens de uitvoering van de plan-MER bij de Structuurvisie Ondergrond 1.0. Voor de getallen van

toepassing bij het opstellen en de ter inzage legging van de concept-Structuurvisie Ondergrond 2.0 zie § 4.4.
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4.4

Effecten op de leefomgeving
In de meeste gevallen zal bij toepassing van ondergrondse gebruiksfuncties sprake zijn van
mogelijke verstoring van kwaliteiten van de leefomgeving.
Op een aantal locaties verdient het niet toepassen van ondergrondse gebruiksfuncties de
voorkeur.
De zoete grondwatervoorraden worden niet door de andere gebruiksfuncties bedreigd.
De zoete grondwatervoorraden staan wel bloot aan risico in geval van lekkage vanuit een
andere gebruiksfunctie.

Veiligheid
De toepassing van een gebruiksfunctie dient per locatie apart te worden onderzocht met
het oog op mogelijke verstoringen en effecten, zowel boven- als ondergronds en het aspect
veiligheid.
Op voorhand is niet gebleken dat de veiligheid zodanig in het geding komt dat een bepaalde
gebruiksfunctie niet toepasbaar is.

Samenvatting

De plan-MER bij de Structuurvisie ondergrond is enigszins afwijkend van een klassieke

milieueffectrapportage. Dit komt ten eerste, doordat er weinig “milieu” te onderzoeken

valt in de (diepe) ondergrond. Ten tweede heeft gebruik van de ondergrond meer dan

alleen maar milieueffecten. In de plan-MER zijn daarom de effecten onderzocht van het

gebruik van ondergrondse functies op de ondergrond zelf, op de biosfeer (de leefomge-

ving, het gebied aan maaiveld, het “klassieke” terrein van een milieueffectrapportage) en

op maatschappelijke en sociaal-economische aspecten. Hierbij is gebruik gemaakt van de

kaarten uit de Omgevingsvisie. Daarnaast is gekeken in hoeverre de verschillende functies

bijdragen aan het behalen van zowel Drentse als nationale doelstellingen, te weten de

doelstellingen voor klimaat en voor energieleveringszekerheid.

De voornaamste bevindingen zijn dat:

- gebruik van de ondergrond een belangrijke bijdrage aan voornoemde doelstellingen
kunnen leveren;

- CO,-opslag in Drenthe substantieel kan bijdragen aan de nationale CO,-reductie-
doelstelling;

- gebruik van de ondergrond altijd een verstoring van de kwaliteit van de leefomgeving
met zich meebrengt;

- voor een aantal functies voorkeurslocaties aan te wijzen zijn;

- op een aantal locaties het niet toepassen van ondergrondse gebruiksfuncties de
voorkeur heeft;

- op voorhand niet gebleken is, dat de veiligheid zodanig in het geding komt dat
bepaalde gebruiksfuncties niet toepasbaar zijn.

Bevindingen uit de Milieutoets

De beleidsdoelstellingen waaraan ten tijde van de plan-MER werd getoetst zijn in navolging van

het nationale beleid bijgesteld. Drenthe heeft in maart 2012 haar Energieprogramma 2012-2015

vastgesteld. In samenhang met de Voorjaarsnota 2012 leidt dit tot het volgende aangepaste

beleidskader:
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- 20% minder CO2-uitstoot in 2020 ten opzichte van 1990.

- In 2020 14% van het eindenergieverbruik produceren met hernieuwbare energiebronnen®.
- 20% energiebesparing in 2020.

Daarnaast zet Drenthe voor 2012-2015 in op:

- de productie van 60 miljoen m3 groen gas, 20% van de nationale doelstelling;

- investeringen van 300 miljoen binnen de focus van het Energieprogramma.

De conclusies van de plan-MER worden verder onderstreept voor wat betreft de aanvullende en

nieuwe gegevens in relatie tot de eerder getoetste gebruiksfuncties. Voor wat betreft de nieuw

getoetste functies wordt het volgende onder de aandacht gebracht:

- naast de zoutkoepels komen andere grote voorraden zout voor die mogelijk geschikt zijn
voor toekomstige zoutwinning;

- er zijn potentiéle zones gedefinieerd, welke deels buiten kwetsbare gebieden voorkomen,
waar mogelijk onconventioneel gas gewonnen kan worden;

- ultradiepe geothermie is lokaal mogelijk en valt slechts beperkt samen met kwetsbare
gebieden, waardoor ruimte voor inpassing mogelijk is;

- de potentie voor ondiepe geothermie is op basis van de VRODO kaarten en aanvullend
onderzoek (zeer) gering;

- aquifers geschikt voor hoge temperatuur opslag komen voor nabjj diverse restwarmte produ-
centen, b.v. in oost en zuidoost Drenthe;

- HTO heeft potentie, maar de temperatuurseffecten op met name de zoetwaterlagen

verdienen nader onderzoek o0.a. door monitoring.

Een aandachtspunt is het bestaan of de ontwikkeling van trillingsgevoelige bovengrondse
functies (zoals LOFAR) waar bij het toepassen van ondergrondse gebruiksfuncties zoals de
winning van schaliegas of ultradiepe geothermie eventueel rekening mee dient te worden
gehouden.

Uit de toets volgt dat het gewenst is de Ladder van Drenthe verder uit te breiden met de nieuwe
g g
gebruiksfunctiest!.

10 Inmiddels (2013) heeft het Rijk dit verhoogd tot 16%
11 De Ladder is aangepast, zie hoofdstuk 5.6
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Afweging

De Structuurvisie ondergrond is tot stand gekomen door een afgewogen synthese tussen
‘technisch mogelijke gebruiksfuncties van de ondergrond’, ‘gewenste gebruiksfuncties van

de ondergrond’, ‘gewenste ruimtelijke ontwikkelingen in de bovengrond/aan maaiveld’ en
‘bijdrage van de ondergrondse functies aan een aantal provinciale doelstellingen’. Voor een deel
ligt het Drentse beleid voor de ondergrond al vast, in het bijzonder voor functies in de contact-
laag en het gebruik en de bescherming van grond- en drinkwater. Voor het beleid voor de
nieuwe (gebruiks) functies wordt:

verder gebouwd op het Drentse beleid voor de leefomgeving in de Omgevingsvisie;

(deels) aangesloten bij het van toepassing zijnde landelijk beleidskader.

De Structuurvisie ondergrond is opgesteld in het kader van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening
(Wro). Het adagium ‘Centraal wat moet, decentraal wat kan’ vindt hierin zijn uitwerking door
vast te stellen wat als ‘provinciaal belang’ gezien dient te worden. Het provinciale belang wordt
gedefinieerd, vastgelegd in het provinciale beleid en geborgd met het instrumentarium dat de
provincie ter beschikking staat. In de Omgevingsvisie zijn de Drentse provinciale belangen
benoemd. In deze Structuurvisie ondergrond worden ze deels nog een keer benoemd, nu in
relatie tot het duurzame gebruik van de ondergrond. Ordening van het gebruik van de onder-

grond is een provinciaal belang, daarom is deze Structuurvisie ondergrond opgesteld als uitwer-

king van de Omgevingsvisie.




5.1

Tabel 3

5.2

De Drentse provinciale belangen

De provinciale belangen zijn onderverdeeld in milieu-, sociaal-economische- en ruimtelijke
ambities en vastgelegd als de kernkwaliteiten van Drenthe. Ze staan specifiek beschreven (o.a.
in tabel 1.1.) in de notitie: ‘Drenthe kiest. Richtinggevende beleidskeuzes voor het nieuwe
omgevingsbeleid van Drenthe’. Hier volgt een niet uitputtende opsomming van te koesteren en
te behouden kernkwaliteiten:

- rust, ruimte, natuur en landschap;

- oorspronkelijkheid;

- naoberschap;

- menselijke maat;

- veiligheid;

- kleinschaligheid (Drentse schaal).

Specifiek in het kader van duurzame energievoorziening worden in de Omgevingsvisie als
provinciaal belang benoemd: het gebruik van de ondergrond voor de energiewinning, de
opslag van COz2, biogas en aardgas en de energie-infrastructuur. In tabel 3, afkomstig uit

de Omgevingsvisie, zijn de Drentse ambities aangegeven. De toepassing van ondergrondse
gebruiksfuncties heeft op al deze provinciale ambities invloed, met uitzondering van mobiliteit,
onderwijs en cultuur en sport.

Drentse provinciale belangen en ambitiegebieden

Milieu-ambities Sociaal-economische ambities Ruimtelijke ambities
Adaptatie klimaat Vestigingsmogelijkheden Wonen

Water Mobiliteit Landschap

Bodem Economische kracht Natuur
Leefomgevingskwaliteit Onderwijs Cultuurhistorie
Energie Cultuur en sport

De gebruiksmogelijkheden van de ondergrond kunnen zowel positief als negatief aan vrijwel
alle voornoemde provinciale belangen en doelstellingen bijdragen. In de Omgevingsvisie is
sprake van een ‘Ja, mits ....." beleid voor wat betreft alle onderzochte ondergrondse functies.
Er is geen bezwaar tegen ondergrondse functies vanuit de bovengrondse ruimtelijke invulling,
mits kernkwaliteiten behouden blijven en ambities niet geschaad worden. In de plan-MER zijn
de milieuaspecten in de ruimste zin des woords getoetst. In deze Structuurvisie ondergrond is
vastgelegd waar en hoe de provinciale belangen het best gediend kunnen worden in de relatie
tussen bovengrondse leefruimte en gebruik van de ondergrond.

Kaderstellende beleidsdocumenten en het krachtenveld voor de ondergrond

Het duurzame gebruik van de ondergrond en de ondergrondse ruimte wordt benoemd in een
aantal door het Rijk gepubliceerde documenten zoals:

- Nota Ruimte

- Beleidsverkenning duurzaam gebruik van de Ondergrond

- De kansen van de Ondergrond

- Redeneerlijn voor de ondergrond

- Beleidsbrief Ruimtelijke Ordening Ondergrond

- Werkprogramma Schoon en Zuinig
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5.3

- Advies Technische Commissie Bodem (TCB) ‘Beleidsvisie duurzaam gebruik ondergrond’
- De rijksvisie ‘Beleidsvisie duurzaam gebruik ondergrond’

(uitwerking Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties).

Wat precies onder ‘duurzaam gebruik’ verstaan moet worden, is niet eenduidig gedefinieerd.
Hier stellen we dat het gaat om het optimaal gebruiken van de ‘baten’ van de ondergrond en de
ondergrondse ruimte, zonder hierbij het systeem zodanig onder druk te zetten dat ongewenste
dan wel onherstelbare schade wordt toegebracht, waardoor toekomstige generaties geen gebruik
meer zouden kunnen maken van de bodem/ondergrond of met probleemsituaties geconfron-
teerd worden. De TCB voegt daar met klem aan toe, dat gebruik van de ondergrond een positief
effect moet hebben op de kwaliteit van de bovengrond.

De Structuurvisie ondergrond is niet alleen gebaseerd op de technische mogelijkheden van de

ondergrond, maar moet passen binnen het wettelijk/bestuurlijk/politiek krachtenveld voor de

ondergrond. Te denken valt hierbij aan:

1. het bestuurlijk gezag (provincie, Rijk, gemeenten, waterschappen);

2. bestaand Drents beleid (de Omgevingsvisie) en rijksbeleid (Beleidsvisie duuurzaam gebruik
ondergrond);

3. (nieuwe) wetgeving (LAP II, Wro, Rijkscoordinatieregeling, Annex I112, Mijnbouwwet,
Europese Richtlijn opslag CO2, Europese regeling kwik);

4. bestuurlijke afspraken (Energieakkoord, ILG, Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en
aanpak spoedlocaties);

5. mondiale ontwikkelingen (Klimaatsverandering, Energietransitie, Duurzame energie);

6. regionale, Noord-Nederlandse ontwikkelingen (Gasrotonde);

7. het Drentse klimaatbeleid, zoals geformuleerd in het programma Klimaat en Energie.

Afstemming met de rijksoverheid

De zeggenschap over de diepe ondergrond (> 100 m voor delf- en afvalstoffen en > 00 m voor
geothermie) ligt bij het Rijk en wordt 0.a. geregeld in de Mijnbouwwet. In het kader van het
Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties heeft het Rijk een ‘Beleidsvisie
voor duurzaam gebruik van de ondergrond’ opgesteld. Hierin is opgenomen dat het Rijk het
initiatief zal nemen voor het locatiebeleid voor CO2- en gasopslag en voor de winning van
geothermische energie, maar dat door samenwerkingsplannen en bestuurlijke afspraken de
uiteindelijke invulling na overleg met andere overheden zal plaats hebben. Dit laat onverlet dat
het Rijk uiteindelijk altijd van haar doorzettingsmacht door middel van een Rijksinpassingsplan
gebruik kan maken. Daarnaast stelt het Rijk een Actieprogramma geothermie op dat volgens de
planning eind 2010 gereed moet zijn.

Voor de overige nationale belangen die verbonden zijn aan gebruiksfuncties van de ondergrond,
zoals de winning van delfstoffen, staat in de Beleidsvisie dat het Rijk hierin een sterk sturende
functie zal behouden. In het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties is
opgenomen dat de visie ook een eerste opmaat geeft voor de (her)verdeling van de bevoegdheden.
In de Beleidsvisie is hiertoe in het uitvoeringsprogramma een evaluatiemoment voorgesteld.
Deze Structuurvisie ondergrond is het integrale beleidskader met afweging van alle omgevings-
aspecten. Dit is het kader voor de advisering en afstemming met het Rijk. Die onderlinge
afstemming en advisering is van groot belang, omdat:

12

Annex |l regelt op Europees niveau de opslag van (gevaarlijke) stoffen, o.a. in de bodem en de ondergrond.
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1. functies in de ondergrond hun weerslag hebben op het ruimtelijke gebruik van de
bovengrond zodat integraal omgevingsbeleid nodig is voor bovengrond en ondergrond;

2. de diverse gebruiksmogelijkheden van de Drentse ondergrond een belangrijke bijdrage
kunnen leveren aan de Drentse doelstellingen voor wat betreft duurzame energie en
CO,-reductie;

3. de diverse gebruiksmogelijkheden van de Drentse ondergrond optimaal ruimtelijk
geordend dienen te worden;

4. de Drentse ondergrond in potentie beschikt over mogelijke opslagplaatsen voor gassen
en (afval)stoffen in lege reservoirs en nog niet geéxploiteerde zoutkoepels;

5. de drie noordelijke provincies gezamenlijk willen optrekken bij de ontwikkeling van de
‘Gasrotonde Noord-Nederland’;

6. een groot deel van de Drentse economie drijft op het imago van ‘schone provincie'.

Inmiddels stelt het Rijk haar eigen Structuurvisie Ondergrond (STRONG) op, voor de natio-
nale belangen in relatie tot de ondergrond. In interprovinciaal verband is er voor gepleit dat
de provinciale belangen ook een plaats krijgen in STRONG en dat het provinciale adviesrecht
inzake Mijnbouwwetvergunningen versterkt wordt.

Criteria voor prioriteiten

De verschillende gebruiksmogelijkheden van de ondergrond kunnen elkaar onderling
beinvloeden. Voor het maken van beleidskeuzes in de ondergrond zal daarom ook een belan-
genafweging gemaakt moeten worden. Hoe zijn we daar mee omgegaan? De afweging is gedaan
op basis van de beschikbare gegevens. Dat betreft de technische gebruiksmogelijkheden van de
ondergrond, de effecten volgens de plan-MER en de daaruit volgende opties voor beleid (‘wat
er kan’). Dat is de basis. Van belang is ook wat ons is aangereikt in het overleg en de inspraak,
het afstemmen op bestaand beleid en gebruik. Het krachtenspel is zichtbaar gemaakt in figuur 1.
Afwegingskader voor de Structuurvisie ondergrond. Zo is er een nadere afweging gemaakt van
gebruiksfuncties.

Voorbeeld: de realiteit is dat er bestaande gas- en oliewinning is dat van groot economisch
belang is. Anderzijds is er de doelstelling voor duurzame energie. We zijn nu nog afhankelijk
van fossiele energie omdat het realiseren van duurzame energie tijd kost. Uit de afweging van
doelen, belangen en effecten volgt de keuze dat het benutten van bestaande fossiele energievoor-
raden nu prioriteit heeft. Op deze wijze zijn alle gebruiksfuncties behandeld en in een volgorde
gezet van prioriteiten, omdat er vaak een keuze nodig is. Functies sluiten elkaar immers uit,
hebben invloed op elkaar of zijn eenmalig en onomkeerbaar. Van belang is daarom dat tijde-

lijk gebruik wordt gesteld boven permanent gebruik. Het stellen van prioriteiten voor gebruik
van de ondergrond gebeurt in principe volgens de rangorde van de ‘Ladder van Drenthe’, zie
figuur s.
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Omgevingsvisie

provinciale doelen & ambities, veiligheid, kernkwaliteiten

Grondwater- en drinkwaterwinning en -bescherming (strategische grondwatervoorraden)

Tijdelijk gebruik ondergrondse ruimte:

- Olie- en gaswinning - conventioneel

- Aardwarmtewinning - geothermie & WKO

- Gasopslag

- Energieopslag — in zoutkoepels en waterlagen (HTO)
- Winning onconventioneel gas*

Permanent gebruik ondergrondse ruimte:
- injectie formatiewater

Geen opslag gevaarlijk & radioactief afval

* nog geen beleid ontwikkeld

Figuur 5: Ladder van Drenthe

De Ladder van Drenthe (figuur 5) geeft aan waar de Drentse prioriteiten en gewenste ontwik-

kelingen liggen voor de ondergrond, er van uit gaande dat sommige keuzes onomkeerbaar zijn

en rekening houdend met bestaande belangen, nieuwe belangen maar ook bescherming van

toekomstige belangen van zowel de ondergrond als de gebruikers.

Van primair belang is de aanwezigheid in de Drentse ondergrond van kwalitatief hoogwaardig

grondwater, het ‘blauwe goud’. Het provinciale belang in deze eist, dat activiteiten in de dieper

gelegen lagen de kwaliteit van aangewezen voorraadgebieden niet negatief mogen beinvloeden.

Voor wat betreft de activiteiten in de ondergrond geldt dan de verdere voorkeursbeleidsvolgorde:

- primair is de beleidskeuze van de provincie het gebruik van de ondergrond voor het winnen
van olie, gas en aardwarmte (geothermie) en voor de opslag van groen of strategisch gas in
lege gasvelden en voor de opslag van energie in (nog aan te leggen) zoutcavernes;

- secundair is de beleidskeuze voor de injectie van formatiewater atkomstig uit de olie- en
gasindustrie en de opslag van CO2;

- tertiair, en in principe beleidsmatig ongewenst, is het gebruik van de ondergrond voor de
opslag van afval in het algemeen, gevaarlijk afval en radioactief afval.

Benadrukt wordt, dat de Ladder van Drenthe een leidraad is bij het maken van keuzes in geval
van interfererende of concurrerende belangen. Met uitzondering van de laatste trede is er in het
kader van de tijdsfactor wel degelijk flexibiliteit mogelijk. Immers, met de tijd kunnen veran-
deringen in de ondergrond of de klimaat- en energiedoelstellingen optreden, nieuwe ontwik-
kelingen of schaarste van ondergrondse bodemfuncties (resterend gas, geschikte opslagruimte)
kunnen een rol gaan spelen. Alle genoemde gebruiksfuncties van de ondergrond dragen immers
in meer of mindere mate bij aan de klimaat- en energiedoelstellingen.
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5.5

5.6

Afwegingen voor beleidskeuzes

Uit het voorgaande blijkt, dat het vormen van een integraal beleidskader voor de ondergrond
en de bovengrond door veel facetten wordt bepaald. We kunnen niet uitsluitend op basis van
directe vertaling van de resultaten van de milieueffectrapportage komen tot een beleidskeuze
voor bepaald gebruik, van een bepaalde ondergrondse functie, in relatie tot bepaalde boven-
grondse eisen (ruimtelijke, economische, cultuurhistorische, natuur/milieu/landschappelijke
etc.) en wensen, op een bepaalde locatie. Die afweging is uitermate complex. De plan-MER als
leidraad alleen zou te kort doen aan de kansen die de ondergrondse gebruiksfuncties voor de
bovengrond (kunnen) hebben. In het volgende hoofdstuk staan de gemaakte beleidskeuzes met
daarbij een motivatie van de gemaakte afweging.

Beleidskeuzes in de Structuurvisie 2.0; nieuwe inzichten?

Zijn er sinds de vaststelling van de eerste structuurvisie in december 2010 ontwikkelingen
geweest die hebben geleid tot een nieuw afwegingskader voor Drenthe? Professor Herber
heeft in zijn inaugurele reden van maart 2011 gepleit voor (ruimtelijke) ordening van de
ondergrond(se functies) en daarvoor een aantal criteria aangereikt, zoals tijdsduur, (on)omkeer-
baarheid, strategische en economische waarde van een ondergrondse functie en de daaraan
verbonden risico’s en ruimtebeslag. Al deze criteria heeft Drenthe meer of minder gebruikt bjj
het opstellen van de Structuurvisie 1.0.

Tevens pleitte Herber voor een nationale structuurvisie. Die nationale structuurvisie
(STRONG) gaat er nu komen. Het is echter duidelijk dat het Rijk andere belangen heeft en
dient te borgen dan de provincie Drenthe. Het afwegingskader van het Rijk, dat (deels) wordt
ontwikkeld aan de Rijksuniversiteit Groningen (RUG) zal dan ook een ander zijn dan dat van
Drenthe.

Zo werd vanuit de RUG geconstateerd dat de Ladder van Drenthe en schema met een
afwegingskader voor nieuwe gebruiksfuncties in de ondergrond vrij star is, wat mogelijk tot
conflictsituaties kan leiden. Maar de Ladder dient de Drentse belangen en de beleidskeuzes
uit hoofdstuk 6 doen dit uiteindelijk ook. Vanwege de uiteenlopende belangen tussen Rijk en
provincie zullen conflictsituaties niet altijd te vermijden zijn. Wel is het schema (zie Bijlage
1) uitgebreid met de afwegingskaders ‘draagvlak’ en ‘zwaarwegend maatschappelijk belang’
en is ruimte voor overleg en afstemming tussen provincie en Rijk ingebouwd. Deze uitbrei-
ding lijkt te passen in de ontwikkelingen in het kader van de Rijksstructuurvisie. Aanvullend
zij opgemerkt dat het schema vooral geldt voor de grote lijn, lokale ontwikkelingen zullen
altijd om maatwerk blijven vragen. De Structuurvisie Ondergrond 2.0 vormt samen met de
Omgevingsvisie het kader voor de adviesrol van de provincie bij vergunningen in het kader
van de Mijnbouwwet. De flexibiliteit wordt gecreéerd in de afstemming tussen de diverse
overheden.

De RUG (en TNO) benadrukten zeer terecht het dynamisch aspect van de kennis van de
ondergrond: deze verandert immers steeds. Hierdoor mogen de voorkomens en grenzen op

de kaarten niet te star geinterpreteerd worden en moet er ruimte zijn voor nieuwe inzichten.
Dit wordt b.v. zeer duidelijk door de nieuwe kaarten voor geothermie. Tevens werd afstem-
ming aan de grenzen tussen provincies onderling geadviseerd. Dit heeft inmiddels plaatsge-
vonden. Geadviseerd werd ook meer aansluiting te zoeken bij de nationale doelstellingen.
Herber constateerde echter terecht in zijn rede dat er “‘onduidelijkheid heerst over een nationale
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energievisie, waardoor er ruimte ontstaat die o.a. provincies invullen voor hun eigen regionale

belangen’.

De voorgaande discussie heeft geen aanleiding gegeven tot een echte herziening van het Drentse
afwegingskader. Aanvullende afwegingen en beleidskeuzes, op basis van de nieuwe gebruiks-
functies zijn wel aan de orde. Hiervoor geldt dat zij ingepast worden in de Ladder. Zo zullen
met name ondiepe geothermie en HTO ondergeschikt zijn aan het grond- en drinkwaterbelang,
zoals in het huidig beleid gedefinieerd. Schaliegaswinning valt weliswaar binnen de trede ‘olie-
en gaswinning’ en tijdelijk gebruik ondergrondse ruimte, maar krijgt op voorhand niet dezelfde
prioriteit die aan de conventionele gas- en oliewinning in Drenthe wordt toegekend. Daarom

is een splitsing in conventionele en onconventionele gas- en oliewinning ingevoerd. Nader
onderzoek zal eerst uit moeten uitwijzen of schaliegaswinning daadwerkelijk met de Drentse
kernkwaliteiten verenigbaar is en of de verwachte effecten voldoende mitigeerbaar zijn.

Samenvatting

De structuurvisie is een instrument uit de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), dat de
provincies ter beschikking staat om hun (provinciale) belangen te borgen. Het Drentse
provinciaal belang omvat een groot scala aan milieu, ruimtelijke en sociaal-economische
ambities. De verschillende gebruiksfuncties van de ondergrond kunnen allen een rol spelen
bij het borgen dan wel realiseren van deze provinciale ambities en belangen. Naast de
Drentse belangen zijn er echter ook nog (inter)nationale belangen die eveneens gediend
worden door gebruik van één of meer gebruiksfuncties van de ondergrond. Hoewel

het wettelijk is toegestaan is het, vanwege de bestaande bevoegdheidsverdeling, niet
zinvol beleid te formuleren dat geen rekening houdt met deze ‘hogere’ belangen. De
Structuurvisie ondergrond beoogt het gebruik van de ondergrond te structureren en te
optimaliseren in relatie tot de Drentse provinciale belangen in de ruimste zin des woords,
rekening houdend met het krachtenveld voor gebruik van de ondergrond. Praktisch
gesproken houdt dit in, dat de provincie wil inzetten op gebruik van de ondergrond
volgens de Ladder van Drenthe. Waar welke functie wordt toegepast, is afhankelijk van de
effecten en van belangenafweging per gebruiksfunctie.
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6.1

Beleidskeuzes per gebruiksfunctie

In dit hoofdstuk beschrijven we beleidskeuzes voor de gebruiksfuncties van de ondergrond.

Contactlaag en waterlaag

Voor beleidskeuzes voor de contactlaag en de waterlaag verwijzen we naar de Omgevingsvisie.
Grondwaterbescherming en winning zijn conform de Ladder van Drenthe van primair

belang. Dit beleid is vastgelegd in de Omgevingsvisie zodat geen nadere uitwerking in deze
Structuurvisie ondergrond nodig is. In deze paragraaf werken we het beleid voor warmte- en
koude opslag verder uit. Ook wordt het beleid ten aanzien van hoge temperatuuropslag (HTO),
als de nieuwste gebruiksfunctie in de waterlaag, hier gepresenteerd.

6.1.1 Warmte- en koude opslag: toepassing van open en gesloten systemen

In Drenthe kan op veel plaatsen de contactlaag en de waterlaag worden gebruikt voor de opslag
of winning van warmte en koude. Het beleid voor WKO is geformuleerd met in achtneming
van het beleid voor grondwaterbescherming.

Voor optimaal gebruik van de ondergrond en het realiseren van groei van WKO is het 3D-zone
model opgesteld. Het 3D-zone model bestaat uit tweetal ondergrondse zones. Zone I van
maaiveld tot 25 meter diep is met name bedoeld voor de kleinere WKO systemen. Zone II

van 2§-300 meter diep is met name bedoeld voor de grote WKO systemen. Er zijn twee grote
verschillen tussen de zones:

1. het gebruiksrecht;

2. de eis m.b.t. de energiebalans van een WKO-systeem.

Figuur 6. 3D-zonemodel voor open en gesloten WKO systemen
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Tabel 4

Tabel 5

In elke zone zijn een drietal gebieden te onderscheiden. Het betreft:
- Vrije gebieden (Groen)

- Restrictiegebieden (Oranje)

- Verbodsgebieden (Rood)

In de vrije gebieden (groen) is WKO toegestaan. In de restrictiegebieden (oranje) is WKO
toegestaan onder aanvullende voorwaarden of onderzoeken. De verbodsgebieden (rood) zijn
uitgesloten van toepassing van WKO-systemen. Dit zijn de gebieden waar een andere belang-
rijke gebruiksfunctie (b.v. een drinkwaterwingebied) voorrang heeft. In relatie met het beleid
zoals eerder in het POP II gedefinieerd en voortgezet in de Omgevingsvisie, zijn de restrictie-
en verbodsgebieden ruimtelijk vastgelegd. Tabel 4 geeft hier een overzicht van.

Restrictieklassen voor zone | en Il WKO-systemen

Zone | Zone I Gebied / aanduiding

0-25 meter 25-300 meter

Waterwingebied
Grondwaterbeschermingsgebied
Grens verbodszone diepe boringen
Intrekgebieden waterwinningen
Habitat/vogelrichtlijngebied
Natuurbeschermingswet gebied
Archeologische monumentenkaart
Alle overige gebieden

Op de bijgevoegde kaarten 1 en 2 zijn de vrije gebieden, de restrictiegebieden en de verbodsge-
bieden voor zone I en zone II ruimtelijk weergeven.

De restrictiegebieden zijn per zone gedefinieerd. Voor open en gesloten systemen geldt als
voorwaarde het uitvoeren van de volgende aanvullende onderzoeken (zie tabel §) waaruit moet

blijken of WKO in een restrictiegebied wel of niet mag worden toegepast..

Overzicht van aanvullend onderzoek voor restrictiegebieden

Zone | Zone |l Gebied / aanduiding
0-25 meter 25-300 meter

Grens verbodszone diepe boringen

Intrekgebieden waterwinningen
Habitat/vogelrichtlijngebied

Natuurbeschermingswet gebied

Archeologische monumentenkaart
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De vergunningplicht dan wel meldingplicht die aan de open en gesloten systemen gesteld
worden, zijn afhankelijk van de grootte van de systemen en hun ligging in de verschillende
gebieden. Zo zijn, ongeacht de grootte, alle open en gesloten systemen in de restrictiegebieden
vergunningplichtig en moeten ze voldoen aan aanvullende systeemeisen. Ter bevordering van
WKO worden kleine open en gesloten systemen in groene gebieden meldingplichtig en wordt
op termijn de procedure voor een vergunning verkort.

Naast de zone indeling kan de gemeente en/of provincie ter voorkoming van niet optimaal
gebruik van de ondergrond en/of stimulering van WKO een interferentiegebied aanwijzen.
Alle open en gesloten WKO systemen zijn t.b.v. goede afstemming in een interferentiegebied
vergunningplichtig. Een interferentiegebied kan ingevuld worden met een masterplan. Dit is in
het bijzonder bedoeld ter bevordering van het doelmatige gebruik van bodemenergie.

Masterplan*

Een masterplan kan door een gemeente worden opgesteld waarin het gebruik van de
on-dergrond in een bepaald gebied t.a.v. open en gesloten WKO-systemen zo optimaal
mogelijk wordt geregeld. Dit is vooral bedoeld voor gebieden waar veel WKO-systemen
worden verwacht zodat op voorhand de negatieve interferentie tussen WKO-systemen kan
worden voorkomen en optimaal bodemgebruik wordt gerealiseerd. Indien de invulling gaat
om open en gesloten WKO-systemen, dienen de provincie en gemeente beiden het master-
plan vast te stellen. Dit omdat per 1 juli 2013 het besluit bodemenergie van kracht is en
daarmee de gemeente het bevoegd gezag is voor bijna alle gesloten WKO-systemen en de
provincie voor alle open WKO-systemen.

6.1.2 Hoge Temperatuur Opslag (HTO)

Bij warmteopslag in de waterlaag en diepe ondergrond bestaan er verschillende temperatuurni-
veaus. Het betreft:

- lage temperatuur opslag (opslagtemperatuur tussen 15 en 30 °C);

- middelhoge temperatuur opslag (opslagtemperatuur tussen 30 en ca. 6o °C);

- hoge temperatuuropslag (opslagtemperatuur van ca. 60 a 9o °C).

Voor HTO wordt een restrictiever beleid gevoerd dan voor WKO. Dit volgt uit het feit, dat in
het Drentse beleid het gebruik van grondwater voor drinkwatervoorziening en hoogwaardige
economische (industriéle, agrarische, natuur/milieu) toepassingen hoger scoort dan toepassing

voor energievoorziening.

Het risico van aantasting van de hoge kwaliteit van het Drentse zoete grondwater t.g.v. opwar-
ming van grondwater bijf HTO, dient zo veel mogelijk te worden beperkt, dan wel uitgesloten
(zie box). Om toch het potentieel van HTO in het kader van energiebesparing en efficiént
gebruik van energie te benutten wordt HTO in of onder bepaalde formaties onder voorwaarden
in Drenthe toegestaan.
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Onderzoek HTO

De provincie Drenthe heeft onderzoek laten uitvoeren naar het voorkomen en de kwaliteit
van ondiepe (tot 1000 m), zandige waterlagen die eventueel geschikt kunnen zijn voor HTO.
Het Zand van Brussel, gelegen onder de Formatie van Breda, is qua dikte, doorlaatbaarheid
en diepte over grote delen van Drenthe mogelijk geschikt voor HTO.

In de Formatie van Breda zelf en tussen deze formatie en het Zand van Brussel zouden nog
zandige lagen kunnen voorkomen die lokaal misschien ook geschikt zijn voor HTO. Deze
zijn echter niet op regionale schaal te karteren.

De volgende beleidsbepalingen zijn ten aanzien van HTO in Drenthe van toepassing.

1. Geen middelhoge en hoge temperatuuropslag in (water)lagen boven de Formatie van Breda,
de zgn. hydrologische basis. De top van deze formatie varieert van enkele tientallen meters in
Oost-Drenthe tot ca. 25§0-300 m in Zuidwest-Drenthe.

2. Lage temperatuuropslag (tot 30 “C) wordt ook zone I (o-25 meter) van de contactlaag toege-
staan en alleen in groene gebieden zoals opgenomen in het vigerend WKO-beleid. Hierbij
mag afstroming van warm water niet plaatsvinden. In eerste instantie zal hier alleen sprake
zijn van pilots. N.a.v. de evaluatie zal eventuele voortzetting van een dergelijk project nader
beoordeeld worden.

3. In (water)lagen in en onder de Formatie van Breda mag wel HTO plaatsvinden, mits zich een
laag klei (van de Formatie van Breda dan wel een andere formatie) tussen de opslaglaag en het
bovenliggend zoetwaterhoudend pakket bevindt. Dit ter voorkoming van opwarming van de
waterlaag door warmtegeleiding.

4. Voor elke vorm van HTO is een vergunning door gedeputeerde staten noodzakelijk.
Specifieke voorwaarden en regels worden in de POV opgenomen.

5. Vanaf een diepte van 500 m is HTO des Rijks, een vergunning hiervoor valt onder de

Mijnbouwwet.

De beperkingen zijn voornamelijk bedoeld om eventuele temperatuurseffecten op de kwaliteit
van zoet grondwater te vermijden, danwel zoveel mogelijk te beperken. In de Milieutoets is een
inschatting gemaakt van de opwarming van hoger gelegen aquifers door thermale geleiding door
bovenliggende klei lagen. Hieruit blijkt, dat in de loop der tijd opwarming zal optreden, athan-
kelijk van de dikte/aard van de scheidende laag tussen opslag- en zoetwater aquifer. In gevoe-
lige gebieden, zoals drinkwater- en natuurgebieden wordt geen risico genomen. Voor HTO

op ‘beperkte” afstand van dergelijke gebieden geldt, dat thermale invloeden door stromend
grondwater en zowel horizontale als verticale geleiding vermeden dienen te worden. Hiervoor
dient een nadere berekening te worden gemaakt; bovendien zal voor dergelijke vergunningen
altijd een monitoringsplicht gelden. Gerelateerd hieraan kan een vergunning in eerste instantie

mogelijk voor een beperkte tijdsduur worden afgegeven (zie box).
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HTO: interferentie en concurrentie

Problemen met HTO bestaan o.a. uit de neerslag van kalk, waardoor de warme bron
verstopt kan raken. Behandeling met HCl om dit effect tegen te gaan kan leiden tot extra
Cl- in het water. In geval van brakke/zoute aquifers is dit geen probleem, maar het kan wel
een significant effect hebben op een zoetwater aquifersamenstelling (brakwater formatie).
Het toevoegen van HCl leidt tevens tot een lagere pH van het grondwater. Dit kan leiden
tot het oplossen van mineralen in de gesteentelagen. Specifiek voor de Nederlandse
situatie betreft het het mineraal pyriet. Hierdoor kunnen potentieel gevaarlijke sporenele-
menten als arseen, nikkel en zink in verhoogde concentraties in het grondwater raken.
Effecten van verhoogde watertemperatuur zijn o.a. ontgassing en neerslagreacties.

Op basis van bovenstaande is monitoring van belang en zal een vergunning in eerste
instantie slechts tijdelijk (kunnen) worden afgegeven.

In de praktijk kan mogelijk concurrentie (gebruik van dezelfde waterlagen) en interfe-
rentie (WKO meer koudegericht, H-TO warmtegericht) optreden. Gemeenten dienen bij het
opstellen van het WKO-masterplannen rekening te houden met mogelijke HTO-projecten.

Uit het grondwaterbeleid:

De hoofdlijn uit het beleid t.a.v. grondwater zoals opgenomen in hoofdstuk 6.4.1 van de

Omgevingsvisie 2010 luidt als volgt:

- Onze ambitie is om een zo groot mogelijke voorraad zoet grondwater van goede kwali-
teit beschikbaar te hebben en te houden voor mens en natuur.

- Ons grondwaterbeheer gaat uit van de kansen die de waarde vanhet grondwater biedt.

- Wij streven naar een zo groot mogelijke voorraad grondwater onder het Drents Plateau.
Dit kan gebruikt worden voor grondwaterafhankelijke functies, de drinkwatervoorzie-
ning en economische ontwikkelingen.

- De grondwaterkwaliteitdoelen voor de grondwaterlichamen moeten in 2027 behaald
zijn. Deze doelen zijn vastgesteld op grond van de Europese Kaderrichtlijn Water.

- Wij stellen de openbare drinkwatervoorziening duurzaam veilig.

- Onder voorwaarden stellen wij grondwater beschikbaar voor drink- en industriewater
en warmte- en koudeopslag.

Diepe ondergrond

6.2.1a Winning van aardolie en aardgas

Beleidskenze

In het kader van de nationale doelstelling ‘energieleveringszekerheid’ en de eindigheid van onze
fossiele energiebronnen, is het zaak zoveel en zolang mogelijk olie en gas te winnen. De Ladder

van Drenthe weerspiegelt het belang van dit gebruik van de ondergrond.

Uitvoering

1. Gasreservoirs mogen uitsluitend gebruikt worden voor andere doeleinden dan gaswinning als
aangetoond is, dat het resterende aardgas niet meer (commercieel) winbaar is, dan wel voor
winning in de toekomst beschikbaar blijft, bijvoorbeeld als strategische gasopslag.

2. Bij ondergrondse activiteiten die de winning van aardgas aantoonbaar negatief zullen
beinvloeden, wordt voorrang gegeven aan de gaswinning (dit is eventueel aan de orde
bij de winning van geothermische energie in een nabij gelegen reservoir compartiment).
Voorbeelden waar dit zou kunnen optreden zijn: gaswinning in de regio Assen, gasveld
Geesbrug (geothermische ‘hotspot” ten oosten van Hoogeveen).
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3. Bovengrondse activiteiten die de winning van gas (kunnen) (ver)hinderen, zijn niet toege-
staan.

4. Vanwege hun ligging in gevoelige gebieden heeft het de voorkeur dat na exploitatie de (nog
te ontwikkelen) gasvelden Eesveen, Grolloo en Valthermond en het in productie zijnde veld
Gasselternijveen, niet voor verdere doeleinden worden ingezet, tenzij aangetoond wordst,
dat dit landschappelijk inpasbaar is, de kwaliteit van de leefomgeving niet vermindert en de
kernkwaliteiten niet aangetast worden. Op basis van de Milieutoets geldt het zelfde voor de

velden Gieterveen en Zweelo.

Motivering

Vanuit de ruimtelijke visie is er geen bezwaar tegen de winning van gas uit de resterende kleine
velden. In Drenthe liggen momenteel nog negen!3 kleinere gasvelden die niet ontgonnen zijn.
Deze velden bevinden zich in gebieden die, volgens de plan-MER, een verschillende gevoelig-
heid hebben voor de bovengrondse effecten van gaswinning. Omdat deze velden allemaal al
eens aangeboord zijn, heeft de grootste impact op de leefomgeving en het milieu (boringen,
leidingen) echter al plaats gevonden. Een eventuele voorkeursvolgorde voor gaswinning uit
deze velden is niet meer relevant, omdat nieuwe technieken mogelijk zijn die minder impact
zullen hebben op het milieu dan de huidige. Wel kan gesteld worden dat de gasvelden die in de
meest gevoelige gebieden liggen, na gaswinning bij voorkeur niet meer gebruikt worden voor
doeleinden die een grote impact op de ruimtelijke kwaliteit hebben. Ook vanuit het oogpunt
van de klimaatdoelstelling is voorrang voor gaswinning gewenst, want gas is een relatief schone

fossiele energiebron, die de voorkeur verdient boven het gebruik van kolen.

13 N.a.v. de VRODO informatie zijn dit er 13 geworden. Er zijn 4 kleinere velden aan de bekende inventarisatie toegevoegd: 2 gasvelden,

Tiendeveen en Witterdiep en 2 gas/olievelden, Gieterveen en Zweelo.
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6.2.1b Winning van schaliegas

Beleidskenze

Drenthe heeft op dit moment nog geen beleid geformuleerd ten aanzien van de winning van
schaliegas. Op basis van de gepubliceerde TNO data is schaliegaswinning in Drenthe niet direct
aan de orde.

Uitvoering

Er zal aangetoond moeten worden dat de impact van schaliegaswinning op en potentiéle risico’s
voor ruimte, water, natuur en milieu tot acceptabele niveau’s terug te brengen zijn. Dit geldt
zowel voor de gevoelige gebieden als de gebieden daarbuiten. Als dan aan de hand van nader
onderzoek blijkt, dat zich in de Drentse ondergrond economisch winbare voorraden schaliegas
bevinden zal winning onder randvoorwaarden (maatschappelijk) acceptabel kunnen zijn.

Interferentie tussen schaliegaswinning en de verschillende vormen van geothermie wordt in
eerste instantie niet verwacht. Dit, omdat enerzijds verschillende lagen beoogd worden en
anderzijds deze lagen op verschillende diepteniveau’s voorkomen.

Motivering

Winning van schaliegas behoort tot de technische mogelijkheden. Potentieel mogelijk

schaliegashoudende lagen komen voor in het westen van Drenthe; deze zijn momenteel niet

interessant in vergelijking tot voorkomens elders in Nederland. Buiten de gevoelige gebieden

zou winning plaats kunnen vinden; onder gevoelige gebieden kan plaatsvinden vanuit boorlo-

katies daarbuiten. Schaliegaswinning gaat echter (momenteel nog) gepaard met een zeer grote

boringsintensiteit, waaraan een grote impact is verbonden voor ruimte, water(gebruik) en

milieu. Het is zeer de vraag:

- of er toch geen doorwerking naar de gevoelige gebieden te verwachten valt;

- of hiertegen voldoende maatregelen te treffen zijn;

- of dergelijke grootschalige ontwikkelingen tiberhaupt passen bij kernkwaliteiten als klein-
schaligheid, rust, landschap en veiligheid, ook buiten gevoelige gebieden.

Daarnaast vragen risicoaspecten als mogelijke verontreiniging van drinkwaterlagen en het

optreden van trillingen nog om verdere uitwerking. Tenslotte is het nog de vraag of schaliegas

in Nederland economisch winbaar is. In vergelijking tot b.v. de Verenigde Staten is hier sprake

van een andere schaal, een ander (lees: veiliger, maar ook duurder) Mijnbouwwetregime met

andere technische eisen en een veel grotere bevolkingsdichtheid. Daar staat wel weer een betere

infrastructuur tegenover.

Drenthe is op voorhand niet voor of tegen de winning van schaliegas, maar is van mening dat de
grote ruimtelijke impact die deze winning met zich mee brengt mogelijk niet past bij de Drentse
kernkwaliteiten. Daarnaast behoeven de eventuele gevolgen voor met name water, milieu en
natuur en een aantal veiligheidsaspecten nog nader onderzoek. Winning van schaliegas wordt
daarom voor de huidige beleidsperiode op de Ladder van Drenthe niet dezelfde prioriteit toege-

kend als conventionele gaswinning.
6.2.2 Gebruik van aquifers voor de winning van geothermische energie
Beleidskeunze

Drenthe stimuleert het winnen van alle vormen van geothermische energie, waarbij een aantal
randvoorwaarden wordt gesteld.
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Uitvoering: klassieke geothermie

1. In gebieden waar de winning van geothermische energie de bestaande winning van aardgas
aantoonbaar negatief zal beinvloeden, krijgt de winning van gas voorrang. In een aantal
gevallen zal dit kunnen worden opgelost door de winninglocaties voor geothermie elders aan
te leggen.

2. In die gevallen waarin winning van geothermische energie en WKO gelijkwaardige energieal-
ternatieven zijn, geniet winning van geothermische energie de voorkeur boven grootschalige
WKO om de verstoring van bodem en grondwater zoveel mogelijk te beperken.

3. De winning van geothermische energie dient op zodanige afstand van grondwaterbescher-
mingsgebieden en strategische grondwaterwinningen te geschieden, dat in geval van lekkage
schade aan de zoetwatervoorraad zoveel mogelijk beperkt wordt.

4. Conform de Ladder van Drenthe, gaat winning van geothermische energie voor strategische
en permanente gasopslag.

5. In Zuidoost-Drenthe wordt de winning van geothermische energie voor de glastuinbouw,
dan wel woningbouw en industrie, voorzien.

6. In Noord-Drenthe (Assen, Roden-Leek) dient zoveel mogelijk te worden ingezet op
geothermie voor grootschalige toepassing in woningen en gebouwen.

7. De winning van geothermische energie is in oostelijk Drenthe (Veenkolonién) bij het
eventueel verwezenlijken van ‘agroparken’ een ontwikkelkans.

8. In geval van interferentie, gaat winning van geothermische energie voor CO2-opslag.

9. Bij het bepalen van de locatie van nieuwe, grootschalige ontwikkelingen dient de
geschiktheid van de ondergrond voor de winning van geothermische energie in die ontwikke-
ling te worden mee overwogen.

1o. In Zuidoost-Drenthe is ruimte voor het ontwikkelen van een geothermieproject ter
stimulering van grootschalige dagrecreatie (‘thermale baden’).

Uitvoering: ondiepe geothermie

Uit onderzoek (TNO) is gebleken, dat zich in Drenthe geen zandige aquifers op voldoende
diepte (d.w.z. 1000 m bij een cut-off van water van 40°C) bevinden voor de toepassing van
ondiepe geothermie. De diepste, meest geschikte aquifer (Zand van Brussel) bevat water

wat varieert in temperatuur van ca. 15 “C in Zuidoost-Drenthe, tot ca. 35 °C in Noord en
West-Drenthe. Eventueel hoger gelegen zandige waterlagen zullen een nog lager temperatuur-

beeld laten zien.

Er lijkt dus niet voldoende warmtepotentieel in de Drentse ondergrond te zitten om ondiepe
geothermie economisch aantrekkelijk te maken. Gebruik van restwarmte, diepe geothermie of
WKO zijn waarschijnlijk meer voor de hand liggende opties.

Voor de gebruikers van ondiepe bodemwarmte heeft Drenthe op basis van haar grondwater-
beleid een zeer uitgewerkt en afgewogen beleid voor de toepassing van WKO opgesteld (o.a.
ten aanzien van de energiebalans). Ondiepe geothermie heeft in Drenthe een beperkt potentieel
en is in zekere zin te zien als strijdig met het beleid ten aanzien van WKO (in het kader van de
energiebalans). Gedeputeerde staten achten het dan ook niet zinvol beleid voor deze nieuwe
bodemfunctie op te stellen. Impliciet wordt hiermee een voorkeur voor de toepassing van
WKO uitgesproken en zal de toepassing van ondiepe geothermie in Drentse bodem slechts bij
zeer hoge uitzondering onder randvoorwaarden worden toegestaan. Een potentiéle gebruiker
die toch de voorkeur geeft aan de toepassing van ondiepe geothermie boven WKO ondieper
dan soo m kan een vergunningaanvraag indienen. Deze zal dan getoetst worden aan het WKO
beleid, o.a. voor wat betreft de energiebalans.
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Voor aanvragen voor ondiepe geothermie vanaf soo m is het Rijk verantwoordelijk. In het kader
van onze adviesrol zullen wij overeenkomstig ons grondwater en WKO-beleid een dergelijke

vergunningaanvraag toetsen.

Mocht in de toekomst blijken, dat de markt in Drenthe wel potentieel voor deze ontwikkeling
ziet, zal alsnog beleid ontwikkeld worden.

Uirvoering: ultradiepe geothermie

1. In de Omgevingsvisie zijn voor de planperiode tot 2020 geen grootschalige toekomstige
ontwikkelingen gepland rondom Hoogeveen. De geothermische ‘hotspot’ ten oosten van
Hoogeveen dient daarom gereserveerd te worden voor eventueel later gebruik (woningbouw,
industrie, toerisme). Hier zijn geen boven- of ondergrondse activiteiten gewenst die dit
tockomstig gebruik teniet zouden kunnen doen.

2. Bij de toepassing van ultradiepe geothermie dient het optimaal gebruik van restwarmte (na
opwekking van elektriciteit) bij de locatiekeuze te worden betrokken (cascadering).

3. Alvorens een locatie voor ultradiepe geothermie te kiezen, dient te worden geévalueerd of
zich trillingsgevoelige objecten of ontwikkelingen binnen de invloedssfeer van de geothermi-

sche bronnen bevinden.

Motivering

Geothermie is een (vrijwel) oneindige, CO2-arme bron van energie die onder grote delen van
Drenthe aan te tappen is. Winning van geothermische energie kan een belangrijke bijdrage
leveren aan het behalen van de Drentse klimaat- en energiedoelstellingen, mits er voldoende
grootschalige afzet voor is. Uit de plan-MER blijkt, dat de winning van geothermische energie
kan interfereren met gaswinning. Ook kan de winning ervan een risico vormen voor de
voorraden zoet grondwater in geval van lekkage of bij het doorboren van afsluitende lagen.

Op basis hiervan zullen enkele (ruimtelijke) randvoorwaarden gesteld moeten worden aan

het gebruik van geothermie. Uit de plan-MER blijkt, dat de opslag van CO2 beduidend meer
bijdraagt aan het behalen van de CO2 -reductiedoelstellingen dan de winning van geother-
mische energie. Dit komt deels door de beperkte bovengrondse toepassingsmogelijkheden

van geothermie en de grote hoeveelheden COz2 die al in één enkel reservoir kunnen worden
opgeslagen. Wanneer echter de impact op economie, sociale factoren en een aantal kernwaarden
en de mate van duurzaamheid worden meegewogen, wordt in geval van interferent