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Kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van de Gelderse streken  
 
Kernkwaliteiten zijn de essenties van het landschap van de Gelderse streken; de te 
behouden kenmerken waarmee de deelgebieden zich van elkaar onderscheiden. Deze 
kernkwaliteiten vormen de basis van de ruimtelijke kwaliteit en bepalen de identiteit 
van Gelderland. Ze zijn gebaseerd op de ruimtelijke opbouw van het historisch 
gegroeide landschap met de karakteristieken van de bodem en het watersysteem, de 
ecologie, ontginningsgeschiedenis, cultuurhistorie en verstedelijking. De 
ontwikkeldoelen geven aan wat wordt beoogd met versterking van de kernkwaliteiten. 
 
Uitgangspunt is dat alle ruimtelijke ontwikkelingen bijdragen aan de versterking van de 
kernkwaliteiten van de Gelderse streken.  
In deze bijlage van de provinciale omgevingsverordening worden de kernkwaliteiten 
van de Gelderse streken geduid en voorzien van ontwikkeldoelen, geformuleerd op het 
schaalniveau van de provincie. Vanuit een provinciale abstractie zijn deze 
kernkwaliteiten geformuleerd. Binnen de formuleringen is interpretatieruimte. 
Het accent ligt op het buitengebied. Wij verwachten dat de gemeenten zelf de 
kwaliteiten van hun steden en dorpen beschrijven en daarmee rekening houden.  
 
Deze kernkwaliteiten worden in partnerschap verder uitgewerkt met de streken zelf. 
Concreter en meer gelokaliseerd, aangevuld met preciezere ontwikkeldoelen en 
ontwerprichtlijnen. Samen te brengen in op te stellen kwaliteitsgidsen per streek. Deze 
streekgidsen maken geen deel uit van deze verordening, maar bieden inspiratie voor de 
toepassing van de in deze bijlage geformuleerde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen in 
de dagelijkse praktijk. 
 
We onderscheiden 11 streken in Gelderland: (zie kaart) 

1. Veluwe 
2. Randmeerkust 
3. Gelderse Vallei 
4. IJsselvallei 
5. Achterhoek 
6. Liemers 
7. Overbetuwe  
8. Betuwe & Tielerwaard  
9. Bommelerwaard 
10. Land van Maas en Waal 
11. Rijk van Nijmegen 

 
Deze streekindeling is gebaseerd op “Panorama Landschap” van de Rijksdienst van 
Cultureel Erfgoed (RCE), maar enigszins aangepast. De streek Overbetuwe is kleiner 
door de Liemers (w.o. Montferland) als aparte streek op te nemen en de Ooijpolder bij 
Nijmegen in te delen bij het ‘Rijk van Nijmegen’ ipv de Overbetuwe. 
De Veluwe hebben we begrensd op het Centraal Veluws Natuurgebied; dat is het 
natuurkerngebied; voornamelijk Gelders Natuurnetwerk met daarbinnen enkele kernen 
en agrarische enclaves. 
 
De begrenzing van de streken is op provinciale schaal bepaald. Daarbij zijn waar 
mogelijk herkenbare grenzen gehanteerd, zoals de loop van rivieren. Dit betekent dat 
het in de praktijk kan voorkomen dat een locatie op de grens van twee streken meer 



 

2 
 

kenmerken en kwaliteiten heeft van de streek die naastgelegen is dan die van de streek 
waar de locatie bij is ingedeeld. In die gevallen moeten de kernkwaliteiten en 
ontwikkeldoelen die op die locatie het meest van toepassing zijn gehanteerd worden en 
kunnen bij aantasting van de kernkwaliteiten de bijdragen in de lijn liggen van de 
daarbij behorende aan de ontwikkeldoelen. 
 
 

 
 
Bronnen: deze kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen zijn gedestilleerd uit bestaande 
provinciale en andere documenten waarin deze Gelderse kwaliteiten en 
ontwikkeldoelen al staan beschreven, zoals de beschrijving van de kernkwaliteiten voor 
de nationale landschappen (2014), de streekplanuitwerking waardevolle landschappen 
(2005), het provinciale Landschapsboek (2004) en aangevuld met de kennis omtrent 
actuele ontwikkelingen (maart 2021). 
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5. Achterhoek 
 

 Kernkwaliteiten 
 

Ontwikkeldoelen 

1 Een karakteristieke en identiteitsrijke 
streek in Oost Gelderland. Met het 
Oost-Nederlands Plateau als een 
bijzonder en hoger gelegen 
deelgebied (met een duidelijke 
terrasrand in het westen). Oude IJssel 
is grens met Liemers. 
 

Ruimtelijke ontwikkelingen houden 
rekening met en dragen zo mogelijk bij 
aan de kernkwaliteiten van de 
Achterhoek en de te onderscheiden 
deelgebieden.  

2 Een aanééngesloten en zacht glooiend 
dekzandlandschap (microreliëf) 
doorsneden door talrijke van oost 
naar west stromende, al dan niet 
gekanaliseerde, beken. De Berkel en 
de Oude IJssel zijn markante rivieren 
met langs gelegen, min of meer open 
rivierweiden. Aanwezigheid van 
rivierduinen langs de Oude IJssel. 
 

Zoveel mogelijk het microreliëf 
respecteren. De regionale 
waterhuishouding vormt de basis voor 
verdere ruimtelijke ontwikkeling. 
Herstel van dynamisch rivier- en 
beekdallandschappen met 
landschapsbouw en het 
klimaatbestendig maken van het 
watersysteem om droogte en 
wateroverlast te voorkomen. Dit heeft 
een nauwe relatie met de transitie naar 
duurzame (kringloop)landbouw. 
 

3 Rijke afwisseling van grondgebruik 
resulteert in een half-open 
coulisselandschap: weide en 
akkergronden, oude bouwlanden 
(grote en kleine open essen), 
houtwallen, hagen en singels, 
landgoederen en landgoederenzones, 
bos- en natuurterreinen, beken, laken 
en weteringen. 
 

Behouden en versterken van de 
kleinschaligheid en bijdragen aan 
herstel en onderhoud van 
structurerende en bijzondere groene 
landschapselementen. Bij inplaatsen 
van nieuwe functies, bijvoorbeeld voor 
energietransitie, het coulisselandschap 
versterken. 

4 Een landschap van dorpen, kleine 
kernen en buurtschappen. 
Doetinchem als centrumplaats.  
Zutphen en Doesburg zijn historische 
Hanzesteden met het gezicht naar de 
IJssel. 
 

Bij stedelijke opgaven is het behoud 
van het karakteristieke 
dorpenlandschap van belang, met 
aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit 
van de stadsranden. Het monumentaal 
karakter van Doesburg en Zutphen 
bewaren, herstellen en beleefbaar 
maken. 
 

5 Talrijke landgoederen als 
samenhangende ruimtelijke 
eenheden bestaande uit een statig 
huis, (oprij) lanen, historische tuin, 
bos en landerijen. Zelfstandig of in 
zones gegroepeerd. 

Behouden en versterken van de 
landgoederen en landgoederen-
structuren. Op gepaste wijze de 
economische basis en de recreatieve 
toegankelijkheid van landgoederen 
verbeteren.  
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6 Oost-Nederlands Plateau: 
kleinschalig, organisch gegroeid 
halfopen coulisselandschap met 
afwisseling van bosjes, houtwallen, 
landbouwgrond, lanen, meanderende 
beken, boerderijen; oostelijke helft 
kleinschaliger dan westelijke helft. 
Tevens rijk aan microreliëf: o.a. 
steilranden, essen, eenmansessen. 
 

Het bijzondere coulisselandschap 
behouden en versterken door aanleg 
en beheer van groene 
landschapselementen, 
natuurontwikkeling langs beken en 
betere recreatieve toegankelijkheid 
beleefbaarheid. Recreatie meer gericht 
op het verhaal van de plek. 
Zorgvuldig openhouden van de oude 
bouwlanden en de bestaande 
steilranden niet schaden. Introduceren 
van passende nieuwe 
grondgebruiksvormen zoals duurzame 
landbouw (kringloop-landbouw, 
natuurinclusief etc.), voedselbossen, 
beleefplekken en kleinschalige 
energieopwekking. 
Beleefbaarheid van cultuurhistorische, 
geologische en aardkundige waarden 
vergroten.  
Aandacht voor kernkwaliteiten 
donkerte en stilte. 
 

7 Het van oudsher natte en vlakke 
middengebied is relatief open en kent 
een jonge ontginning met een 
rationele verkaveling. 
 

Ruimtelijke ontwikkelingen in dit 
middengebied sturen op ruimtelijke 
kwaliteit om verrommeling te 
voorkomen. Inzetten op aantrekkelijke 
landschapsbouw. 
 

8 Overgang naar IJsselvallei via 
kleinschalig oeverwallenlandschap. 
 

Behouden en versterken van de 
kleinschaligheid door o.a. aanleg, 
herstel en beheer van groene 
landschapselementen. Zoveel mogelijk 
het zicht op de IJsselvallei bewaren. 
 

9 Samenhangende eenheid van 
hooggelegen beboste en besloten 
stuwwalkern van Lochemerberg met 
flankerend een reeks van open essen 
en bijzondere panorama’s. 
 

Het versterken van de stuwwalkern 
door natuurontwikkeling. Zorgvuldig 
openhouden van de oude bouwlanden. 
De panorama’s niet schaden met 
storende elementen en mogelijk 
belvedères toevoegen. 
 

10 Ecologische waarden met name langs 
riviertjes en beken, in landgoederen. 
Andere Natura 2000 gebieden zijn 
o.a. Korenburgerveen, Bekendelle, 
Willinks Weust, Wooldse Veen (alle 
rond Winterswijk) en Stelkampsveld 
(nabij Barchem) 
 

Intensief inzetten op het verder 
aanleggen van ecologische 
verbindingszones vooral langs 
riviertjes, beken en laken. Beschermen 
van Natura 2000 waarden. Waar 
mogelijk combineren met 
klimaatadaptie en recreatieve 
toegankelijkheid. 
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11 Circumvallatielinie: historische 

verdedigingslinie rond Groenlo, uit de 
17e eeuw. 
 

Circumvallatielinie behouden en 
markante onderdelen herstellen en 
recreatief toegankelijk maken. 
 

12 Markante Scholteboerderijen: beeld-
bepalende herenboerderijen in de 
omgeving van Winterswijk in bosrijke 
setting. 
 

Karakteristieke streekarchitectuur 
behouden, restaureren en ontwikkelen 
o.a. door nieuwe functies, passend bij 
de omgeving. 
 

13 Drager van een sterke sociaal-
culturele identiteit, met een geheel 
eigen waarde voor recreatie en 
toerisme. Ligging in de relatieve 
luwte van de Gelderse en 
Nederlandse dynamiek. In 
noordoosten stille gebieden. 
 

Ruimtelijke en economische dynamiek 
dragen op passende wijze bij aan een 
levendige identiteit van de Achterhoek. 
Handhaven van de stiltegebieden. 
 

 

  


