
Kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van de Gelderse streken  
 
Kernkwaliteiten zijn de essenties van het landschap van de Gelderse streken; de 
te behouden kenmerken waarmee de deelgebieden zich van elkaar 
onderscheiden. Deze kernkwaliteiten vormen de basis van de ruimtelijke 
kwaliteit en bepalen de identiteit van Gelderland. Ze zijn gebaseerd op de 
ruimtelijke opbouw van het historisch gegroeide landschap met de 
karakteristieken van de bodem en het watersysteem, de ecologie, 
ontginningsgeschiedenis, cultuurhistorie en verstedelijking. De ontwikkeldoelen 
geven aan wat wordt beoogd met versterking van de kernkwaliteiten. 
 
Uitgangspunt is dat alle ruimtelijke ontwikkelingen bijdragen aan de 
versterking van de kernkwaliteiten van de Gelderse streken.  
In deze bijlage van de provinciale omgevingsverordening worden de 
kernkwaliteiten van de Gelderse streken geduid en voorzien van 
ontwikkeldoelen, geformuleerd op het schaalniveau van de provincie. Vanuit 
een provinciale abstractie zijn deze kernkwaliteiten geformuleerd. Binnen de 
formuleringen is interpretatieruimte. 
Het accent ligt op het buitengebied. Wij verwachten dat de gemeenten zelf de 
kwaliteiten van hun steden en dorpen beschrijven en daarmee rekening houden.  
 
Deze kernkwaliteiten worden in partnerschap verder uitgewerkt met de 
streken zelf. Concreter en meer gelokaliseerd, aangevuld met preciezere 
ontwikkeldoelen en ontwerprichtlijnen. Samen te brengen in op te stellen 
kwaliteitsgidsen per streek. Deze streekgidsen maken geen deel uit van deze 
verordening, maar bieden inspiratie voor de toepassing van de in deze bijlage 
geformuleerde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen in de dagelijkse praktijk. 
 
We onderscheiden 11 streken in Gelderland: (zie kaart) 

1. Veluwe 
2. Randmeerkust 
3. Gelderse Vallei 
4. IJsselvallei 
5. Achterhoek 
6. Liemers 
7. Overbetuwe  
8. Betuwe & Tielerwaard  
9. Bommelerwaard 
10. Land van Maas en Waal 
11. Rijk van Nijmegen 

 
Deze streekindeling is gebaseerd op “Panorama Landschap” van de Rijksdienst 
van Cultureel Erfgoed (RCE), maar enigszins aangepast. De streek Overbetuwe 
is kleiner door de Liemers (w.o. Montferland) als aparte streek op te nemen en 
de Ooijpolder bij Nijmegen in te delen bij het ‘Rijk van Nijmegen’ ipv de 
Overbetuwe. 
De Veluwe hebben we begrensd op het Centraal Veluws Natuurgebied; dat is het 
natuurkerngebied; voornamelijk Gelders Natuurnetwerk met daarbinnen 
enkele kernen en agrarische enclaves. 



 
De begrenzing van de streken is op provinciale schaal bepaald. Daarbij zijn waar 
mogelijk herkenbare grenzen gehanteerd, zoals de loop van rivieren. Dit 
betekent dat het in de praktijk kan voorkomen dat een locatie op de grens van 
twee streken meer kenmerken en kwaliteiten heeft van de streek die 
naastgelegen is dan die van de streek waar de locatie bij is ingedeeld. In die 
gevallen moeten de kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen die op die locatie het 
meest van toepassing zijn gehanteerd worden en kunnen bij aantasting van de 
kernkwaliteiten de bijdragen in de lijn liggen van de daarbij behorende aan de 
ontwikkeldoelen. 
 
 

 
 
Bronnen: deze kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen zijn gedestilleerd uit 
bestaande provinciale en andere documenten waarin deze Gelderse kwaliteiten 
en ontwikkeldoelen al staan beschreven, zoals de beschrijving van de 
kernkwaliteiten voor de nationale landschappen (2014), de 
streekplanuitwerking waardevolle landschappen (2005), het provinciale 
Landschapsboek (2004) en aangevuld met de kennis omtrent actuele 
ontwikkelingen (maart 2021). 
 
 



9. Bommelerwaard 

 
 Kernkwaliteiten 

 
Ontwikkeldoelen 

1 Landelijk rivierengebied, met een 
sterk verweven uitstraling van 
agrarisch cultuurlandschap, 
glastuinbouw en kleinschalige 
verstedelijking.  
Als een ‘eiland’ gelegen tussen Waal, 
Maas en Afgedamde Maas. De Waal is 
dynamischer dan de Maas. Bij Fort 
Sint Andries raken beide rivieren 
elkaar net niet. 
 

Ruimtelijke ontwikkelingen houden 
rekening met en dragen zo mogelijk bij 
aan de kernkwaliteiten van 
Bommelerwaard. Ontwikkeling naar 
een duurzame landbouw versterkt het 
landschap. Expliciete aandacht is nodig 
voor de ruimtelijke kwaliteit van 
glastuinbouw en verstedelijking. 
Dijkversterking met versterking van de 
ruimtelijke kwaliteit en de dijk als 
scenic route. Evenals het ecologisch 
verbinden van Maas- en Waalnatuur bij 
Fort Sint Andries.  
 

2 Rivierengebied met klassieke opbouw 
van rivier, brede en smalle 
uiterwaarden, dijktrajecten, oude 
rivierarmen, fijnmazige (hoger 
gelegen) oeverwallen en min of meer 
open (lager gelegen) komgronden. 
Landschap mede gevormd door 
continue strijd tegen het water en de 
klei-, zand- en grindwinning van de 
laatste decennia. 
Dorpspolderstructuren met 
(dwars)dijken, kaden, weteringen, 
sluizen etc. Veel bijzondere 
landschapselementen als 
eendenkooien, grienden, donken, 
vluchtheuvels. 
 

Accentueren van de landschappelijke 
opbouw van het rivierengebied: 
rivieren met natuurrijke uiterwaarden, 
kleinschalige diversiteit op de 
oeverwal met veel historische waarden 
en een rivierkomlandschap met 
rationele verkaveling en grote maten. 
Behouden en versterken van 
regiospecifieke, bijzondere 
landschapselementen.  

3 Vrij uitzicht vanaf dijken over het 
binnendijkse landschap en over de 
rivieren.  
 

Zichtlijnen behoeden voor verstorende 
elementen. De dijken ontwikkelen als 
lange doorgaande lijnen in het 
landschap. 
 

4 Kenmerkend voor de Maas zijn de 
‘bakenbomen’. 

Herstel van bakenbomen. 

5 Kleinschalige oeverwallen kennen 
een rijke afwisseling van 
boomgaarden, kassenteelt, grasland, 
buurtschappen, dorpen en verspreide 
bebouwing. 
 

Doorontwikkeling van kleinschalig 
wonen, landgoederen, werken, 
energietransitie, recreëren en 
landbouw, gecombineerd met 
landschapsontwikkeling. O.a. door  
aanleg, herstel en beheer van groene 
landschapselementen.  Inpassen van 



glastuinbouw. Recreatieve 
toegankelijkheid en beleefbaarheid 
verbeteren. 

6 Verstedelijking vooral op de 
oeverwallen met Zaltbommel en 
Kerkdriel als centrumplaatsen. In het 
glastuinbouwgebied transformeert 
het landschap. 
 

Ontwikkeling glastuinbouw betekent 
robuuste landschappelijke inpassing 
creëren, afgestemd op de 
gebiedskenmerken. Dit geldt eveneens 
voor verstedelijking en bedrijvigheid 
langs de infrastructuur. Daar is 
zorgvuldige ruimtelijke ordening en 
inpassing met ruimtelijke kwaliteit 
noodzakelijk. Door tegengaan van 
verdere verdichting langs 
infrastructuur. Ofwel, behoud van 
afwisselingen van open en dicht op de 
oeverwallen. Opheffen van de 
barrièrewerking van de A2. 

7 Er is sprake van een oost-west 
aaneenschakeling of ketting van open 
kommen van elkaar afgescheiden 
door dwarsdijken (o.a. Meidijk en 
Nieuwendijk). Open kommen met 
weidebouw, patronen van sloten en 
weteringen en wegbeplanting langs 
rechte wegen, in contrast met 
kleinschaligheid van de oeverwallen.  
 

In de agrarisch komgebieden is de 
landbouw een belangrijke drager van 
de openheid en kunnen combinaties 
met klimaatadaptatie en 
natuurontwikkeling landschaps-
versterkend zijn. Openheid zoveel 
mogelijk behouden.  
 

8 De waardevol open kom van de 
Capreton wordt gekenmerkt door een 
centraal gelegen broekgebied, niet 
open maar kleinschalig besloten met 
diverse broekbossen langs de 
Capreton. Contrast met kleinschalige 
noordoost-zuidwest gerichte 
oeverwal van Bruchem-Kerkwijk. 
 

Behoud van de open weidsheid door 
zeer terughoudendheid te zijn ten 
aanzien van ruimtelijke 
ontwikkelingen. Blijvend benutten 
voor grondgebonden en duurzame 
veehouderij. Zoveel mogelijk de 
karakteristieke verkaveling en 
zichtlijnen respecteren. Behouden van 
groene landschapselementen. 
 

9 In het westen aanwezigheid van 
Nieuwe Hollandse Waterlinie, met 
Slot Loevestein en de batterijen 
Poederoijen en Brakel. Het unieke, in 
samenhang met het landschap 
ontworpen negentiende en 
twintigste-eeuwse hydrologische en 
militair verdedigingssysteem, 
bestaande uit o.a.: strategisch 
landschap, het watermanagement-
systeem en de militaire werken 
(UNESCO-waarde). 

Bijzondere aandacht besteden aan de 
versterking en ontwikkeling van het 
landschap van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie, passend bij de te 
beschermen erfgoedwaarden. Hier zijn 
goede combinaties denkbaar met 
recreatie, natuur, landbouw en 
klimaatadaptatie in de voormalige 
inundatievlakten. 



 
10 Iconische belevingswaarde van de 

Forten Oud en Nieuw Sint Andries en 
de Voorne en omgeving van het 
‘eiland’ van Heerewaarden. 

Landschapsontwikkeling om het 
unieke karakter van de nabijheid van 
Maas en Waal te ervaren en te 
benutten voor natuur en recreatie.    
 

11 Ecologische waarden met name langs 
de rivieren en zegen en in 
weidevogelgebieden. Natura 2000 
waarden in Rijntakken en Loevestein, 
Pompveld en Kornsche Boezem.  

Intensief inzetten op het verder 
aanleggen van ecologische 
verbindingszones en behoud en 
ontwikkeling van weidevogelgebieden. 
Beschermen Natura 2000 waarden. 
In de uiterwaarden is, naast de functie 
voor de doorstroming van het 
rivierwater, natuur- en landschaps-
ontwikkeling van belang, evenals 
benutting als recreatief uitloopgebied 
voor de steden en dorpen en voor 
klimaatadaptatie.  
 

 


