
Kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van de Gelderse streken  
 
Kernkwaliteiten zijn de essenties van het landschap van de Gelderse streken; de 
te behouden kenmerken waarmee de deelgebieden zich van elkaar 
onderscheiden. Deze kernkwaliteiten vormen de basis van de ruimtelijke 
kwaliteit en bepalen de identiteit van Gelderland. Ze zijn gebaseerd op de 
ruimtelijke opbouw van het historisch gegroeide landschap met de 
karakteristieken van de bodem en het watersysteem, de ecologie, 
ontginningsgeschiedenis, cultuurhistorie en verstedelijking. De ontwikkeldoelen 
geven aan wat wordt beoogd met versterking van de kernkwaliteiten. 
 
Uitgangspunt is dat alle ruimtelijke ontwikkelingen bijdragen aan de 
versterking van de kernkwaliteiten van de Gelderse streken.  
In deze bijlage van de provinciale omgevingsverordening worden de 
kernkwaliteiten van de Gelderse streken geduid en voorzien van 
ontwikkeldoelen, geformuleerd op het schaalniveau van de provincie. Vanuit 
een provinciale abstractie zijn deze kernkwaliteiten geformuleerd. Binnen de 
formuleringen is interpretatieruimte. 
Het accent ligt op het buitengebied. Wij verwachten dat de gemeenten zelf de 
kwaliteiten van hun steden en dorpen beschrijven en daarmee rekening houden.  
 
Deze kernkwaliteiten worden in partnerschap verder uitgewerkt met de 
streken zelf. Concreter en meer gelokaliseerd, aangevuld met preciezere 
ontwikkeldoelen en ontwerprichtlijnen. Samen te brengen in op te stellen 
kwaliteitsgidsen per streek. Deze streekgidsen maken geen deel uit van deze 
verordening, maar bieden inspiratie voor de toepassing van de in deze bijlage 
geformuleerde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen in de dagelijkse praktijk. 
 
We onderscheiden 11 streken in Gelderland: (zie kaart) 

1. Veluwe 
2. Randmeerkust 
3. Gelderse Vallei 
4. IJsselvallei 
5. Achterhoek 
6. Liemers 
7. Overbetuwe  
8. Betuwe & Tielerwaard  
9. Bommelerwaard 
10. Land van Maas en Waal 
11. Rijk van Nijmegen 

 
Deze streekindeling is gebaseerd op “Panorama Landschap” van de Rijksdienst 
van Cultureel Erfgoed (RCE), maar enigszins aangepast. De streek Overbetuwe 
is kleiner door de Liemers (w.o. Montferland) als aparte streek op te nemen en 
de Ooijpolder bij Nijmegen in te delen bij het ‘Rijk van Nijmegen’ ipv de 
Overbetuwe. 
De Veluwe hebben we begrensd op het Centraal Veluws Natuurgebied; dat is het 
natuurkerngebied; voornamelijk Gelders Natuurnetwerk met daarbinnen 
enkele kernen en agrarische enclaves. 



 
De begrenzing van de streken is op provinciale schaal bepaald. Daarbij zijn waar 
mogelijk herkenbare grenzen gehanteerd, zoals de loop van rivieren. Dit 
betekent dat het in de praktijk kan voorkomen dat een locatie op de grens van 
twee streken meer kenmerken en kwaliteiten heeft van de streek die 
naastgelegen is dan die van de streek waar de locatie bij is ingedeeld. In die 
gevallen moeten de kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen die op die locatie het 
meest van toepassing zijn gehanteerd worden en kunnen bij aantasting van de 
kernkwaliteiten de bijdragen in de lijn liggen van de daarbij behorende aan de 
ontwikkeldoelen. 
 
 

 
 
Bronnen: deze kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen zijn gedestilleerd uit 
bestaande provinciale en andere documenten waarin deze Gelderse kwaliteiten 
en ontwikkeldoelen al staan beschreven, zoals de beschrijving van de 
kernkwaliteiten voor de nationale landschappen (2014), de 
streekplanuitwerking waardevolle landschappen (2005), het provinciale 
Landschapsboek (2004) en aangevuld met de kennis omtrent actuele 
ontwikkelingen (maart 2021). 
 
 

  



4. IJsselvallei 
 
 

 Kernkwaliteiten 
 

Ontwikkeldoelen 

1 De rivier de IJssel, als Rijntak sterk 
meanderend, met een doorgaand 
karakter en stromend naar het 
noorden. Met rijkgeschakeerde open 
en natuurrijke uiterwaarden (Natura 
2000), rivierduinen, richels en geulen, 
als ecologische verbindingszone 
tussen Rijn en de Randmeren. 
Variatie aan dijken met weidse 
vergezichten. In de uiterwaarden 
karakteristieke beplantingen: stelsel 
van hagen, houtsingels en knotwilgen. 
Relicten van steenfabricage met oude 
ovens, hoogwatervrije terreinen, 
droogvelden, kades en 
smalspoorrelicten. 

Ruimtelijke ontwikkelingen houden 
rekening met en dragen zo mogelijk bij 
aan de kernkwaliteiten van de 
IJsselvallei. Het doorgaande en 
landschappelijke en parkachtige 
karakter van de IJssel behouden en 
versterken. Zorgvuldige versterking 
van de IJsseldijken, met respect voor 
en versterking van de ruimtelijke 
diversiteit en betekenis van de dijk als 
scenic route.  Behouden en 
ontwikkelen van cultuurhistorische 
waarden. 
 

2 Sterke landschappelijke contrasten 
daar waar de IJssel het 
stuwwalmassief van de Veluwe 
nadert, nabij Hattem in het noorden 
en langs Arnhem-Dieren in het 
zuiden. Bijzondere zichtlijnen. 
Inclusief stedelijke waterfronten van 
Hanzesteden Doesburg en Zutphen. 
  

Bij ruimtelijke ontwikkelingen de 
landschappelijke contrasten zichtbaar 
en beleefbaar houden. De historische 
stadsgezichten zoveel mogelijk intact 
laten door geen storende elementen te 
plaatsen. Blijvende aandacht voor de 
ruimtelijke kwaliteit van de 
ontwikkeling van de stedelijke 
waterfronten en de relaties met de 
uiterwaarden. 
 

3 Rivierenlandschap van uiterwaarden, 
oeverwallen en lagergelegen 
broekgebieden gecombineerd met het 
gradiëntrijk flankenlandschap vanaf 
de Veluwe aan de westkant. Aan de 
oostkant is de overgang naar het 
dekzand-landschap van Achterhoek 
subtiel.  
 

Zoveel mogelijk de landschappelijke 
gradiënt respecteren, zichtbaar en 
beleefbaar maken. Streven naar een 
duurzame en natuurinclusieve vorm 
van landbouw. Bij inplaatsing van 
nieuwe functies het kleinschalig 
landschap versterken. 
 
 

4 In de zuidelijke IJsselvallei afwatering 
via sprengen en beken direct op de 
rivier. Kleinschalig mozaïeklandschap 
met grote afwisseling van relatief 
open tot besloten landschap met 
talrijke landgoederen, weide en 
akkerland. 
 

De regionale waterhuishouding als 
basis voor ruimtelijke ontwikkeling. 
Herstel van de loop en vorm van 
sprengenbeken in hun cultuur-
historische betekenis en haar 
zichtbaarheid vergroten. 
Kleinschaligheid van landschap 
behouden en versterken door aanleg 



van groene landschapselementen, 
passende grondgebruiksvormen, 
zorgvuldige inpassing van 
energietransitie en verbetering van 
recreatieve toegankelijkheid. 
 

5 In de noordelijke IJsselvallei 
afwatering eerst via sprengen en 
beken, opgevangen via een stelsel van 
zuid-noord gerichte weteringen.  
 
 

De regionale waterhuishouding als 
basis voor ruimtelijke ontwikkeling. 
Herstel van de loop en vorm van 
sprengenbeken in hun cultuur-
historische betekenis en haar 
zichtbaarheid vergroten. Geldt ook 
voor stelsel van weteringen. 
 

6 In de noordelijke IJsselvallei zijn 
grote open gebieden met noord-zuid 
gerichte weteringen en fijnmazige, 
rechthoekige verkaveling. 
Contrast met de oeverwal aan de 
oostzijde en de oplopende Veluwe 
aan de westzijde. 
 

Zoveel mogelijk de karakteristieke 
verkaveling respecteren. Behoud van 
de open weidsheid door 
terughoudendheid te betrachten bij 
ruimtelijke ontwikkelingen. Blijvend 
benutten voor grondgebonden en 
duurzame veehouderij en mogelijk 
voor klimaatadaptatie. 
 

7 Polder Nijbroek: markante 
veertiende-eeuwse verkavelings- en 
slotenpatroon (slagenverkaveling). 
 

Zorgvuldig omgaan met deze 
historische verkaveling. Het vergroten 
van de historische afleesbaarheid. 

8 Verstedelijking langs de dorpenweg 
op de oostflank van de Veluwe en in 
mindere mate op de oeverwallen. 
Dorpen (met dorpsfronten) aan de 
rivier, sterke relatie tussen dorpen en 
de IJssel. 
 

De dorpenweg op de flank van de 
Veluwe is en blijft de ontwikkelings-as, 
waarbij de versterking van de 
kruisende groene ruimten (oost-west) 
van cruciaal belang is voor de 
landschapskwaliteit. Het koppelen van 
recreatieve toegankelijkheid aan deze 
groene wiggen. 
 

9 Langs de rand van de Veluwe een 
fraai kleinschalig mozaïeklandschap: 
afwisseling van beken, smeltwater-
ruggen, oude bouwlanden (essen), 
weiden, uitlopers van bossen, 
bosschages, landgoederen, 
buurtschappen en verspreide 
bebouwing. Inclusief Apeldoorns 
Kanaal als structurerend element met 
cultuurhistorische ensembles van 
sluizen, bruggen en bebouwing.  

Het parkachtig mozaïeklandschap met 
haar fijnmazige variatie behouden en 
versterken door alleen passende 
ontwikkelingen toe te laten en 
terughoudend te zijn ten aanzien van 
te grote ingrepen. Verbeteren van de 
recreatieve toegankelijkheid. 
Apeldoorns Kanaal als cultuur-
historisch lijnelement in het landschap 
beter bewaren en benutten. De 
landgoederenstructuur op de 
zuidoostflank onder de naam Gelders 



Arcadië meer herkenbaar en 
beleefbaar maken 

10 In het midden van de IJsselvallei – het 
groene hart van de stedendriehoek 
(Apeldoorn, Zutphen en Deventer 
(OV) – een parkachtig landschap: 
afwisseling van landgoederen, 
waterlopen, recreatiegebieden, 
natuurterreinen, landbouwgebieden, 
kleine dorpen en infrastructuur. 
 

Voorkomen dat dit middengebied door 
mogelijk conflicterende, ruimtelijke 
ontwikkelingen verrommeld door te 
sturen op ruimtelijke kwaliteit en in te 
zetten op aantrekkelijke landschaps-
bouw. Zorgvuldige ruimtelijke 
ordening en ruimtelijke kwaliteit van 
ontwikkelingen langs 
Rijksinfrastructuur en opheffen 
barrièrewerking. 
 

11 Ecologische waarden met name langs 
de IJssel (Natura 2000: Rijntakken, 
Hattemerpoort, Wilpse Klei, 
Ravenswaarden, Cortenoever en 
Rivierklimaatpark IJsselpoort), beken 
en sprengen en andere watergangen, 
in landgoederen en in 
weidevogelgebieden. Andere Natura 
2000 gebieden zijn Wisselse Veen, 
Empese en Tondese heide, Waardevol 
Brummen en Soerens beekdal. 
  

Intensief inzetten op het verder 
aanleggen van ecologische 
verbindingszones (o.a. vanaf de 
Veluwe naar de Achterhoek) en 
behoud en ontwikkeling van 
weidevogelgebieden. Beschermen van 
Natura 2000 waarden. Waar mogelijk 
combineren met klimaatadaptie en 
recreatieve toegankelijkheid. 
 

12 IJssellinie: (relicten van) een 
historische verdedigingslinie uit de 
jaren 50 van de 20e eeuw. 
 

De IJssellinie behouden en markante 
onderdelen herstellen en recreatief 
toegankelijk maken en mogelijk 
benutten van de voormalige 
inundatievelden voor 
klimaatadaptatie. 
 

13 Markante IJsselhoeven: beeld-
bepalende boerderijen in de vallei. 
 

Karakteristieke streekarchitectuur 
behouden, restaureren en ontwikkelen 
o.a. door nieuwe functies, passend bij 
de omgeving. 
 

 


