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Toelichting bij aanvraag omgevingsvergunning fietspad Veessen-Heerde 

Algemeen 

In het Rijksinpassingsplan “Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld” is voorzien in de aanleg van een 

nieuw fietspad tussen Veessen en Heerde, aansluitend op De Stege in Veessen en de Broekstraat in 

Heerde. 

Op verzoek van de eigenaars van de aanliggende agrarische gronden heeft Waterschap Vallei en 

Veluwe, de realisator van de Hoogwatergeul, besloten het fietspad in zuidelijke richting te 

verschuiven. Dit is in strijd met het Rijksinpassingsplan en het bestemmingsplan Buitengebied 

Oost. Vandaar dat Waterschap Vallei en Veluwe hierbij een omgevingsvergunning aanvraagt om, 

ten behoeve van het fietspad, van het Rijksinpassingsplan en het bestemmingsplan af te wijken. 

Reikwijdte aanvraag omgevingsvergunning 

In deze omgevingsvergunning wordt uitsluitend de activiteit ‘handelen in strijd met regels 

ruimtelijke ordening’ aangevraagd. Deze strijdigheid doet zich voor in het gebied tussen De Stege 

in Veessen en de toekomstige westdijk van de Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld. In de 

ruimtelijke onderbouwing hieronder wordt deze strijdigheid nader beschreven. 

Ten westen van de westdijk is het fietspad niet in strijd met het Rijksinpassingsplan. Wel geldt voor 

deze gronden de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologische verwachtingswaarde laag’. Nu de 

aanleg van het fietspad voor deze gronden is aan te merken als de realisering van de bestemming, 

is er ingevolge artikel 17.2.2 gelezen in samenhang met artikel 1.45 van de regels van het 

Rijksinpassingsplan geen omgevingsvergunning nodig voor het uitvoeren van een werk, geen 

bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. Op de gronden ten westen van de westdijk heeft de 

aanvraag daarom geen betrekking. 

Het fietspad kruist de toekomstige watergang in de hoogwatergeul, de Geulwetering. Hier zal een 

duiker worden aangebracht. Voor het bouwen van deze en andere duikers zal de aannemer, 

Combinatie IJsselweide, op korte termijn een aparte aanvraag om een omgevingsvergunning 

indienen. 

Het fietspad is nieuw en sluit op twee punten aan op bestaande wegen (De Stege en de 

Broekstraat). De aanleg van het fietspad omvat in die zin dus ook het, zeer gering, wijzigen van 

twee bestaande wegen. Nu het fietspad wordt aangelegd door Waterschap Vallei en Veluwe in de 

uitoefening van haar publieke taken, is hier op grond van artikel 2:11, derde lid, van de Algemene 

plaatselijke verordening gemeente Heerde 2014 geen (omgevings)vergunning voor vereist. 

De gronden ter plaatse van het bestemde fietspad zullen overigens agrarisch gebruikt blijven 

worden, conform de bestaande situatie. Het Rijksinpassingsplan Hoogwatergeul Veessen-

Wapenveld voorziet hier in (regels, artikel 22.2). 
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Ruimtelijke onderbouwing 

Ligging fietspad 

Het aan te leggen fietspad sluit ten westen van Veessen aan de De Stege en verloopt vanaf dat 

punt in westelijke richting. Het passeert onderweg de dijken van de Hoogwatergeul Veessen-

Wapenveld en sluit vervolgens aan op de Broekstraat. Op onderstaand kaartje is de globale ligging 

van het fietspad weergegeven in relatie tot Veessen. Hierbij is alleen het deel van het fietspad 

aangegeven dat in strijd is met de onderliggende ruimtelijke plannen. 

 

 

Strijd met ruimtelijke plannen 

Bestemmingsplan “Buitengebied Oost” 

Het fietspad is deels geprojecteerd op de gronden tussen De Stege te Veessen en de toekomstige 

oostdijk van de hoogwatergeul. Deze gronden vallen binnen het bestemmingsplan “Buitengebied 

Oost” en hebben daarbinnen de bestemming Agrarisch en de dubbelbestemming Waarde – Hoge 

archeologische verwachting. 

Het realiseren van een fietspad past niet binnen deze (dubbel)bestemmingen. 

Rijksinpassingsplan “Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld” 

Voor zover in strijd met ruimtelijke plannen is het fietspad voor het overige geprojecteerd op de 

gronden ten oosten van de toekomstige oostdijk tot de kruin van de toekomstige westdijk van de 

hoogwatergeul. Deze gronden hebben de bestemmingen Agrarisch, Water en Waterkering, de 

dubbelbestemmingen Leiding – Hoogspanningsverbinding, Waarde – Archeologische 

verwachtingswaarde hoog en Waterstaat – Waterstaatkundige functie en de aanduidingen 

vrijwaringszone - dijk 1 en vrijwaringszone - dijk 2. 

Het realiseren van een fietspad past niet binnen deze (dubbel)bestemmingen en aanduidingen. 
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Op het onderstaande kaartje is de globale ligging van het fietspad weergegeven (rode lijn) in 

relatie tot de onderliggende ruimtelijke plannen. Voor meer details wordt verwezen naar de digitale 

verbeelding van beide plannen op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Overigens is dit fietspad in het Rijksinpassingsplan wel mogelijk gemaakt, maar dan circa 90 meter 

ten noorden van de thans aangevraagde ligging. Deze aanvraag om omgevingsvergunning ziet dus 

eigenlijk op de verplaatsing van een reeds bestemd fietspad. Dit bestemde fietspad is op zijn beurt 

weer een verplaatsing van de thans nog bestaande fietsverbinding De Stege-Rottenbroekseweg-

Assendorperstraat (zie MER Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld, p. 202, te vinden op 

www.veessen-wapenveld.nl onder Documenten > Rijksinpassingsplan, MER en vergunningen > 

Vastgestelde hoofdbesluiten, onder het kopje ‘Milieueffectrapport’). 

Toetsing inhoudelijke aspecten en belangen 

De aanvraag betreft het verplaatsen van een fietspad dat reeds planologisch mogelijk is gemaakt in 

het Rijksinpassingsplan “Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld”. De effecten op de ruimtelijke 

ordening nemen als gevolg van de verplaatsing niet toe, maar vinden op andere locaties plaats. 

Hieronder wordt de realisatie van het fietspad getoetst aan de ruimtelijk relevante aspecten en 

belangen. 

Verkeer 

Het verwachte aantal fietsers over het fietspad zal door de verplaatsing niet toenemen. Het punt 

waarop het fietspad aansluit op De Stege wordt in zuidelijke richting verplaatst maar komt 

daardoor niet in een onoverzichtelijke bocht of op een ander lastig punt te liggen. Het agrarische 

bedrijf ter plaatse wordt beëindigd, zodat hinder van (grote) landbouwvoertuigen niet te 

verwachten is. De maximumsnelheid ter plaatse bedraagt 30 km/u. Overigens zou het fietspad 

conform het Rijksinpassingsplan verderop op De Stege aansluiten, waar de maximumsnelheid 60 

km/u bedraagt. Er is daarmee sprake van een verkeerskundige verbetering, nu de fietsers geen 

rekening hoeven te houden met verkeer dat 60 km/u rijdt, maar met verkeer dat 30 km/u rijdt. 

Water 

Voor het aanbrengen van de duiker ten behoeve van de kruising van het fietspad met de 

Geulwetering is op grond van de waterschapskeur geen watervergunning vereist. 

Het gebied tussen de west- en oostdijk van de hoogwatergeul is een waterstaatswerk in beheer bij 

het Rijk. Voor het aanbrengen van de duiker is echter geen watervergunning nodig (artikel 6.12, 

tweede lid, aanhef en onder a, Waterbesluit). Voor het aanbrengen van het fietspad is evenmin een 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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watervergunning vereist (artikel 6.12, tweede lid, aanhef en onder f, Waterbesluit gelezen in 

samenhang met artikel 6.11, eerste lid, aanhef en onder i, Waterregeling). 

De verplaatsing van het fietspad levert dus geen waterstaatkundige bezwaren op. 

Agrarische belangen 

De verplaatsing gebeurt op verzoek van de eigenaars van de aangrenzende agrarische percelen. 

Door de verplaatsing van het fietspad worden de agrarische gronden van de ene eigenaar niet 

(meer) doorsneden. Deze eigenaar (Van Dieren) kan zijn gronden door de verplaatsing van het 

fietspad efficiënter gebruiken, aangezien hij geen openbaar fietspad meer hoeft over te steken om 

zijn percelen te bereiken. 

Het agrarisch bedrijf van de andere eigenaar (Bos) wordt beëindigd. De bij het bedrijf behorende 

gronden zijn grotendeels verworven ten behoeve van de uitvoering van de Hoogwatergeul 

Veessen-Wapenveld. De agrarische bedrijfswoning wordt omgezet naar burgerwoning. Op de 

wijzigingen ten aanzien van het bedrijf van Bos heeft deze aanvraag verder geen betrekking. 

Groen en ecologie 

Uitgangspunt is om ten behoeve van de verplaatsing van het fietspad geen bomen te kappen. 

Tijdens de inventarisatie van flora en fauna ten behoeve van de Hoogwatergeul Veessen-

Wapenveld zijn op de nieuwe locatie van het fietspad geen beschermde plant- en diersoorten 

aangetroffen (zie de Natuurtoets, te vinden op www.veessen-wapenveld.nl onder Documenten > 

Rijksinpassingsplan, MER en vergunningen > Vastgestelde hoofdbesluiten, onder het kopje 

‘Ontheffing Flora- en faunawet’). Mochten deze alsnog aangetroffen worden, dan zal zo nodig een 

ontheffing van de Flora- en faunawet worden aangevraagd. Overigens wordt bij de werkzaamheden 

in het kader van de Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld gewerkt volgens een ecologisch 

werkprotocol, dat inmiddels is goedgekeurd door het bevoegde gezag ten aanzien van de voor de 

Hoogwatergeul verleende vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 en ontheffing 

op grond van de Flora- en faunawet. 

Archeologie 

Het beoogde fietspad ligt deels in een zone met een lage archeologische verwachtingswaarde en 

deels in een zone met een hoge archeologische verwachtingswaarde. Ten behoeve van de 

aanvraag om omgevingsvergunning heeft RAAP een archeologisch advies opgesteld. Hieruit blijkt 

dat, conform het beleid van de gemeente Heerde, voor het gebied met een lage archeologische 

verwachtingswaarde geen archeologisch onderzoek nodig is. De gronden in het gebied met een 

hoge archeologische verwachtingswaarde zijn reeds verstoord door een verhard boerenpad. De 

kans op het verstoren van archeologische resten bij de realisatie van het fietspad wordt hiermee 

verwaarloosbaar geacht. Een archeologisch (voor)onderzoek in de vorm van een booronderzoek is 

dan ook niet nodig. 

Cultuurhistorie 

Over een deel van het tracé is, zoals hiervoor bij het onderdeel Archeologie al werd vermeld, een 

boerenpad gelegen. Het nieuwe fietspad kan beschouwd worden als voortzetting en uitbreiding van 

dit boerenpad. 

Economische belangen 

Bij de verplaatsing van het fietspad zijn geen economische belangen aan de orde, anders dan de 

hiervoor al besproken agrarische belangen. 
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Landschap en ruimtelijke kwaliteit 

Het oorspronkelijke tracé van het fietspad is in het Rijksinpassingsplan opgenomen om te voldoen 

aan één van de doelstellingen van het programma Ruimte voor de Rivier, namelijk het leveren van 

een bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit. Deze bijdrage bestaat uit het behoud van een 

fietsverbinding tussen Veessen en Heerde (in plaats van de fietsverbinding De Stege-

Rottenbroekseweg-Assendorperstraat). 

Het nieuwe fietspad betreft een verplaatsing over een afstand van 90 meter van een reeds 

bestemd fietspad. De afwijking van het bestemmingsplan/Rijksinpassingplan heeft daardoor geen 

grote gevolgen. Daarnaast is in het gebied van de hoogwatergeul al een aantal kleinere en grotere 

wegen aanwezig (wegen, fietspaden, kavelwegen) zodat de verplaatsing van het fietspad geen 

inbreuk op het landschap oplevert. 

Milieu 

De milieuaspecten van de oorspronkelijke ligging van het fietspad zijn in het kader van het 

Rijksinpassingsplan Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld afgewogen. Deze afwegingen zullen bij de 

thans aangevraagde gewijzigde ligging van het fietspad naar alle waarschijnlijkheid niet anders 

uitvallen. 

Verwezen wordt naar het Milieueffectrapport Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld en de 

onderliggende rapporten en onderzoeken, met name het rapport ‘Lucht, geluid en externe 

veiligheid’ (alle te vinden op www.veessen-wapenveld.nl onder Documenten > Rijksinpassingsplan, 

MER en vergunningen > Vastgestelde hoofdbesluiten). 

Rijks- en provinciaal beleid 

Het fietspad is onderdeel van de Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld, die als maatregel onderdeel 

is van de door het Rijk vastgestelde PKB “Ruimte voor de Rivier”. De oorspronkelijke ligging van 

het fietspad is mogelijk gemaakt in het door de minister van Infrastructuur en Milieu vastgestelde 

Rijksinpassingsplan Hoogwatergeul Veessen-Wapenveld. Met de verplaatsing van het fietspad over 

circa 90 meter in zuidelijke richting vindt geen wezenlijke afwijking van het in het 

Rijksinpassingsplan en in de PKB neergelegde rijksbeleid plaats. 

In de in 2014 vastgestelde Omgevingsvisie heeft de provincie zich voor het gebied Noord-Veluwe 

onder meer ten doel gesteld om de Noord-Veluwe te ontwikkelen als gastvrije regio. Eén onderdeel 

daarvan is het doorontwikkelen van het gebied tot “dé fietsregio van Nederland”. Het optimaliseren 

van de ligging van het fietspad in relatie tot andere belangen, in dit geval agrarische, past binnen 

dat streven. 

Het verplaatsen van het fietspad is dus conform Rijks- en provinciaal beleid. 

Uitvoerbaarheid 

De verplaatsing van het fietspad gebeurt op verzoek van de eigenaars van de aangrenzende 

agrarische gronden. Er zijn geen andere directe belanghebbenden bij de verplaatsing. De 

verplaatsing is daarmee maatschappelijk uitvoerbaar. 

De voor het fietspad benodigde gronden zijn in het kader van de aanleg van de Hoogwatergeul 

Veessen-Wapenveld verworven. De verplaatsing is daarmee economisch uitvoerbaar. 

Conclusie ruimtelijke onderbouwing 

Ten behoeve van de aanleg van het fietspad tussen Veessen (De Stege) en Heerde (westdijk 

hoogwatergeul) kan van het Rijksinpassingsplan/bestemmingsplan worden afgeweken. 
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F1 - Fietsverbinding Broekstraat - De Stege

Zanddicht doek
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