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Omgevingsvergunning Ampérestraat 14, Wezep
Ruimtelijke onderbouwing

HoorbpsTuk 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding voor de omgevingsvergunning

Het projectgebied betreft een onbebouwd perceel aan de Amperestraat (naast nr. 14), gelegen op het
bedrijventerrein Wezep Noord te Wezep. Op het perceel Ampérestraat 14 is autoschadeherstelbedrijf
‘Autoschade Jansen’ gevestigd. Door de groei van het autoschadeherstelbedrijf in de afgelopen jaren is er een
tekort ontstaan aan ruimte voor het stallen en het laden en lossen van auto’s.

Initiatiefnemer is voornemens het bedrijfsperceel uit te breiden door het naastgelegen onbebouwde perceel
(circa 499 m?) te betrekken. Het betreffende perceel zal worden verhard (middels grastegels) en worden
voorzien van een afrastering, waarna het in gebruik zal worden genomen als buitenterrein bij het
autoschadeherstelbedrijf.

Op basis van het geldende bestemmingsplan “Wezep Noord 2009” heeft de betreffende locatie de
bestemming ‘Groen’ en zijn bovengenoemde activiteiten ten behoeve van het autoschadeherstelbedrijf niet in
overeenstemming. De gemeente Oldebroek is in principe bereid medewerking te verlenen aan voorliggend
initiatief door middel van het afwijken van het bestemmingsplan middels een uitgebreide
omgevingsvergunningsprocedure.

Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met een ruimtelijke onderbouwing
waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’.
Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet daarin.

1.2 Ligging projectgebied

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op een gedeelte van een onbebouwd perceel op
bedrijventerrein Wezep Noord, aangrenzend aan het perceel Ampérestraat 14. In afbeelding 1.1 is de ligging
van het projectgebied in de kern Wezep en de directe omgeving weergegeven.

Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied (Bron: ArcGlS)

13 Huidig planologisch regiem

Het projectgebied is gelegen binnen de begrenzing van het bestemmingsplan “Wezep Noord 2009” van de
gemeente Oldebroek.
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1.3.1 Bestemmingsplan “Wezep Noord 2009”

1.3.1.1 Algemeen

Het bestemmingsplan “Wezep Noord 2009” is door de gemeenteraad op 16 november 2010 vastgesteld. In
afbeelding 1.2 is een uitsnede van de verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan opgenomen. Hierin is
het projectgebied weergegeven met de rode contour.
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Afbeelding 1.2 Uitsnede verbeelding bestemmingsplan “Wezep Noord 2009” (Bron: Ruimtelijke plannen)

1.3.1.2 Beschrijving bestemming

Het projectgebied heeft de bestemming ‘Groen’. Gronden met deze bestemming zijn onder meer bestemd
voor beplanting en bermen, buitenspeelruimte, groenvoorzieningen, in- en uitritten en paden met daaraan
ondergeschikte bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van het verzamelen van huishoudelijk afval
en tuinafval, kunstwerken, wadi’s/retentievijvers, waterberging en waterinfiltratie ten dienste van de
waterhuishouding.

Daarnaast zijn de gronden binnen het projectgebied voorzien van de dubbelbestemming ‘Waarde —
Archeologie’. Gronden met deze bestemming zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de te verwachten
archeologische waarden.

1.3.1.2 Strijdigheid

Initiatiefnemer is voornemens het betreffende perceel bij het bestaande bedrijfsperceel te betrekken en de
gronden aan te wenden als buitenterrein ten behoeve van het stallen en het laden en lossen van de auto’s. Op
basis van het geldende bestemmingsplan zijn ter plaatse van de bestemming ‘Groen’ geen bedrijfsactiviteiten
toegestaan. Het voornemen is dan ook niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan.
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De strijdigheid kan worden opgeheven door middels een omgevingsvergunning af te wijken van het geldende
bestemmingsplan ex artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(uitgebreide omgevingsvergunningprocedure).

Artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3°:

Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, kan de
omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimteljjke
ordening en: (a) indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of beheersverordening: (3°) in overige
gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Artikel 2.1, lid 1, onder c:

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk
bestaat uit: (c) het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

1.4  Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor de inhoud en
inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Artikel 5.20 van
het Bor verklaart voor de inhoud van het besluit de artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste lid, van het Besluit
ruimtelijke ordening van overeenkomstige toepassing. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle
relevante aspecten vanuit de ruimtelijke ordening en toont aan dat voorliggende ontwikkeling in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. Hieronder is verwoord waaraan een ruimtelijke
onderbouwing moet voldoen.

In een goede ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. een verantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de

waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 5;

de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 7

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht verrichte
onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat met alle
relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden; N

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden gelegd. Er wordt gelegenheid
geboden om zienswijzen in te dienen;

6. deinzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 6.

o

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt
opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden; hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 4.7;

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied; in hoofdstuk
4 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. Deze zijn beschreven in paragraaf 4.3.

1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige en gewenste situatie in het
projectgebied gegeven. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van het
Rijk, de provincie Gelderland en de gemeente Oldebroek beschreven. In hoofdstuk 4 passeren de relevante
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milieu- en omgevingsaspecten de revue. Hoofdstuk 5 wordt in gegaan op het aspect waterhuishouding. In
hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van het project en tot slot gaat hoofdstuk 7 in op het
vooroverleg.
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HoorbpsTuk 2 HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE SITUATIE

2.1  Huidige situatie

Het projectgebied is gelegen op het bedrijventerrein Wezep Noord te Wezep. Het projectgebied grenst aan het
perceel Ampérestraat 14, waar autoschadeherstelbedrijf Autoschade Jansen is gevestigd.

De directe omgeving van het projectgebied bestaat voornamelijk uit bedrijven onderdeel uitmakend van het
bedrijventerrein. Ten zuiden en westen van het projectgebied zijn woningen en groenstructuren aanwezig. Het
projectgebied wordt aan de zuid- en westzijde begrensd door de Ampérestraat, aan de noordzijde door een
bedrijfsperceel (Ampérestraat 14) en aan de oostzijde door groen. In onderstaande afbeelding is een luchtfoto
opgenomen waarin de ligging van het projectgebied ten opzichte van de directe omgeving is weergegeven.

Afbeelding 2.1 Luchtfoto ligging van het projectgebied ten opzichte van de directe omgeving (Bron: ArcGIS)

In het projectgebied is geen bebouwing aanwezig. De locatie is begroeid met gras en er staat een bomenrij
langs de zuidoostzijde. In afbeelding 2.2 is het aanzicht van het projectgebied weergegeven in relatie tot het
naastgelegen bedrijfsperceel en bedrijfspand.
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Afbeelding 2.2 Foto aanzicht huidige situatie projectgebied vanaf de Ampérestraat (Bron: Google streetview)

2.2  Toekomstige situatie

2.2.1 Gewenste ontwikkeling

Door de groei van het autoschadeherstelbedrijf in de afgelopen jaren is er een tekort ontstaan aan ruimte voor
het stallen en het laden en lossen van auto’s. Om de bedrijfsvoering te optimaliseren en de bedrijfsactiviteiten
verder uit te kunnen breiden is Autoschade Jansen voornemens het projectgebied (circa 499 m?), dat grenst
aan het bedrijfsperceel, in gebruik te nemen als buitenterrein bij het bestaande bedrijfsperceel. Het terrein zal
worden gebruikt voor het stallen en het laden en lossen van de auto’s. Hiertoe zal het projectgebied worden
verhard middels grastegels en van een afrastering worden voorzien. Er wordt geen nieuwe bebouwing
opgericht en er zal gebruik worden gemaakt van de bestaande in- en uitrit aan de Ampérestraat. De bestaande
boompjes en grindstrook, direct grenzend aan het projectgebied (zie afbeelding 2.2), zullen worden
gehandhaafd evenals de bestaande bomenrij langs de Ampérestraat Een impressie van de nieuwe inrichting
van het projectgebied in relatie tot het naastgelegen bedrijfsperceel is weergegeven in afbeelding 2.3.

Door het laden en lossen in de toekomstige situatie op het bedrijfsperceel te laten plaatsvinden wordt de
belasting op de Ampérestraat, waar momenteel het laden en lossen plaatsvindt, verminderd.
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Afbeelding 2.3 Impressie nieuwe situatie (Bron: Google streetview)

2.2.2  Verkeer en parkeren

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en de
verkeersgeneratie die ontstaat door een nieuwe ontwikkeling. Voorliggend initiatief voorziet in het uitbreiden
van het bestaande bedrijfsperceel met het naastgelegen onbebouwde perceel. Het perceel zal worden
ingericht als buitenterrein bij het bestaande bedrijf.

Het bedrijfsperceel blijft overeenkomstig de huidige situatie ontsloten middels in- en uitrit op de
Amperestraat. Het laden en lossen van auto’s vindt in de toekomstige situatie plaats op het perceel waardoor
de Ampérestraat op dit punt wordt ontlast. Dit betekent een aanzienlijke verbetering van de verkeersveiligheid
ten opzichte van de huidige situatie. De ontwikkeling zorgt daarnaast niet voor een (onevenredige) toename
aan verkeershewegingen. Dit vanwege het feit dat de voorgenomen ontwikkeling vooral dient ter vergroting
van de stallingsmogelijkheden. De ontwikkeling brengt in het kader van het aspect ‘verkeer’ geen
belemmeringen met zich mee.

Met het uitbreiden van de buitenruimte is op eigen terrein voldoende ruimte beschikbaar. Het parkeeraspect
vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.
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HOOFDSTUK 3 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het beleid vanuit het Rijk, de provincie Gelderland en de
gemeente Oldebroek. Naast de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit
projectgebied geldende uitgangspunten weergegeven.

3.1 Rijksbeleid
3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

3.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee vormt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

3.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;
e  Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker

voorop staat;
e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische

waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Oost-Nederland (de provincies Gelderland en Overijssel) zijn:

e Hetwaar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (weg, spoor en vaarwegen)
die door Oost-Nederland lopen. Dit onder andere ten behoeve van de mainports Rotterdam en
Schiphol;

e Hetformuleren van een integrale strategie voor het totale rivierengebied van Maas en Rijntakken
(Waal, Nederrijn, Lek en de lissel, deelprogramma rivieren van het Deltaprogramma) en de
lIsselvechtdelta (deelprogramma’s zoetwater en rivieren) voor waterveiligheid in combinatie met
bereikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, natuur, economische ontwikkeling en woningbouw;

e Hettot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000-gebieden (zoals
de Veluwe);

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV), onder andere door het
aanwijzen van het tracé voor aansluiting op het Duitse hoogspanningsnet.

3.1.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012
als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Doel van de ladder voor
duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
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stedelijke gebieden. Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te worden aangetoond. De
ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen.

Ladder voor duurzame verstedelijking
Nee, stop met de procedure of pas uw plan zodanig
Trede1 Is er een regionale aan dat het past bij de regionale behoefte
behoefte?
Ja, ganaar trede 2
Ja, u bent (voor dit deel) klaar
Trede 2 Is (een deel van) de regionale behoefte op te met de motivering
vangen binnen het bestaand stedelijk gebied
Nee, ga naar trede 3

Trede 3 zoek een locatie die muitimodaal
ontsloten is of kan worden voor

de resterende regionale behoefte

Afbeelding 3.1 Ladder voor duurzame verstedeljjking (Bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu)

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
in afbeelding 3.1 genoemde begrippen ‘regionale behoefte’ en ‘bestaand stedelijk gebied’.

Regionale behoefte

Uit de nota van toelichting behorende bij artikel 3.1.6 Bro (Staatsblad 2012, 388, pp. 49-50) blijkt dat met
regionale behoefte niet per se wordt gedoeld op een bovengemeentelijke behoefte (regionaal in de zin van
meerdere gemeenten omvattende). Centraal staat een passend regionaal schaalniveau; in geval van een lokale
ontwikkeling kan het daarom ook gaan om een lokale (binnen de gemeente) vallende behoefte. Een dergelijke
behoefte kan dan worden gezien als “regionale behoefte” zoals bedoeld in artikel 3.1.6 lid 2 Bro.

Bestaand stedelijk gebied

De ruimtevraag moet bij voorkeur worden opgevangen in het bestaand stedelijk gebied. Op basis van
gebiedsspecifieke situatie dient bepaald te worden wat wordt ervaren als stedelijk gebied.

In de Brois in artikel 1.1.1 een definitie opgenomen voor bestaand stedelijk gebied. De definitie luidt:
‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverlening,
bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele
voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

3.1.2  Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale en kleinschalige
ontwikkelingen. De voorgenomen ontwikkeling raakt geen rijksbelangen als opgenomen in de structuurvisie.

Wat betreft de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' wordt opgemerkt dat de drie treden (behoefte,
bestaand stedelijk gebied en bouwen buiten bestaand stedelijk gebied) van toepassing zijn bij ‘nieuwe
stedelijke ontwikkelingen’ (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over deze
begripsdefinitie. Uit Afdelingsjurisprudentie blijkt dat de vraag wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling in grote mate casuistisch wordt beantwoord. Zo heeft de Afdeling uitgemaakt dat de realisatie
van een bedrijfsgebouw met een oppervlakte van maximaal 400 m? binnen een plandeel met de bestemming
"Bedrijf" met een oppervlakte van ongeveer 2.360 m? (ABRvS 23 april 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1442, r.0. 5.5.1.)
zich niet kwalificeert als nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Gelet op het feit dat het in voorliggend geval gaat om het in gebruik nemen van een vergelijkbaar oppervlakte
(circa 499 m?) voor bedrijfsactiviteiten, zonder dat er sprake is van uitbreiding van bebouwing kan worden
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gesteld dat in voorliggend geval geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het nader toetsen van
het initiatief aan de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' is niet noodzakelijk.

Geconcludeerd wordt dan ook dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.

3.2 Provinciaal beleid
3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

3.2.1.1 Algemeen

De provincie Gelderland heeft een nieuwe integraal provinciaal beleidsplan, de Omgevingsvisie Gelderland. De
Provinciale Staten van Gelderland heeft de Omgevingsvisie op 9 juli 2014 vastgesteld.

In de Omgevingsvisie heeft de provincie twee doelen gedefinieerd die de rol en kerntaken van de provincie als
middenbestuur benadrukken. De doelen zijn:

1. eenduurzame economische structuurversterking,
2. het borgen van de kwaliteit en de veiligheid van onze leefomgeving.

Deze doelen versterken elkaar en kunnen niet los van elkaar gezien worden. Economische structuurversterking
vraagt om een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Dat is meer dan een goede bereikbaarheid en voldoende
vestigingsmogelijkheden. Het betekent ook een aantrekkelijke woon- en leefomgeving met de unieke
kwaliteiten van natuur, water en landschap in Gelderland. In deze Omgevingsvisie staat het 'fysieke' in de
leefomgeving centraal. Tegelijk zit er een sterke 'sociale' component aan de opgaven voor sterke steden en
een vitaal landelijk gebied.

3.2.1.2 Regio Noord-Veluwe

De dynamiek van het afwisselend landschap is kenmerkend voor de Noord-Veluwe. Het landschap bestaat uit
drie onderdelen: het water van de beken, de randmeren en de lissel, de bossen van de Veluwe en het gebied
daartussen voor werken, wonen en welzijn met daarbij een rijke cultuurhistorie. Centraal staat de zorg voor
mens, omgeving en economie. Inwoners en bezoekers voelen zich thuis en welkom. Rust en reuring zijn in
evenwicht, mensen zien om naar elkaar en zijn ondernemend. Ondernemers zijn pro-actief en krijgen de
ruimte.

De economische ontwikkeling is de motor van de regio. Het gaat daarbij om: versterking van de recreatieve en
toeristische sector, de innovatie van het bedrijfsleven, het vasthouden en versterken van zorgondernemers en
een toekomstbestendige agrarische sector. Het goud van de regio, de leefbaarheid in de kernen, de
natuurgebieden en het waterlandschap, zijn in 2030 met elkaar verbonden. Dat begint bij het behouden,
versterken en benutten van de natuur en de landschappen, het water en de gemeenschap, de steden en de
dorpen.

3.2.1.3 Werken

De provincie en haar partners streven er samen naar behoud en verdere economische ontwikkeling van
Gelderland tot een krachtige, duurzame, innovatieve en internationaal concurrerende regio. Een regio die
passende werkgelegenheid biedt voor iedereen die wil en kan werken. De opgaven die zij hierbij zien, zijn:

e een gezonde economie die de mensen in Gelderland een behoorlijk inkomen biedt;
e  arbeidsparticipatie van de Gelderse beroepsbevolking optimaliseren;
e bereikbaar werk voor iedereen.

De provincie streeft naar het behoud van kansrijke bestaande bedrijven en werkgelegenheid om de
concurrentiepositie van Gelderland te versterken. Een optimaal vestigingsklimaat is het doel, waarbij bedrijven
zich kunnen ontwikkelen en kunnen zorgen voor werkgelegenheid. De provincie gaat uit van de kracht van
ondernemers en ondernemingen. De provincie zet zich maximaal in om kansrijke bedrijven te faciliteren.
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De provincie streeft naar zorgvuldig ruimtegebruik: terughoudendheid bij het aanleggen van nieuwe
bedrijventerreinen en veel aandacht voor het revitaliseren van bestaande terreinen. Als functieverandering,
sloop of andere invulling van ruimtes (voor kantoren) nodig is, dan is het goed hiervoor te kiezen in plaats van
het bouwen van nieuwe kantoren. Kansen zijn er ook om beeldbepalende gebouwen niet te slopen, maar in te
zetten voor hergebruik op een wijze die de kwaliteit van de omgeving verbetert.

3.2.1.4 Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik

Het accent van stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande
gebieden en gebouwen. Voor een goede afweging en keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat de
Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante
besluitvorming en een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Het gaat om het tijdig afwegen van
kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen te benutten bij overwegingen van nieuwe bebouwing.

3.2.1.4 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Gelderland

In dit geval is (her)benutting van bestaande bedrijfspercelen redelijkerwijs geen optie. Er is sprake van een
bestaand bedrijf dat kampt met ruimtegebrek en wil uitbreiden voor een duurzaam toekomstperspectief. Er
zal geen sprake zijn van een toename van bebouwing. Voor de ondernemer is het vanuit het oogpunt van een
efficiénte en doelmatige bedrijfsvoering niet gewenst op verschillende locaties bedrijfspercelen te hebben. Het
uitbreiding van het bestaande bedrijfsperceel ter plaatse is vanuit bedrijfsmatig oogpunt het meest wenselijk.
Gesteld kan worden dat voorliggend initiatief past binnen de beleidsuitgangspunten zoals opgenomen in de
Omgevingsvisie Gelderland.

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

3.2.2.1 Algemeen

De provincie beschikt over een palet van instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De verordening
wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid
van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie
niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument
om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid
waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om
uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.

3.2.2.2 Artikel 2.3.2.1 Omgevingsverordening Gelderland
In artikel 2.3.2.1 van de Omgevingsverordening Gelderland zijn de regels voor Bedrijventerreinen opgenomen.

In bestemmingsplannen wordt de bestemming tot bedrijventerreinen slechts toegestaan indien dit past in de
door Gedeputeerde Staten vastgestelde regionale afspraken ten aanzien van de programmering van
bedrijventerreinen (Regionaal Programma Bedrijventerreinen).

3.2.2.3 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsverordening Gelderland

Ten opzichte van de huidige planologische situatie heeft voorliggend initiatief geen aantoonbaar effect op de
programmering voor bedrijventerreinen. Dit vanwege het feit dat voorliggend initiatief kleinschalig is en
voorziet de in eigen behoefte van het autoschadeherstelbedrijf. Het voornemen past goed binnen de gedachte
van zorgvuldig ruimtegebruik, aangezien de ruimte op het bestaande bedrijventerrein optimaal wordt
gebruikt. Gesteld kan worden dat voorliggend initiatief in overeenstemming is met het provinciaal beleid zoals
opgenomen in de Omgevingsverordening Gelderland.
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3.2.3  Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Voorliggend initiatief is in overeenstemming met het provinciaal beleid zoals verwoord in de Omgevingsvisie
Gelderland en verankerd in de Omgevingsverordening Gelderland.

3.3 Gemeentelijk beleid
3.3.1  Structuurvisie 2030 gemeente Oldebroek

3.3.1.1 Algemeen

Op 18 februari 2003 heeft de raad van de gemeente Oldebroek de Structuurvisie 2030 gemeente Oldebroek
vastgesteld. In de structuurvisie zijn de lijnen naar de toekomst uitgezet. In de visie wordt een beeld gegeven
van de ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente tot 2030. Aangegeven wordt hoe wordt omgegaan met
zaken als woningbouw, bedrijventerreinen, voorzieningen, recreatie, infrastructuur, natuur, landschap en
landbouw. De gemeente Oldebroek wil haar eigen identiteit bewaren. Oldebroek is een aantrekkelijke
woongemeente met een prachtig buitengebied. Dat moet het over dertig jaar nog steeds zijn. Met deze
gedachte als uitgangspunt geeft de gemeente aan wat er in de komende jaren wel en niet kan. De
structuurvisie zal het uitgangspunt zijn voor bestemmingsplannen en andere ruimtelijke maatregelen die
genomen gaan worden.

3.3.1.2 Werken

Het beleid is gericht op behoud en de ontwikkeling van de lokale werkgelegenheid. De bedrijven worden
geconcentreerd op bedrijventerreinen. De huidige werkgelegenheidsstructuur is tamelijk eenzijdig. De
beroepsbevolking is relatief laag opgeleid en vooral werkzaam in de sectoren handel, reparatie, bouw en
defensie. De gemeente zou graag de eenzijdige economische structuur doorbreken, maar beseft dat haar
middelen daartoe beperkt zijn. Een bedrijfsverzamelgebouw kan wellicht faciliteren in andere vormen van
werkgelegenheid.

3.3.1.3 Toetsing initiatief aan de ‘Structuurvisie 2030 gemeente Oldebroek’

Voorliggend initiatief voorziet in de uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten van een autoschadeherstelbedrijf op
het bedrijventerrein Wezep Noord. In de huidige situatie kampt het bedrijf met ruimtegebrek (stallingsruimte
en laden en lossen). Voorgenomen uitbreiding geeft het bedrijf een duurzaam toekomstperspectief op de
huidige locatie. Er is geen sprake van nieuwbouw of uitbreiding van bestaande bebouwing. Het voornemen
past binnen de functionele structuur van de omgeving. Geconcludeerd wordt dat voorliggend initiatief in
overeenstemming is met de ‘Structuurvisie 2030 gemeente Oldebroek’.

3.3.2  Conclusie toetsing aan het gemeentelijk beleid

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat het in deze onderbouwing besloten initiatief past binnen
de gemeentelijke beleidskaders.
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HooFDSTUK 4 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Artikel 5.20 van het Bor verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 3% Wabo, artikel 3.1.6 van overeenkomstige toepassing. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening moet in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de
geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In het kader van de milieukundige uitvoerbaarheid worden in dit hoofdstuk de volgende thema’s behandeld:
bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie en cultuurhistorie.

4.1 Bodem

41.1 Algemeen

Bij het opstellen, wijzigen of afwijken van een bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige
bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar
kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden
verricht conform de richtlijnen NEN 5740.

Op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgeving gelden de volgende uitzonderingen voor
de bodemonderzoekplicht:

1. als het gaat om bouwwerken die de grond niet raken of het bestaande, niet wederrechtelijke gebruik
wordt gehandhaafd;

2. als het gaat om het bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen
verblijven (Woningwet, artikel 8, derde lid). Hierbij wordt een verblijftijd van minder als 2 uur
gehanteerd;

3. als B&W vrijstelling verlenen omdat er al voldoende gegevens met betrekking tot de bodemkwaliteit
bekend zijn, bijvoorbeeld op basis van een reeds eerder uitgevoerd bodemonderzoek (maximaal 5
jaar oud en waarbij het gebruik sindsdien niet is gewijzigd).

4.1.2  Situatie projectgebied

In voorliggend geval wordt een onbebouwd perceel verhard ten behoeve van het stallen en laden en lossen
van auto’s. Er wordt geen bebouwing gerealiseerd en van langdurig verblijf door mensen ter plaatse is geen
sprake. Gelet op het vorenstaande is uitzonderingsregel 2 van toepassing en is het uitvoeren van een
bodemonderzoek niet noodzakelijk.

4.1.3 Conclusie

De bodemkwaliteit vormt geen belemmering ten aanzien van voorliggend initiatief.

4.2 Geluid

4.2.1 Wettelijk kader

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek
moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van
een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone
van een bestaande geluidshron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt.
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4.2.2  Situatie projectgebied

In dit geval wordt geen geluidsgevoelig object gerealiseerd of gewijzigd. Derhalve worden de aspecten rail-,
industrie- en wegverkeerslawaai buiten beschouwing gelaten.

Wel wordt met dit plan een geluidsbelastende functie (bedrijventerrein) toegestaan. De VNG-uitgave
“Bedrijven- en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht door middel van richtafstanden voor verschillende
milieuaspecten, waaronder het aspect geluid. Kortheidshalve wordt verwezen naar paragraaf 4.5, waarin hier
nader op ingegaan wordt.

4.2.3 Conclusie

Geconcludeerd wordt dat de Wet geluidhinder geen belemmering vormt voor de uitvoering van voorliggend
initiatief.

4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal kaderrichtlijnen
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

e  Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);
e  Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen).

4.3.1.1 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM1o). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet
luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties)
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
e woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
e kantoren: 100.000 m? bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM1o moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden. Dit komt overeen met 1,2 microgram/m?3 voor NO2 en PMio.

4.3.1.2 Besluit gevoelige bestemmingen

Het Besluit gevoelige bestemmingen is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige
luchtkwaliteit aanvullend te beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en
verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn geen gevoelige
bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.
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4.3.2  Situatie projectgebied

Gelet op de aard en omvang van dit project, in verhouding tot categorieén van gevallen zoals beschreven in
4.3.1.1 kan worden gesteld dat voorliggend project ‘niet in betekenende mate bijdraagt’ aan de
luchtverontreiniging. Voorgenomen initiatief zal dan ook geen negatief effect hebben op de luchtkwaliteit.

Tot slot wordt opgemerkt dat dit initiatief niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in het kader
van het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’.

4.3.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.

4.4  Externe veiligheid

441 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

e het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

o het Registratiebesluit externe veiligheid;

e het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015);
e  het Vuurwerkbesluit;

e het Activiteitenbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat
vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet voor
ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in:

o het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

e het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);

e de Regeling basisnet;

e de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

4.4.2  Situatie in en bij het projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het projectgebied. Op
de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen,
grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen
weergegeven. In afbeelding 4.1 is een uitsnede van de risicokaart en de ligging van het projectgebied globaal
weergegeven. De meest dichthij gelegen buisleiding met gevaarlijke stoffen is gelegen op een afstand van ruim
200 meter.
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Afbeelding 4.1 Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl)

Uit de inventarisatie blijkt dat het projectgebied:

e  zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

e  zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

e nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen;

4.4.3 Conclusie

Een en ander brengt met zich mee dat het project in overeenstemming is met wet- en regelgeving ter zake van
externe veiligheid.

4.5 Milieuzonering

4.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige
functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker
belast.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering’ uit
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten
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(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het
bestemmingsplan mogelijk is.

4.5.2 Gebiedstypen

Volgens de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering’ dient eerst te worden beoordeeld of in de omgeving
sprake is van een ‘rustige woonwijk’ of een ‘gemengd gebied’.

Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Overige
functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt
het buitengebied gerekend tot een met het omgevingstype ‘rustige woonwijk’ vergelijkbaar omgevingstype.

Het omgevingstype ‘gemengd gebied” wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ als volgt
omschreven: ‘Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast
woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd.
Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd
gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden
rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.’

Gelet op de ligging op een bedrijventerrein kan worden gesteld dat in voorliggend geval sprake is van het
omgevingstype ‘gemengd gebied’. De volgende tabel geeft de richtafstanden voor de verschillende
omgevingstypes weer.

fViitieucat: gorie It omgevingstype rustige { Ricntaistanden tot omgevingstype gemenga

1

2 30m 10m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

4.5.3 Situatie projectgebied

4.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave
‘Bedrijven en Milieuzonering’ geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. Hierbij spelen twee
vragen een rol:

1. past de functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de functie toe? (interne werking).
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4.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is sprake
als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.

De betreffende gebruik ten behoeve van het autoschadeherstelbedrijf kan worden ondergebracht in de
categorie ‘Handel in auto’s en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven’. Dergelijke bedrijven zijn onder te
brengen in milieucategorie 2 waarvoor een grootste richtafstand geldt van 30 meter voor het aspect geluid. In
voorliggend geval is echter sprake van een gemengd gebied en kan de richtafstand met één stap worden
verlaagd naar 10 meter. De afstand tussen het projectgebied en de dichtstbijzijnde bouwvlak ten behoeve van
de woning Buurskamp 28 bedraagt ruim 15 meter. Hiermee wordt voldaan aan de richtafstand. Van een
verslechtering van het woon- en leefklimaat van omwonenden is geen sprake.

4.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functie binnen het projectgebied hinder ondervindt van bestaande
functies in de omgeving.

Een buitenterrein behorend bij een autoschadeherstelbedrijf is niet aan te merken als een milieugevoelige
functie. Bestaande functies in de omgeving van het projectgebied vormen geen belemmering voor het
voornemen.

4.5.4  Conclusie milieuzonering

Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van voorliggend initiatief.

4.6 Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming.
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Soortenbescherming komt voort uit de Flora- en faunawet.

4.6.1 Gebiedsbescherming

4.6.1.1 Natura 2000-gebieden

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. Vanaf dat moment
heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving verankerd. Nederland zal
aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging waarborgen rond projecten die gevolgen
kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. In afbeelding 4.2 is de ligging van het projectgebied ten opzichte
van de Natura 2000 weergegeven.
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Afbeelding 4.2 Ligging projectgebied ten opzichte van de Natura 2000 (Bron: provincie Gelderland)

Het projectgebied is niet gelegen binnen of grenzend aan een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura
2000-gebied ‘Veluwe’ is gelegen op een afstand van ruim 900 meter. Gezien de onderlinge afstand en de aard
en omvang van het voornemen wordt gesteld dat voorliggend initiatief geen significante negatieve effecten
heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden.

4.6.1.2 Gelders Natuurnetwerk

Het Gelders Natuurnetwerk is, als onderdeel van het Natuur Netwerk Nederland (NNN), de kern van het
Nederlandse natuurbeleid. Het Gelders Natuurnetwerk is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. In of in de
directe nabijheid van de EHS geldt het ‘nee, tenzij’-principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan
als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. In afbeelding 4.3 is de ligging van het
projectgebied ten opzichte van de GNN en GO weergegeven.
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Afbeelding 4.3 Ligging projectgebied ten opzichte van de GNN en GO (Bron: provincie Gelderland)

Het projectgebied is niet gelegen binnen of grenzend aan de GNN of GO. Het dichtstbijzijnde gebied in het
Gelders natuurnetwerk is gelegen op ruim 900 meter ten zuidoosten van het projectgebied. Als gevolg van
voorliggend initiatief is er geen sprake van afname van areaal. Gezien de onderlinge afstand, aard en omvang
van voorliggend initiatief wordt gesteld dat er geen sprake is van aantasting van wezenlijke kenmerken en
waarden op de GNN/GO. Een nadere toetsing aan het GNN/GO wordt daarom niet noodzakelijk geacht.

4.6.2 Soortenbescherming
4.6.2.1 Algemeen

Wat betreft de soortbescherming is de Flora- en faunawet van toepassing. Hierin wordt onder andere de
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of
vrijstelling worden gevraagd.

In voorliggend geval wordt geen bebouwing gerealiseerd of gesloopt, beplanting gerooid of watergangen
gedempt. Van aantasting van het verblijfs- of foerageergebied van bijzondere diersoorten is geenszins sprake.
Daarnaast is het projectgebied, gelet op het huidige intensieve beheer (maaien e.d.), eveneens niet geschikt
voor bijzondere flora.

Gesteld wordt dat voorliggend initiatief geen negatief effect heeft op beschermde flora en fauna. In
voorliggend geval is het uitvoeren van een quickscan flora en fauna dan ook niet noodzakelijk.
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4.6.3 Conclusie

Als gevolg van voorliggend initiatief zijn er geen negatieve gevolgen te verwachten op beschermde
natuurgebieden, flora en fauna. Nader onderzoek is niet noodzakelijk.

4.7  Archeologie & cultuurhistorie
4.7.1  Archeologie

4.7.1.1 Algemeen

Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz), een wijziging op de
Monumentenwet 1988, van kracht geworden. Deze wijziging bracht met zich mee dat gemeenten een
archeologische zorgplicht hebben gekregen en dat initiatiefnemers van projecten waarbij de bodem wordt
verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de archeologische relicten die in het plangebied aanwezig
(kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in het
projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

4.7.1.2 Situatie projectgebied

De gemeente Oldebroek heeft haar archeologische verwachtingskaart doorvertaald in het bestemmingsplan
“Wezep Noord 2009”. Op basis van dit bestemmingsplan zijn de gronden in het projectgebied voorzien van de
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie’. In de regels van deze dubbelbestemming is vastgelegd dat bij
bodemroerende werkzaamheden met een grotere oppervlakte dan 100 m2 en dieper dan 0,5 meter een
archeologisch rapport dient te worden overlegd, waarin de archeologische waarden van de gronden in
voldoende mate zijn vastgesteld.

In het kader van voorliggend initiatief vinden geen bodemingrepen plaats die dieper reiken dan 0,5 onder het
maaiveld. Van het uitvoeren van een archeologisch onderzoek kan dan ook worden afgezien.

4.7.2  Cultuurhistorie

4.7.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a) opgenomen dat een ruimtelijk plan
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de
grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden” dient te bevatten.

4.7.2.2 Situatie projectgebied

Op basis van de Gelderse cultuurhistorische kaart is er in het projectgebied zelf geen sprake van
cultuurhistorische waarden. In de directe omgeving van het projectgebied is eveneens geen sprake van
cultuurhistorische waarden waarop voorliggend initiatief van invloed kan zijn. Gesteld wordt dat
cultuurhistorie geen belemmering vormt.

4.7.3 Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en er geen sprake is van
negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden.
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HoOOFDSTUK 5 WATERASPECTEN

5.1 Vigerend beleid

5.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en bedoeld om in
alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water
omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder
estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er
op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en
maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities
worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

5.1.2  Rijksheleid

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele
waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterweg (2009).

5.1.3  Provinciaal beleid

Het Provinciaal Waterplan Gelderland 2010-2015 is mede kader voor de wijze waarop omgegaan wordt met
water in het plangebied. Het waterplan is beschreven aan de hand van een aantal thema’s zoals landbouw,
wateroverlast, watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming en hoogwaterbescherming. Voor deze
thema’s is beschreven welke doelstellingen er voor 2007 en 2015 liggen. Hierbij is rekening gehouden met de
Europese kaderrichtlijn water en het beleid.

5.1.4 Waterschap Vallei en Veluwe

Op 30 september 2015 is het Waterbeheerprogramma 2016-2021 vastgesteld. De afgelopen jaren is veel
bereikt, maar tegelijk staan er voor de komende jaren nieuwe uitdagingen. In het waterbeheerprogramma
beschrijft het waterschap haar ambities en doelen voor het waarborgen van de waterveiligheid, het zorgen
voor voldoende én schoon oppervlaktewater, het zuiveren van afvalwater en het verder ontwikkelen van de
vele samenwerkings- en innovatiemogelijkheden.

Het Waterbeheerprogramma (WBP) geeft de koers aan die het waterschap wil gaan varen en beoogt daarmee
twee dingen. Ten eerste inzicht geven aan alle gebruikers en partners in het werkgebied in de doelen en
maatregelen die het waterschap de komende zes jaar gaat bereiken. Ten tweede de koers intern bij het
waterschap, als spoorboekje, expliciet maken en vastleggen.

5.2  Waterparagraaf

5.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21° eeuw)
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
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opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudku ndige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).

5.2.2 Watertoetsproces

Het waterschap Vallei en Veluwe is geinformeerd over voorliggend initiatief door gebruik te maken van de
digitale watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenaamde ‘korte procedure’
van toepassing is. De standaard waterparagraaf behorende bij de korte procedure is opgenomen in bijlage 1
van deze ruimtelijke onderbouwing. Hieronder worden enkele relevante aspecten nader toegelicht.

Algemeen

In het projectgebied liggen geen belangrijke opperviaktewateren (zogenaamde primaire of A- watergangen),
waterkeringen of gebieden die zijn aangewezen voor regionale waterberging. Dit betekent dat voorliggend
plan geen essentiéle waterbelangen raakt. Op basis daarvan is door het waterschap een positief wateradvies
afgegeven.

Vasthouden — bergen — afvoeren

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of
geborgen en dus niet direct afgevoerd naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt bereikt dat
de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het
oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in benedenstrooms gelegen gebieden) wordt voorkomen. Bij
lozing op oppervlaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten worden bij het waterschap.

De toename van het verharde oppervlak bedraagt circa 499 m? en is daarmee aanzienlijk minder dan 1.500 m2.
In het plan wordt gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen. De verharding in het
projectgebied zal bestaan uit grastegels waardoor een deel van het hemelwater ter plaatse wordt
vastgehouden.

Schoon houden — scheiden — schoon water

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang dat het
afstromende hemelwater niet verontreinigd raakt.

In voorliggende situatie wordt de betreffende locatie in gebruik genomen ten behoeve van naastgelegen
autoschadeherstelbedrijf. Het projectgebied zal worden verhard (middels grastegels) en enkel worden gebruikt
ten behoeve van het stallen en laden en lossen van voertuigen. Opgemerkt wordt dat er geen sprake is van
stalling van schadeauto’s, deze worden enkel binnen gestald. Het is dan ook niet te verwachten dat het
afstromende hemelwater verontreinigd raakt.
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HOOFDSTUK 6 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad
verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is
tevens het risico van planschade opgenomen zodat het kostenverhaal voor de gemeente volledig is verzekerd.
Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven.
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HooFrDsTUK 7 VVOOROVERLEG

7.1 HetRijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat dit plan geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien van
het voeren van vooroverleg met het Rijk.

7.2 Provincie Gelderland

Het voeren van vooroverleg met de provincie Gelderland is, gelet op het feit dat het gaat om een lokale
ontwikkeling die in overeenstemming is met provinciaal beleid, niet noodzakelijk.

7.3 Waterschap Vallei en Veluwe

De watertoets heeft plaatsgevonden middels de website www.dewatertoets.nl. De beantwoording van de
vragen heeft er niet toe geleid dat er nader overleg met het waterschap moet worden gevoerd. Het
waterschap geeft een positief wateradvies.

BlZ.nu
Bestemmingsplannen

28



Omgevingsvergunning Ampeérestraat 14, Wezep
Ruimtelijke onderbouwing

BIJLAGE BlJ DE RUIMTELIJKE ONDERBOUWING

Bijlage 1 Wateradvies voor ruimtelijke plannen met een klein waterbelang
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