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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doelstelling 

Aan de Westerweg in Nieuwe Niedorp is een onbebouwde strook groen van ca. 3.400 
m2 aanwezig. Eigenaren hebben het initiatief opgevat hier vier woningen te realiseren. 
De locatie is gelegen direct aansluitend op het dorp Nieuwe Niedorp. Er is een aantal 
redenen waarom het om een ruimtelijk gewenst initiatief gaat.  
 
De locatie kan gerekend worden tot het bestaand stedelijk gebied, ofwel de bebouwde 
kom. Ze is niet als agrarische grond in gebruik, noch ligt het voor de hand dat dit nog 
zal gebeuren, gelet op de ingeklemde ligging, de kenmerken van het perceel (het gaat 
om een relatief kleine strook)  en het gebruik van het omliggend terrein, dat ook niet 
agrarisch is. Het huidig gebruik laat zich definiëren als stedelijk groen en valt daarom 
onder bestaand stedelijk gebied.  
 
Vanuit ruimtelijk oogpunt moet, ingevolge jurisprudentie, bovendien tot de bebouwde 
kom worden gerekend; de plek waar de bebouwing (nagenoeg) ophoudt. Gezien 
vanaf de Dorpsstraat sluit de locatie direct aan op een aaneengesloten lint woonbe-
bouwing. Maar ook daarna –in noordoostelijke richting dus- volgt bebouwing in de 
vorm van een woning en bedrijfsbebouwing van het Hoogheemraadschap. Pas ‘na’ 
het kanaal Alkmaar-Kolhorn begint het landelijk gebied, zowel qua beleving (open-
heid) als gebruik (agrarisch, zowel akkerbouw als veeteelt).  
 
De ten westen van de Westerweg gelegen ‘oksel’ onderscheidt zich daarmee nadruk-
kelijk van de gronden ten oosten van de Westerweg, die wél als agrarisch/landelijk ge-
bied zijn te kenmerken. Ten westen komt zoals aangegeven bedrijfsbebouwing en be-
drijfspercelen van het Hoogheemraadschap voor alsook iets verder gelegen een 
recreatieterrein met recreatiewoningen. Dit zijn stedelijke functies. De voor het lande-
lijk gebied kenmerkende openheid is hier niet aanwezig, mede door de vele begroei-
ing. De beoogde locatie kan daarom gerekend worden tot het lint langs de Wester-
weg. Bebouwing van dit perceel rondt het lint in stedenbouwkundige zin af.  
 
Het plan is evenwel in strijd met het geldende bestemmingsplan. Er is zodoende een 
nieuw bestemmingsplan noodzakelijk. Met dit bestemmingsplan wordt de ontwikkeling 
planologisch-juridisch mogelijk gemaakt. 

1.2 Plangebied 

Het plangebied bevindt zich aan de Westerweg in Nieuwe Niedorp, gemeente Hol-
lands Kroon. De Dorpsstraat loopt ten westen van deze weg en sluit er haaks op aan; 
ten noordoosten loopt het kanaal Alkmaar-Kolhorn. Zie navolgende afbeeldingen voor 
de (globale) ligging van het plangebied (de exacte ligging komt tot uitdrukking op de 
verbeelding). 
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(globale) ligging plangebied 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Op dit moment geldt voor het plangebied het bestemmingsplan Buitengebied voorma-
lige gemeente Niedorp, zoals vastgesteld op 1 oktober 2013. Er is ter plaatse een be-
stemming Agrarisch met waarden toegekend en een dubbelbestemming Waarde- Ar-
cheologie 4. Het realiseren van (vier) particuliere woningen is op basis van dit 
bestemmingsplan niet toegestaan. 
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1.4 Leeswijzer 

De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zeven hoofdstukken. Het 
volgende hoofdstuk (Hoofdstuk 2) beschrijft de bestaande en toekomstige situatie. 
Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van het ruimtelijke beleidskader van de verschillende 
overheden waaraan het plan moet voldoen. Hoofdstuk 4 bevat de milieu- en de omge-
vingsaspecten van het plan. In hoofdstuk 5 wordt de juridische regeling toegelicht. De 
toelichting besluit met hoofdstukken over de economische uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 
6) en de maatschappelijke uitvoerbaarheid (hoofdstuk 7). 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan 
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2 Bestaande en toekomstige situatie 

2.1 Bestaande situatie 

De planlocatie betreft een momenteel onbebouwde strook grasland aan de Wester-
weg in Nieuwe Niedorp. De Westerweg wordt hier begeleid door een reeks bomen. 
Op de achterzijde van het perceel staan tevens bomen. Een slootje scheidt het per-
ceel van de weg. Richting het noordoosten is zicht op open agrarisch gebied alsook 
de bebouwing aan de Oosterweg en is de Westermolen zichtbaar. 
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Het plangebied ligt binnen Westfriesland, dat lange tijd moeras was, en later zee. Na 
de laatste ijstijd, zo'n 12.000 jaar geleden, verbeterde het klimaat en brak de huidige 
warme tijd aan. De zeespiegel steeg snel en ongeveer 5000 jaar geleden was de kust-
lijn zo ver oostwaarts opgeschoven dat de zee West-Nederland bedekte. Daarna, on-
geveer 2600 jaar geleden, lag het gebied midden in een uitgestrekt moerasgebied dat 
zich had ontwikkeld achter een gordel van strandwallen (de oude duinen in het wes-
ten). 
 
Tijdens een periode van relatief snelle zeespiegelstijging die tot circa 4500-4000 voor 
Chr. duurde, bestond dit gebied uit een uitgebreid waddengebied met zandbanken en 
-platen die gescheiden werden door grote getijdegeulen. Dit waddengebied werd ge-
deeltelijk afgeschermd van de open zee door een reeks eilanden.  
De vorming van het veengebied vond plaats tijdens de laatste ijstijd. Het smeltwater 
uit de Alpen werd naar zee afgevoerd, waarbij grind en zand werd meegevoerd en af-
gezet. Daarbij werd het grof zand door de wind uitgestoven en weer afgezet in hoge, 
overwegend oost- west gerichte, zandruggen. Vanaf 4500-4000 voor Chr. nam de stij-
ging van de zeespiegelstand sterk af en omstreeks 2000 voor Christus sloot de kust-
lijn zich waardoor de rivieren niet meer materiaal konden afvoeren naar zee. Het wes-
telijk deel van Nederland, tussen de oostelijke zandgronden en de duinkust, 
veranderde in een uitgestrekt moerasgebied waar op grote schaal veenvorming 
plaatsvond. In West-Friesland is dit veen nu  grotendeels verdwenen door oxidatie. 
 
Ook West-Friesland lag grotendeels onder water, maar er was toch al bewoning in die 
tijd op de wat hoger gelegen zandruggen. De generaties lang durende aanslag door 
het water liet de zandruggen verdwijnen. Overstromingen zorgden voor een bedek-
kende kleilaag. Er vond echter nog geen beteugeling van het water plaats. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vanaf de 11e eeuw begon men met de aanleg van de Westfriese Omringdijk. Aanleg 
van dijk beschermde West-Friesland tegen de zee. De dijk werd gebouwd met behulp 
van duizenden palen, enorme hoeveelheden zeewier en met veelal vlakbij afgegraven 
grond. In de twaalfde eeuw, na totstandkoming van de Omringdijk, was West-Fries-
land eigenlijk een bedijkt eiland. De nederzettingen zijn in de loop van de tijd 

Karakteristiek beeld Westfriese dijk 

Impressies perceel en omgeving 
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uitgegroeid tot dorpen en steden. Hoorn, Enkhuizen en Medemblik hebben van ouds-
her een bepalende rol gespeeld, met name in de Gouden Eeuw. De Westfriese Om-
ringdijk is in 1320 een gesloten geheel geworden.  
 
Geulen vanuit de Zijpe drongen diep het Westfriese land. Al deze waterlopen en me-
ren maakten van West-Friesland een geïsoleerd gebied ten opzichte van de rest van 
Nederland. Toen de situatie na twee stormvloeden precair werd damde de abdij van 
Egmond die in deze streken veel bezittingen had, met een afsluitdijk, de Schagerdam 
(1248), de erosie-geulen af (Valkkogerdijk). Ook de Rekere was afgedamd (Schoorl-
dam, Rekerdam). Eeuwen later wordt het verloren land boven West-Friesland terug-
gewonnen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De provincie Noord-Holland schaart West-Friesland qua landschapstype in de Leid-
raad Landschap en Cultuurhistorie onder ‘oud zeekleilandschap’; Nieuwe Niedorp is 
een dijkdorp. Doordat het gebied is ontgonnen als veengebied, kent het ook de ruim-
telijke karakteristieken van een veengebied, met langgerekte lintdorpen, een regelma-
tige, opstrekkende verkaveling en veel sloten, vaarten en tochten om het water af te 
voeren/op te slaan. Met name voormalige kreeklopen, waren aantrekkelijke woon-
plaatsen in het gebied. In het oostelijke deel van West-Friesland, woonde men hoofd-
zakelijk op de flanken van deze kreekruggen.  
 
Vanaf de middeleeuwen ontstonden hier lange dorpslinten. De eerste ontginningen 
zijn meestal vanaf waterlopen uitgevoerd. Vanuit deze nederzettingen werd het land 
aan weerzijde ontgonnen, door loodrecht op de bewoningslinten stroken te graven. 
Deze langgerekte lintdorpen in het open Westfriese land zijn dan ook één van de 
kernkwaliteiten van het landschap. Voor de openheid geldt als kernkwaliteit:  
− Kleinschalige zeekleipolders.  
− Half-open landschap, overwegend vlak met tuinbouw, gras- en bouwland.  
− Kreekruggen (West-Friesland), ontgonnen veenvlakte, oude en jonge zeeklei en 

terpen  
− Mate van openheid: landschap met een half-open  karakter.  
Het dorpsDNA van dijkdorpen bestaat onder meer er uit dat: 1. de weg of dijk de ruim-
telijke structuurdrager is; 2. de bebouwing is georiënteerd op de structuurdrager en er 
3. rafelige dorpsranden zijn (er is dus een zachte overgang dorp –landschap). 
 

Kaart Jacob van Deventer, 1558 
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Net als veel andere dorpen is Niedorp gebouwd op een terp, een hoger gelegen deel 
in het land. De plaats komt in 1298 voor als Nieweniedorp, de plaatsnaam zou moge-
lijk verwijzen naar een nieuwe woonkern die ontstaan was. Hierbij zou het mogelijk 
dubbel zijn. In 1206 is er sprake van Nyedorp, duidend op een eerder maar nieuw ont-
staande woonkern. Uiteindelijk valt de woonkern in tweeën en in 1298 spreekt men 
van een Nieuwe en een Ouwe (duidend op Oude Niedorp). Een andere mogelijkheid 
is dat Niedorp een samentrekking is van Ten-iedorp, wat waterdorp betekent. Nieuwe 
Niedorp verwijst dan naar een nieuw ontstaan waterdorp. 
 
De kernen in dit gebied zijn ontstaan als agrarische nederzettingen. De ontginning van 
het gebied vond plaats vanaf de terpen, langs ontginningsassen haaks op de dijk. 
Langs deze ontginningsassen ontwikkelde zich lintbebouwing. De linten van Winkel, 
Nieuwe Niedorp, Lutjewinkel, ‘t Veld en Barsingerhorn liggen dan ook allemaal oost-
west georiënteerd. In Nieuwe Niedorp is dat de Dorpsstraat, waar ook nu tal van histo-
rische gebouwen staan.  
 
De linten werden onderling verbonden door de (aanvankelijk) onbebouwde wegen 
haaks op de lintbebouwing. Dit zijn in Nieuwe Niedorp met name de Oosterweg en de 
Westerweg, die uiteindelijk bij Lutjewinkel resp. Barsingerhorn uitkomen. Uiteindelijk 
raakten deze wegen ook voor een deel bebouwd. In Nieuwe Niedorp is dat deels ook 
gebeurd door planmatige, naoorlogse bebouwing. De twee grootschalige uitbreidingen 
die Nieuwe Niedorp kent, hebben beiden plaatsgevonden ten noorden van de Dorps-
straat, één langs de Westerweg en één langs de Oosterweg, waarbij de Westerweg 
aan twee kanten een flink stuk aan twee kanten bebouwd is geraakt. 

 



 10  
 

 
 
 

2.2 Nieuwe situatie en overwegingen 

Zoals aangegeven, bestaat het plan er uit om de momenteel onbebouwde strook met 
vier kavels te voorzien voor vrijstaande woningen. De woningen komen op redelijk 
vergelijkbare afstand van de straat te staan (zowel ten opzichte van elkaar als ten op-
zichte van de andere woningen aan weerszijden van het plangebied) en bestaan uit 
één bouwlaag met kap. Bij twee woningen is het mogelijk daarachter een kapberg te 
realiseren, als onderdeel van de woning. Deze kapberg is een referentie naar een his-
torisch agrarische bouwvorm en zal een iets hogere goot- en bouwhoogte krijgen. Zie 
navolgende afbeelding en situatieschets. Het gaat om een voorlopig idee; in een later 
stadium wordt het ontwerp preciezer uitgewerkt. Elke kavel wordt ca. 850 m2 groot. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Door de te hanteren schaal gaat het om dorpse, kleinschalige bebouwing, welke past 
bij het dorp. Omdat niet 4x hetzelfde type woning wordt gebouwd en de kaprichting 
varieert, doet de verkaveling niet planmatig maar eerder organisch aan. Dit beeld is 
ook zichtbaar langs de Westerweg. Het plan past zodoende bij het straat- en bebou-
wingsbeeld. Functioneel is de ontwikkeling passend, langs de Westerweg komt hoofd-
zakelijk de woonfunctie voor. Ook historisch gezien is er reden om positief tegenover 

Historisch lint 

Impressie nieuwe situatie en situatieschets 
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het initiatief te staan: de Westerweg is immers (anders dan bijvoorbeeld de Ooster-
weg) grotendeels tweezijdig bebouwd, een strook die vanaf de Dorpsstraat meer dan 
250 m het land inprikt. Voor de ontsluiting worden vier ontsluitingen naar de Wester-
weg gerealiseerd. Waarschijnlijk gaat het om eenmaal een brede, cq ruime brug en 
eenmaal een brede cq ruime dam.  
 
Van belang is voorts de vraag of de locatie in ruimtelijk-planologische zin gerekend 
moet worden tot het bestaand stedelijk gebied.  
 
Zoals in de inleiding is aangegeven, kan de locatie ondanks de agrarische bestem-
ming gezien worden als vallend onder Bestaand Stedelijk Gebied (BSG). Bekend is 
dat er jurisprudentie is waaruit blijkt dat gronden met een agrarische bestemming niet 
onder BSG vallen. In deze casus ging het echter ook om agrarische gronden die als 
zodanig in gebruik waren. De strook grond waar het hier om gaat is al jaren niet als 
zodanig in gebruik en gezien de ingeklemde ligging ligt dit ook niet voor de hand. De 
strook zou eigenlijk een bestemming Groen moeten krijgen bij een volgende actualisa-
tie van het bestemmingsplan. De grond gaat dan horen tot ‘stedelijk groen’ en uit juris-
prudentie blijkt dat dit gerekend kan worden tot BSG. Zie onder meer 
ECLI:NL:RVS:2016:125 en ECLI:NL:RVS:2016:1372 
 
Zoals aangegeven, wordt ingevolge vaste jurisprudentie de bebouwde kom gedefini-
eerd als de gronden waar de bebouwing nagenoeg ophoudt. Zie bijvoorbeeld 
ECLI:NL:RVS:2011:BQ5896 en informatie van de VNG:  https://vng.nl/onderwerpenin-
dex/ruimte-en-wonen/wabo-omgevingsvergunning/vraag-en-antwoord/wat-wordt-be-
doeld-met-begrip-bebouwde-kom-in-artikel-4-lid-1-onder-a-van-bijlage-ii-bij-het-bor. 
Het gaat dus om de feitelijke aard van de omgeving. 
In een vergelijkbare casus in Noord-Holland werd een strook groen nabij de be-
bouwde –stedelijke- omgeving door zowel gemeente als provincie ook gezien als 
BSG. 
Zie navolgende afbeeldingen; de locatie ligt aan de Purmerenderweg in Purmerend en 
de ruimtelijke kenmerken vertonen overeenkomsten met het plangebied aan de Wes-
terweg: een onbebouwde strook groen gelegen aan een historisch lint, ingeklemd en 
afgeschermd door hoogopgaand groen. 
  

https://vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/wabo-omgevingsvergunning/vraag-en-antwoord/wat-wordt-bedoeld-met-begrip-bebouwde-kom-in-artikel-4-lid-1-onder-a-van-bijlage-ii-bij-het-bor
https://vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/wabo-omgevingsvergunning/vraag-en-antwoord/wat-wordt-bedoeld-met-begrip-bebouwde-kom-in-artikel-4-lid-1-onder-a-van-bijlage-ii-bij-het-bor
https://vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/wabo-omgevingsvergunning/vraag-en-antwoord/wat-wordt-bedoeld-met-begrip-bebouwde-kom-in-artikel-4-lid-1-onder-a-van-bijlage-ii-bij-het-bor
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Nadrukkelijk wordt bij de overweging betrokken dat de locatie aan de Westerweg weg-
valt tegen het silhouet van de omliggende hoogopgaande beplanting. Wanneer het 
dorp benaderd wordt komende vanaf noordwestelijke richting, valt dit met name op. 
Zie navolgende afbeeldingen. Door de beslotenheid en de zichtbare contouren van de 
omringende bebouwing voelt de locatie als het ware aan als bebouwde kom. Het reali-
seren van vier woningen versterkt dit gevoel en doet niets af aan de belevingswaarde, 
wat wel het geval zou zijn als de woningen aan de overzijde van de Westerweg wor-
den gerealiseerd; waar immers wél sprake is van openheid en agrarisch gebruik. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

De locatie onderscheidt zich dus in die zin, en dit geldt in feite ook wanneer deze te-
gen het licht van de eerder genoemde jurisprudentie inzake gronden met een 

Vergelijkbaar geval Purmerendereg 

Beleving plangebied vanaf noordweste-
lijke richting 
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agrarische bestemming wordt gehouden. In casu ging het dit daar om een veel groter 
gebied van ca. 34.093 m2 (bijna 10x zo groot als onderhavig plangebied dus) waar 97 
woningen waren gepland, op agrarische gronden. Zie navolgende afbeelding voor het 
plangebied waar het om ging (nabij Weth. Donkersweg, Veghel). Qua aard en omvang 
is de locatie Westerweg daarmee niet te vergelijken.  
 
De locatie kan ook gezien worden als een gat binnen een lint (immers ná de strook 
groen volgt nog meer bebouwing), waardoor bebouwing gewenst is, daar deze het lint 
stedenbouwkundig afrondt. Het gaat om een historische verbindingsweg, haaks gele-
gen op de ontstaansas. Deze waren weliswaar oorspronkelijk onbebouwd, maar er 
zijn meerdere voorbeelden in Noord-Holland waar deze linten geleidelijk en vanaf de 
ontstaansas bebouwd zijn geraakt. De Westerweg is daar zelf een voorbeeld van. Het 
landelijk gebied begint qua beleving  pas na het kanaal Alkmaar- Kolhorn; dit vormt 
een natuurlijke grens. Met de bouw van de vier woningen, waarbij de overzijde van de 
Westerweg onbebouwd blijft, ontstaat een wat rafeliger overgang van land naar dorp. 
Het verzacht als het ware de overgang. Zoals aangegeven, vormt dit volgens de pro-
vincie een onderdeel van het ‘dorpsDNA’ van dijkdorpen.  
 
Daarbij wordt openheid niet onevenredig aangetast. De ontwikkeling draagt verder in 
bescheiden mate bij aan de leniging van de lokale en regionale behoefte aan wonin-
gen. De woningen komen in het (middel) dure segment en zijn onder meer geschikt 
voor gezinnen. De verwachting is dat er met name lokaal belangstelling zal zijn. Er 
komt in dat geval goedkopere woonruimte elders in Niedorp vrij, hetgeen goed is voor 
de doorstroming. Voorts is Niedorp één van de vier grote kernen van Hollands Kroon, 
waarvoor het gewenst is dat de voorzieningen op peil blijven; hetgeen voor de leef-
baarheid belangrijk is. Dit kan door een organische groei van het inwonertal na te stre-
ven. Dit initiatief draagt daar aan bij.  
 
Het gaat al met al om een zich in kwalitatief opzicht onderscheidend plan. De wonin-
gen komen in een rustige, groene setting in een dorp met voorzieningen in de buurt 
maar tegelijk kan het landelijk gebied beleefd worden. 
 
Onder al deze omstandigheden kan medewerking worden verleend aan het initiatief. 
Positief is voort te vermelden dat het de nadrukkelijke wens is van eigenaren duur-
zaam te bouwen volgens de leidraad van de Regionale Uitvoeringsdienst; men streeft 
naar energie neutraal en levensloopbestendige woningen. Het gaat om een typisch 
voorbeeld van zelfbouw; een verschijnsel dat gestimuleerd wordt door de gemeente 
en provincie omdat dan beter aangesloten kan worden op de (lokale) vraag en er be-
langrijke neveneffecten zijn die aansluiten op andere provinciale beleidsdoelen zoals 
betaalbaarheid van de woningen, duurzaam bouwen en zorg. De woningen worden 
gasloos gebouwd, hetgeen verplicht is sinds 1 juli 2018 als gevolg van de Wet VET. 
Zelfbouw kan voorts een positieve uitwerking hebben op de aantrekkelijkheid en 
imago van het gebied en zelfbouwers gaan vaak sneller over tot bouw (zie verder 
hoofdstuk 3). 
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3 Beleidskader 

3.1 Algemeen 

Planologische besluitvorming dient te passen binnen de ruimtelijke kaders die ontwor-
pen worden op alle verschillende overheidsniveaus. Ter verkenning van de beleids-
ruimte wordt daarom in dit hoofdstuk het ruimtelijk (relevante) beleid beknopt weerge-
geven. 

3.2 Rijksbeleid 

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. 
Deze structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteits-
beleid op rijksniveau. In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurren-
tiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) en doe-
len, belangen en opgaven tot 2028 (middellange termijn).  
 
De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middellange 
termijn (2028), namelijk “concurrerend, bereikbaar en leefbaar&veilig”. Voor de drie 
rijksdoelen zijn de onderwerpen van nationaal belang benoemd waarmee het Rijk 
aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. De 
drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die 
regionaal neerslaan. In de structuurvisie zijn dertien nationale belangen benoemd. De 
nationale belangen, die worden benoemd, betreffen de internationale concurrentiepo-
sitie, het gebruik van de ondergrond, het behouden en versterken van vervoer- en 
transportsystemen, de milieukwaliteit, de waterveiligheid en zoetwatervoorziening en 
behoud en versterken van natuur en cultuurhistorische waarden. Voor deze belangen 
is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken, hierbuiten hebben decentrale 
overheden beleidsvrijheid. Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap 
laat het Rijk over aan de provincies en gemeenten. Om zorgvuldig ruimtegebruik te 
bevorderen heeft het Rijk enkel nog een 'ladder voor duurzame verstedelijking’ opge-
nomen. In paragraaf 3.2.3 wordt op de ladder voor duurzame verstedelijking inge-
gaan. 
 
Beoordeling en conclusie 
De geplande ontwikkeling is dermate kleinschalig dat de ontwikkeling niet onder de 
nationale belangen valt waar in de SVIR beleid voor is opgesteld. 

3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in 
werking getreden. Voortaan moeten gemeenten bij het vaststellen van 
bestemmingsplannen, wijzigingsplannen of uitwerkingsplannen rekening houden met 
het Barro. Doel van het Barro is bepaalde onderwerpen van nationaal belang uit de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte te verwezenlijken. De volgende onderwerpen 
worden in het Barro genoemd: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling 
Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie, 
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Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, 
Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van 
nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire waterkeringen buiten 
het kustfundament en IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte).  
 
Deze onderwerpen worden in het Barro exact ingekaderd en begrensd. Per project 
worden regels gegeven die gemeenten direct of indirect (via provincies) moeten laten 
doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Het nationale belang dat het stellen van 
regels voor deze onderwerpen rechtvaardigt, is vastgelegd in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte.  
 
Beoordeling en conclusie 
Het plan valt niet binnen de reikwijdte van één van de onderwerpen uit het Barro. Er 
zijn hierin daarom geen regels opgenomen die van belang zijn voor het onderhavige 
plangebied. Het plan is hierdoor niet strijdig met het Barro. 

3.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

Het laatste nationale belang, zorgvuldige afweging, is verankerd in het Besluit ruimte-
lijke ordening. De regeling komt er op neer dat van bepaalde ontwikkelingen nut en 
noodzaak dient te worden aangetoond. Op 1 oktober 2012 is de ‘Ladder voor duur-
zame verstedelijking’ toegevoegd aan het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Op 1 juli 
2017 is een wijziging van het Bro in werking getreden, waarbij de Ladder voor duur-
zame verstedelijking is aangepast. De (gewijzigde) Ladder is in artikel 3.1.6 lid 2 Bro 
vastgelegd en luidt als volgt: De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 
die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt bui-
ten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 
 
Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig ruimte-
gebruik en het bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening, onder meer door 
een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van 
vraaggerichte programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de lad-
der wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke 
besluiten nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden 
afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de 
behoefte aan de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling buiten bestaand ste-
delijk gebied mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de ontwik-
keling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 
 
Wat onder ‘stedelijke ontwikkeling’ en ‘bestaand stedelijk gebied’ wordt verstaan is in 
het Bro opgenomen en verder uitgekristalliseerd in jurisprudentie. Een stedelijke ont-
wikkeling is volgens het Bro ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stede-
lijke voorzieningen’. Onder ‘bestaand stedelijk gebied’ verstaat het Bro een ‘bestaand 
stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverle-
ning, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of 
sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.  
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Niet elke ontwikkeling van stedelijke aard wordt door de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling in de zin van de 
ladder. Uit enkele uitspraken - Zie onder meer 201308263/2/R4 en 201302867/1/R4- 
201501297/1/R4 (plannen tot 11 woningen zijn niet als stedelijke ontwikkeling aan te 
merken. Ook inpandige functiewijzigingen zijn in beginsel niet als stedelijke ontwikke-
ling aan te merken. Zie onder meer een uitspraak van de Afdeling van 24 augustus 
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2316) of de uitspraak van de Afdeling van 21 januari 2015 
(ECLI:NL:RVS:2015:96) inzake een functiewijziging van een restaurant. 
 
Beoordeling en conclusie 
Onderhavig plan betreft het toevoegen van 4 woningen in Bestaand Stedelijk Gebied. 
Het gaat niet om een stedelijke ontwikkeling. Zie hoofdstuk 2 voor de verdere onder-
bouwing van deze twee conclusies en zie verder onder paragraaf 3.4 waarin de be-
hoefte aangetoond wordt. Het plan voldoet aan de Ladder. 

3.3 Provinciaal beleid 

3.3.1 Structuurvisie Noord-Holland 2040 

Op 21 juni 2010 is de structuurvisie Noord-Holland 2040 ‘Kwaliteit door veelzijdigheid’ 
vastgesteld. Na vaststelling is de structuurvisie meerdere malen herzien, voor het 
laatst in 2015. De structuurvisie geeft de ruimtelijke ambities weer van de provincie 
Noord-Holland. De provincie heeft drie hoofdbelangen die samen de ruimtelijke hoofd-
doelstelling vormen van de provincie Noord-Holland. Deze drie hoofdbelangen zijn:  
− Ruimtelijke kwaliteit: behoud en ontwikkeling van Noord-Hollandse cultuurland-

schap, behoud en ontwikkeling van natuurgebieden en behoud en ontwikkeling van 
groen om de stad; 

− Duurzaam ruimtegebruik: milieukwaliteiten, behoud en ontwikkeling van verkeers- 
en vervoersnetwerken, voldoende en op de behoefte aansluitende huisvesting, vol-
doende en gedifferentieerde ruimte voor economische activiteiten en voldoende en 
gedifferentieerde ruimte voor recreatieve en toeristische voorzieningen; 

− Klimaatbestendigheid: voldoende bescherming tegen overstroming en waterover-
last, voldoende en schoon drink-, grond- en oppervlaktewater en voldoende ruimte 
voor het opwekken van duurzame energie. 

 
Onder deze hoofdbelangen vallen een twaalftal onderliggende provinciale ruimtelijke 
belangen welke verder zijn uitgewerkt. Om deze belangen tot uitvoering te brengen 
heeft de provincie hieraan instrumenten gekoppeld. 
 
Omgeving plangebied 
Behoud en ontwikkeling van Noord-Hollandse landschappen 
De verschillende landschappen en de rijkdom aan cultuurhistorie zijn de kracht van 
Noord-Holland. De Provincie Noord-Holland wil deze (cultuur)landschappen optimaal 
gebruiken door hun kenmerken te koesteren en te benutten bij nieuwe ontwikkelingen.  
 
Duurzaam ruimtegebruik 
Voor het plangebied is het provinciale belang ‘Duurzaam Ruimtegebruik’ van toepas-
sing. Onder ‘Duurzaam Ruimtegebruik’ verstaat de provincie het plaatsen van de 
juiste functies op de juiste plek. Deze juiste plek wordt bepaald door verschillende 
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factoren, zoals de aanwezige milieukwaliteit, de behoefte aan voorzieningen zoals 
passende huisvesting voor bewoners en bedrijven op specifieke locaties en de bereik-
baarheid van die locaties. De provincie streeft naar oplossingen die ruimte laten voor 
veranderende omstandigheden en die zo efficiënt mogelijk gebruik maken van de be-
schikbare ruimte. 
 
Beoordeling en conclusie 
Het landschapsDNA voor dit landschap is beschreven in paragraaf 2.1. De openheid 
van het landschap wordt niet onevenredig aangetast en er wordt aangesloten bij het 
dorpsDNA van Nieuwe Niedorp. Het plan past hiermee in het beleid zoals verwoord in 
de structuurvisie Noord-Holland 2040. 

3.3.2 Omgevingsvisie Noord-Holland 2016 

De provincie is in 2016 begonnen met het opstellen van een omgevingsvisie. Een ver-
kenningsdocument is hiertoe reeds opgesteld. In de Omgevingsvisie NH2050 moet 
een duurzame ontwikkeling van de fysieke leefomgeving centraal staan. De leefomge-
ving is de basis voor een samenleving die wensen en behoeften heeft en de leefom-
geving gebruikt voor ruimtelijk- economische ontwikkelingen. De ontwikkelingen die op 
de maatschappij afkomen gaan ons allemaal aan. Of het nu gaat om de effecten van 
klimaatverandering, de gevolgen van de vergrijzing of de impact van digitale technolo-
gie. Het wegnemen van de grote druk op de woningmarkt is één van de opgaven. In 
Noord-Holland Noord moeten er 20.000 woningen bijkomen tot 2040. Het op peil hou-
den van het voorzieningenniveau in de gehele provincie een andere. Dit initiatief 
speelt op beide opgaven in. 
 

3.3.3 Provinciale Ruimtelijke Verordening Noord-Holland 

Op 21 juni 2010 is tegelijk met de structuurvisie de Provinciale Ruimtelijke Verorde-
ning vastgesteld. Vanaf 28 mei 2019 is de meest recente herziening van de verorde-
ning in werking getreden.  
 
In de verordening staan de regels waaraan bestemmingsplannen moeten voldoen. In 
de verordening zijn regels opgenomen over onderwerpen in zowel het landelijke als 
het stedelijke gebied van Noord-Holland waar een provinciaal belang mee gemoeid is. 
Een deel van de regels is alleen van toepassing voor het landelijk gebied. 
 
Beoordeling  en conclusie 
Het plan is zoals aangegeven niet als stedelijke ontwikkeling aan te merken. De pro-
vincie hanteert voor het begrip stedelijke ontwikkeling namelijk hetzelfde begrip als het 
Besluit ruimtelijke ordening (zie paragraaf 3.1). De provincie introduceert in de Veror-
dening echter ook het begrip kleinschalige ontwikkeling. Dit begrip komt in de Bro niet 
voor. Als iets geen stedelijke ontwikkeling betreft, dan gaat het volgens de provincie 
om een kleinschalige ontwikkeling.  
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Artikel 5c luidt: 
1 Een bestemmingsplan maakt een kleinschalige ontwikkeling buiten bestaand 

stedelijk gebied uitsluitend mogelijk binnen een bestaand bouwblok dat al voor-
ziet in een stedelijke functie. Het aantal woningen mag hierbij niet toenemen. 

2 In afwijking van het eerste lid is bebouwing buiten het bestaande bouwblok mo-
gelijk, mits het bebouwd oppervlak niet wordt vergroot. 

3 In afwijking van het eerste lid kan een bestemmingsplan voorzien in een klein-
schalige ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied, indien dit op grond van 
een ander artikel in deze verordening is toegestaan.  

4 (..) 
 
Ook voor het begrip bestaand stedelijk gebied wordt aangesloten bij het Bro. Ze luidt 
derhalve: bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van 
wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij be-
horende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur 
 
Eerder is al onderbouwd dat de locatie binnen BSG is gelegen. Kortheidshalve wor-
den de artikelen 8a (Meerlaagse veiligheid) en art. 33 (duurzaamheid) nog benoemd. 
Er zijn in dit plan geen overstromingsrisico’s, anders dan bestaand en de woningen 
zullen voldoen aan de duurzaamheidseisen die het Bouwbesluit stelt (o.a. op het ge-
bied van EPC en daglichttoetreding). Er is gelet hierop geen strijd met de provinciale 
verordening.  
 

3.3.4 Uitvoeringsregeling Collectieve Zelfbouw Noord-Holland 

Dit subsidiebeleid is door de provincie opgetuigd om de belemmering van voorfinan-
ciering voor zelfbouw weg te nemen. Het doel is ook verwoord in de Provinciale 
Woonvisie. De idee is dat zelfbouw een oplossing is voor een marktsituatie waarbij het 
aanbod niet altijd aansluit bij de behoeft aan diversiteit en woonwensen van wooncon-
sumenten. Seriebouw sluit hier niet altijd op aan en gemeenten kunnen er ook minder 
rop sturen, mede omdat zij niet meer over grondposities beschikken. Tevens zijn er 
belangrijke neveneffecten die aansluiten op andere provinciale beleidsdoelen zoals 
betaalbaarheid van de woningen, duurzaam bouwen en zorg1. Zelfbouw kan voorts 
een positieve uitwerking hebben op de aantrekkelijkheid en imago van het gebied en 
zelfbouwers gaan vaak sneller over tot bouw2.  
 
In 2017 is het beleid geëvalueerd3. Onder meer blijkt dat het aanbod achter blijft bij de 
vraag; er lijkt in Noord-Holland een tekort te zijn aan geschikt locatie-aanbod. Dit komt 
onder meer voor in de situatie dat het gaat om losse kavels; een zelfbouwproject is 
dan lastig te (voor)financieren in verband met regeldruk, plankosten, etc. In de grote 
steden gaat het nog redelijk, doch geadviseerd wordt de focus te leggen op de kleine 
en middelgrote gemeenten.  
 

 
1 Zie hiervoor een beleidsreactie van de provincie, reg. Nr 916695/920671 
2 Idem 
3 Ruimte voor zelfbouw, ontwikkeling en evaluatie van het zelfbouwbeleid Provincie Noord-Hol-

land 2010-2016, Stec groep, 2017 
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In de kop van Noord-Holland in het bijzonder blijkt zelfbouw lastig te zijn, gezien de 
traditionele verhoudingen tussen gemeenten en projectontwikkelaars. Een gevolg is 
dat er maar weinig grond is waarop geen bouwclaims liggen (van projectontwik-
kelaren); zodoende is er weinig grond beschikvaar voor zelfbouw. Daardoor is in de 
kop veel sprake van seriebouw. 
 
Beoordeling en conclusie 
Onderhavig project biedt door de omvang (vier kavels) een uitgelezen mogelijkheid tot 
het realiseren van zelfbouw, in een middelgrote gemeente. Hiermee komt het plan te-
gemoet aan de provinciale doelstellingen hieromtrent. Het plan draagt bij aan de le-
vendigheid en leefbaarheid in het dorp en ook de doelstelling om duurzaam te bouwen 
passen binnen het beleid. 

3.4 Regionaal beleid 

Kwalitatief woningbouwprogramma voor de Kop (Regionaal Actieprogramma 2.0 
2017-2020) 
 
Het Kwalitatief woningbouwprogramma voor de Kop (KwK) is ondertekend door de ge-
meenten Hollands Kroon, Schagen, Den Helder en Texel. Het KwK bevat kwantita-
tieve en kwalitatieve afspraken. Het RAP 2.0 zal met name procesafspraken omvatten 
die lopen in de periode tot en met 2020. De regio Kop van Noord-Holland heeft al af-
spraken gemaakt over de woningbouwprogrammering in het Kwalitatief Regionaal 
Woningbouwprogramma Kop van Noord-Holland (hierna: KwK) en over het levens-
loopbestendig en verduurzamen van de bestaande woningvoorraad. Het RAP 2.0 is 
bedoeld om de diverse onderwerpen integraal op elkaar af te stemmen, waarbij de 
reeds gemaakte afspraken worden gerespecteerd. 
 
De woningbehoefte voor Hollands Kroon wordt in het RAP geschat op 500 tot 2020 
plus 1.200 tot 2025. De gemeente neemt het faciliteren van initiatieven van bewoners 
als uitgangspunt. Het accent op voorzieningen ligt in de vier grote kernen waar deze 
behouden en versterkt zullen worden om de groeiende doelgroep zorgvragers zo 
goed mogelijk te bedienen. Deze opgave zal samen met inwoners en welzijnsorgani-
saties georganiseerd en ingevuld worden. De gemeente kijkt naar innovatieve oplos-
singen, via diverse proeftuinen, voor leegstand zodat de ruimtelijke kwaliteit centraal 
blijft staan. Het verzorgen van kwaliteit van woningen is de basis voor de woon- en 
leefomgeving in Hollands Kroon. 
 
Het initiatief voldoet aan beide afspraken, zoals deze nu voorliggen in het KwK. Te-
vens wordt voldaan aan het RAP 2.0, waarin voor Hollands Kroon wordt vermeld dat 
de gemeente het faciliteren van initiatieven van bewoners als uitgangspunt neemt. Er 
wordt verder een bijdrage geleverd aan de bestendiging van het voorzieningenniveau 
van de kern Nieuwe Niedorp. Het type woning, vrijstaand in een rustige, groene set-
ting is voorts een type woning waar momenteel veel behoefte aan bestaat. Tot slot be-
vordert hierdoor de doorstroming op de woningmarkt, daar elders woonruimte (goed-
kopere) vrijkomt. Het plan past binnen regionaal beleid. 
 
Verdere steun voor de behoefte wordt gevonden in de Regionale bevolkings- en huis-
houdensprognose 2016-2040, CBS en de Balans van de Leefomgeving 2016, 
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Planbureau. CBS prognosticeert voor Noord-Holland Noord een stabiele bevolkings-
omvang (groei noch krimp dus), hetgeen bij een nog steeds afnemende gemiddelde 
woonbezetting inhoudt dat er ook voor Noord-Holland Noord nieuwe woningen nodig 
blijven. Het CBS voorspelt dan ook voor Noord-Holland Noord een groei van het aan-
tal huishoudens. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In de Balans voor de leefomgeving streeft het Rijk een effectieve verbetering 
van de leefomgevingskwaliteit na; dit vraagt om afstemming en systematische reflectie 
op de wijze waarop deze opgaven en initiatieven in elkaar grijpen en elkaar kunnen 
versterken. Door een strakkere regie te voeren op dit afstemmingsproces kan de 
Rijksoverheid het leefomgevingsbeleid succesvoller maken. Onderscheid wordt ge-
maakt in een aantal thema’s, waaronder natuur, water, mobiliteit, en economische 
groen en ook wonen en de woonomgeving.  
 
Regionale en lokale beleidsmakers doen er verstandig aan hun woningbouwopgave 
behoedzaam en flexibel in te vullen, en daarbij rekening te houden met de 
demografische ontwikkelingen op langere termijn. Dit ondanks het oplopende 
woningtekort in veel stedelijke regio’s en de daarmee gepaard gaande (weer) sterk 
oplopende woningprijzen en toenemende wachttijden voor huurwoningen, vooral 
in de Randstad De toenemende vraag naar (kleinere) woningen kan voor een belang-
rijk deel worden geaccommodeerd binnen de huidige stedelijke contouren, vooral in 
een laag groeiscenario. Transformatie (van gebouwen en terreinen), inbreiding en 
het opvullen van de resterende plancapaciteit zijn meer duurzame vormen van 
verstedelijking, die moeten worden afgewogen tegen het waarschijnlijk sneller 
en goedkoper kunnen bouwen van woningen in nieuwe uitleggebieden. Zelfs in 
een hoog groeiscenario kan zo’n 40 procent van de totale woningbehoefte binnen 
bestaand stedelijk gebied worden gerealiseerd. In de stedelijke regio’s Den Haag, 
Delft-Westland, Amsterdam, Zaanstreek en – buiten de Randstad – vooral in 
Arnhem/Nijmegen is, zelfs in een laag groeiscenario, woningbouw in nieuwe 
uitleggebieden echter onvermijdelijk.  
 
Het KwK bevat voorts een afwegingskader voor woningbouwplannen. Onderdeel is 
een oordeel voor het woongebied. Voor Hollands Kroon zijn er 750-800 woningen tot 

Ontwikkeling van het aantal huishoudens per COROPgebied (linker kaart) en 
per gemeente (rechter kaart), 2015-2030 
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2020. Uit de planmonitor (www.plancapaciteit.nl) blijkt dat er voor deze periode niet 
zoveel plannen zijn; er is dus nog ruimte voor extra plannen.  
 
Onderdeel B bevat een oordeel over het gebied: 

 
In Nieuwe Niedorp ligt de gemiddelde WOZ waarde hoger dan gemiddeld en de nabij-
heid tot A7/ Amsterdam (te bereiken met de auto binnen 40 minuten) alsook de aan-
wezigheid van meerdere supermarkten zijn gunstige locatiefactoren.  
 
Onderdeel C heeft betrekking op de productmarktcombinatie.  Grote kernen zijn meer 
kansrijk alsook eengezinswoningen.  Hogere prijzen zijn mogelijk in gebieden met een 
hogere gemiddelde WOZ-waarde. Ook hier voldoet het plan aan. 
 
Onderdeel D tot slot biedt ruimte voor een beleidsmatige afweging. Dit is in dit plan 
niet aan de orde. 
 
Naast de aanwezige kwantitatieve behoefte wordt het kwalitatieve aspect ook steeds 
belangrijker. Zoals aangegeven in eerdere paragrafen zijn deze juist op de locatie te 
behalen. Het gaat om woningen in een rustige, groene setting in het dorp met voorzie-
ningen in de buurt maar tegelijk kan het landelijk gebied beleefd worden. Daarnaast is 
het een vorm van zelfbouw, waarmee ten opzichte van seriebouw onderscheidende 
kenmeren te behalen zijn. 

3.5 Gemeentelijk beleid 

3.5.1 Omgevingsvisie Hollands Kroon 

Op 29 november 2016 heeft de gemeenteraad van Hollands Kroon de Omgevingsvi-
sie Hollands Kroon vastgesteld. De omgevingsvisie is een inspiratie- en koersdocu-
ment voor ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving. Het doel van deze omgevingsvi-
sie is het uitdagen om initiatieven te nemen en deze te realiseren. De gemeente 
hanteert het ‘ja, tenzij’ principe, waardoor samen met initiatiefnemers bekeken wordt 
hoe initiatieven gerealiseerd kunnen worden. 
 
Beoordeling 
Relevant zijn met name de onderwerpen ‘ruimtelijke kwaliteit’ en ‘wonen’. 
 
Ruimtelijke kwaliteit 

http://www.plancapaciteit.nl/
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Het uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen is “ontwikkelen met behoud van identi-
teit en kwaliteit”. Dat betekent dat wij ons bewust moeten zijn van de karakteristieke 
eigenschappen van de verschillende landschappen en de dorpen. En dat identiteit en 
kwaliteiten het vertrekpunt van ruimtelijke plannen is. Dit zet ontwikkelingen niet op 
slot.  
  
Ruimtelijke kwaliteit vraagt voortdurend aandacht. De focus op kwaliteit moet in de 
werkwijze van gebiedsontwikkeling verankerd zijn. De volgende kerngedachten liggen 
aan deze werkwijze ten grondslag. 
− Ruimtelijke kwaliteit is overal en voor iedereen anders, 
− Ruimtelijke kwaliteit groeit in een cyclisch planproces, 
− Gebruikers staan centraal, 
− Rekening houden met de historische context. 
  
De gemeente wil de ruimtelijke kwaliteit en diversiteit van het landschap en de dorpen 
onderbouwd ontwikkelen, verbeteren en indien nodig transformeren.  
 
Ambitie 
De gemeente vindt het van belang dat een initiatief een bijdrage levert aan de identi-
teit en kwaliteit van de specifieke plek. 
 
Kader 
De gemeente wil de ruimtelijke kwaliteit en diversiteit van ons landschap en de dorpen 
onderbouwd ontwikkelen, verbeteren en indien nodig transformeren. 
  
Algemeen geaccepteerd is de omschrijving van de bouwstenen van ruimtelijke kwali-
teit: Ruimtelijke kwaliteit = gebruikswaarde + belevingswaarde + toekomstwaarde. 
 
Ambitie 
Om bij maatwerk optimaal in te kunnen spelen op initiatieven en de ruimtelijke kwali-
teit van deze initiatieven te borgen en mogelijk te optimaliseren wordt in deze omge-
vingsvisie de werking en toepassing van ateliers beschreven. 
 
Wonen  
De gemeente gaat voor een gezonde woningvoorraad en verlegt de focus op kwaliteit 
in plaats van kwantiteit. De eerste stap naar sturing van de woningbouw is gezet in de 
lokale woonvisie. Hierin is gereageerd op de veranderde woningbehoefte. De tweede 
stap is het proces om in de Kop van Noord-Holland gezamenlijk te komen tot regio-
nale kwantitatieve en kwalitatieve woningbouw afspraken tot 2020. Vanuit het volle 
bewustzijn dat het maken van afspraken meer is dan afstemmen alleen. De keuzes 
die in de woonvisie zijn gemaakt, vormen de input in dat proces. Deze tweede stap is 
afgerond op 28 oktober 2015. 
 

 
 

http://omgevingsvisie.hollandskroon.nl/omgevingsvisie-duplicate
http://omgevingsvisie.hollandskroon.nl/omgevingsvisie-duplicate
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Kader 
De lokale woonvisie is deels nader uitgewerkt in het Kwalitatief woningbouwpro-
gramma van de Kop (KwK). Hierdoor vervallen de gestelde kaders voor de lokale re-
gievoorraad (inclusief selectiemodel). De volgende aspecten blijven gelden: 
− Proeftuin ‘ontslakken’ & ‘flexibele bestemmingsplannen’, 
− Proeftuin ‘leegkomende locaties’, 
− Gezamenlijk krachtenbundeling voor goede kwaliteit van woningen, 
− Bewustwordingscampagne ‘veilig en comfortabel thuis wonen’ voor senioren. 
  
En de volgende richtinggevende keuzes: 
− Van verzorgingsstaat naar zelfredzame burgers naar samen redzaam, 
− Gaan voor ruimte en betaalbaarheid, 
− Ruimtelijke kwaliteit centraal, 
− Facilitair grondbeleid. 
−  
Kader 
Ruimte voor kwalitatief hoogwaardig wonen en leven is een speerpunt. Om deze re-
den creëert de gemeente condities voor goede, gedifferentieerde woon- en leefmili-
eus.  
 
Ambitie 
De gemeente wil de meest aantrekkelijke woon- en leef gemeente van Noord-Holland 
Noord worden. 
  
Hiervoor wordt er ruimte geboden aan vernieuwend en innovatief bouwen. Daarnaast 
wordt er uitgegaan van betrokkenheid van bewoners bij de inrichting van de woon- en 
leefomgeving. De bewustwording van de noodzaak in verandering in denken en doen 
heeft geresulteerd in een regionale aanpak. 
 

 
  
De gemeente heeft samen met de regiogemeenten (Den Helder, Schagen en Texel) 
regionale kaders gesteld voor de kwantiteit van woningbouw. Deze kaders volgen uit 
een kwalitatieve (regionale) benadering en zullen regionaal geactualiseerd worden in-
dien nodig.  
Gelet op de groeiende werkgelegenheid in de regio, zal vanaf 2020 het Kwalitatief wo-
ningbouwprogramma van de Kop (KwK) moeten voorzien in een groeiend woningaan-
bod. De gemeente Hollands Kroon zal daardoor qua inwonertal groeien en dit komt de 
leefbaarheid en het voorzieningenaanbod ten goede. 
 
  

http://cdn.instantmagazine.com/upload/101/toelichting_afwegingskader_kwk.9dbad97b8884.pdf
http://cdn.instantmagazine.com/upload/101/toelichting_afwegingskader_kwk.9dbad97b8884.pdf
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Ambitie 
Niet krimp, maar groei is de toekomst voor Hollands Kroon. De inzet voor regionaal 
overleg over het Kwalitatief woningbouwprogramma van de Kop (KwK) vanaf 2020 is 
een substantiële groei van het aantal inwoners tot circa 55.000 in 2030.  
  
Binnen de Kop van Noord-Holland werken de gemeenten samen in De Kop Werkt. 
Havenontwikkeling, Aansluiting Onderwijs Arbeidsmarkt en Toeristische Ontwikkeling 
zijn daarbij de speerpunten. De samenhang er tussen is uitgewerkt in een Regionaal 
Ambitiedocument. Hierin is ook aandacht voor de kwaliteit van de leefomgeving. De 
provincie wil hier via het deelprogramma Groen in De Kop substantieel in mee-inves-
teren. 
 
Uitwerking 
De gemeente sluit in het woningbouwbeleid aan bij de uitgangspunten van het ambi-
tiedocument en houden daarbij de mogelijkheid open dat de woningvoorraad gelijke 
tred houdt bij de regionale ontwikkelingen op het gebied van economie en werkgele-
genheid.  Hollands Kroon is een plek voor nieuwe woonvormen. In deze woonvormen, 
die variëren in grootte, zie je combinaties van families die elkaar opzoeken, maar ook 
willekeurige mensen die elkaar vinden en voor elkaar willen zorgen.  
 
Conclusie 
Het voorliggende plan doet geen afbreuk aan de aanwezige landschappelijke kwalitei-
ten en versterkt de ruimtelijke kwaliteit. Tevens wordt invulling gegeven aan de wo-
ningopgave tot 2020, bestaande uit 800 woningen. Een deel van de opgave/plannen 
in Nieuwe Niedorp bestaat uit nog te bepalen locaties (zie tabel boven). Dit plan kan 
daar onderdeel van uitmaken. Het plan past voorts in de omgevingsvisie, daar het een 
typisch voorbeeld is van faciliteren  van lokale initiatieven (een doelstelling zoals ook 
vermeld in het RAP 2.0). 

3.5.2 Lokale woonvisie (2013) 

Hoe is de woonvisie opgebouwd: 
 
− het fundament, namelijk een korte schets van hoe de woningmarkt nu werkt. 
− de richtinggevende keuzes voor het wonen. 
− een uitwerking van de belangrijke thema’s voor het wonen in onze gemeente.  
− de stippen op de kaart waarmee de gemeente, samen met onze woonpartners, 

werkt aan de opgaven in onze gemeente is de routekaart voor het wonen.  
− als inhoudelijke basis voor dit koersdocument is onderzoek uitgevoerd naar de 

woningmarkt in de gemeente Hollands Kroon. 
 
De lokale woonvisie is deels nader uitgewerkt in het Kwalitatief woningbouwpro-
gramma van de Kop (KwK). Hierdoor vervallen de gestelde kaders voor de lokale re-
gievoorraad (inclusief selectiemodel). De volgende aspecten blijven gelden: 
− Proeftuin ‘ontslakken’ & ‘flexibele bestemmingsplannen’, 
− Proeftuin ‘leegkomende locaties’, 
− Gezamenlijk krachtenbundeling voor goede kwaliteit van woningen, 
− Bewustwordingscampagne ‘veilig en comfortabel thuis wonen’ voor senioren. 
  
En de volgende richtinggevende keuzes: 

http://www.bestm.nl/Voor%20Ontwerp%20Omgevingsvisie/Omgevingsvisie%20in%20html/1a1%20-%20Voorontwerp%20definitief/Bijlagen_Ontwerp/Regionaal_Ambitiedocument.pdf
http://www.bestm.nl/Voor%20Ontwerp%20Omgevingsvisie/Omgevingsvisie%20in%20html/1a1%20-%20Voorontwerp%20definitief/Bijlagen_Ontwerp/Regionaal_Ambitiedocument.pdf
http://cdn.instantmagazine.com/upload/101/toelichting_afwegingskader_kwk.9dbad97b8884.pdf
http://cdn.instantmagazine.com/upload/101/toelichting_afwegingskader_kwk.9dbad97b8884.pdf
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− Van verzorgingsstaat naar zelfredzame burgers naar samen redzaam, 
− Gaan voor ruimte en betaalbaarheid, 
− Ruimtelijke kwaliteit centraal, 
− Facilitair grondbeleid. 
 
Beoordeling en conclusie 
Dit plan geeft invulling aan de lokale woonvisie nu het streven is kwalitatief goede wo-
ningen te realiseren en de ruimtelijke kwaliteit die nu aanwezig is gerespecteerd c.q. 
versterkt wordt. 

3.5.3 Welstandsnota Hollands Kroon 

Op 23 december 2013 heeft de gemeenteraad van Hollands Kroon de Welstandsnota 
Hollands Kroon vastgesteld. In deze nota is aangegeven welke welstandsregels bin-
nen de gemeente gelden. Het welstandsbeleid is bedoeld om de balans tussen ruim-
telijke kwaliteit van de gemeente en de doelstelling van minder regels goed onder-
bouwd te borgen. 
 
Beoordeling 
Het voorliggende plangebied ligt in welstandsluw gebied. Dit betekent dat een licht 
preventief welstandtoezicht geldt. De welstandsregels zijn globaal en hebben tot doel 
excessen te voorkomen. De globale welstandsregels waar een bouwplan aan moet 
voldoen zijn: 
− geen grove ontkenning of vernietiging van architectonische bijzonderheden bij aan-

passing van een initiatief;  
− geen grove inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is;  
− geen materiaalgebruik wat in de omgeving ongebruikelijk is;  
− geen toepassing van felle of contrasterende kleuren;  
− geen toepassing van opdringerige reclames.  
De initiatiefnemer is zelf grotendeels verantwoordelijk voor de uiterlijke verschijnings-
vorm van het bouw- of verbouwplan. Het plan moet wel voldoen aan de planologische 
toetsing en bouwtechnische toetsing. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conclusie  
Uitsnede kaart Welstandsgebieden uit de welstandsnota met globale aanduiding locatie (rode 
cirkel) 
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De woningen zullen moeten voldoen binnen het beleid zoals opgenomen in de Wel-
standsnota Hollands Kroon. Op voorhand zijn hier geen belemmeringen te verwach-
ten. 
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4 Milieu- en omgevingsaspecten 

4.1 Milieu-aspecten 

4.1.1 Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.)  

Algemeen 
In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook 
uitgevoerd moet worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van 
het Besluit m.e.r., nadelige gevolgen heeft voor het milieu.  
 
Beoordeling 
Het plan voorziet in de mogelijkheid tot het realiseren van vier woningen. Dit is een ac-
tiviteit die is genoemd in de Dlijst (categorie D 11.2 Stedelijk vernieuwingsproject). 
Daarom moet worden beoordeeld of het plan belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu heeft. 
 
 Bij de beoordeling neemt het bevoegd gezag onder meer III van de Europese richtlijn 
in acht. Deze omvat drie hoofdcriteria: 
1. De kenmerken van een project; 
2. De plaats van een project; 
3. De kenmerken van de potentiele effecten. 
 
Kenmerken en plaats zijn beschreven in hoofdstuk 2. Op de kenmerken van de effec-
ten wordt in dit hoofdstuk ingegaan. 
 
Gelet op de geringe omvang van het plan, ruim onder de drempelwaarde (deze be-
draagt 2.000 woningen) en de ligging van het plan, worden geen belangrijke nadelige 
gevolgen voor het milieu verwacht. Het milieubelang wordt in het kader van het be-
stemmingsplan in navolgende paragrafen voldoende mate afgewogen. Een nadere 
beoordeling in een m.e.r-beoordeling of plan-m.e.r. is niet noodzakelijk. 
 
Conclusie 
Het aspect Besluit m.e.r. vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit be-
stemmingsplan. 

4.1.2 Milieuzonering 

Bij milieuzonering gaat het om de belangenafweging tussen bedrijvigheid enerzijds en 
gevoelige functies met betrekking tot de hinderaspecten geluid, geur, gevaar en stof. 
Deze milieuzonering vindt plaats aan de hand van een Staat van Bedrijfsactiviteiten 
(SvB). Dit is een lijst waarin de meest voorkomende bedrijven en bedrijfsactiviteiten 
zijn gekoppeld aan een mate van milieubelasting. De SvB is opgesteld met behulp van 
de VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (2009). Er dient hierbij nadrukkelijk on-
derscheid gemaakt te worden in de bestaande situatie en de nieuwe situatie. 
 
Bij het realiseren van een nieuwe functie (woningbouw) dient vanuit een goede ruimte-
lijke ordening gekeken te worden naar de omgeving waarin de nieuwe functies worden 
gerealiseerd. Hierbij spelen twee vragen: 
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1. past de nieuwe functie in de omgeving? 
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? 
 
Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieube-
lastende activiteiten (bedrijven) en gevoelige functies (woningen) worden hinder en 
gevaar voorkomen (anders gezegd, er kan een acceptabel woon- en leefklimaat voor 
de woningen worden gegarandeerd) en wordt het bedrijven mogelijk binnen aanvaard-
bare voorwaarden te vestigen/ de bedrijfsvoering uit te oefenen. Dit heet milieuzone-
ring. 
 
Richtafstandenlijsten  
De twee belangrijkste bouwstenen voor milieuzonering zijn de twee richtafstandenlijs-
ten in bijlage 1 van de VNG-brochure. Voor een scala aan milieubelastende activitei-
ten (lijst 1) en opslagen en installaties (lijst 2) zijn richtafstanden aangegeven ten op-
zichte van een rustige woonwijk. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar 
richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. 
De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activi-
teit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de 
zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld mo-
derne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aan-
wezig zijn, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten 
milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 
 
Twee omgevingstypen: rustige woonwijk en gemengd gebied 
De richtafstanden in bijlage 1 van de VNG-brochure zijn afgestemd op de omgevings-
kwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar om-
gevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een natuurgebied). 
Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere func-
ties (zoals bedrijven of kantoren) voor.  
 
Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere richt-
afstanden worden aangehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien 
de aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke wegen al een hogere milieube-
lasting kent. Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functie-
menging. Direct naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, dienstver-
lening, horeca en/of kleine bedrijven. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur 
liggen behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. De richtafstanden 
uit bijlage 1 van de VNG-brochure gelden ten opzichte van een rustige woonwijk. De 
afstanden kunnen, zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat, met 
één afstandsstap worden verlaagd indien sprake is van omgevingstype gemengd ge-
bied. 
 

Milieucategorie Richtafstand woonom-
geving in meters 

Richtafstand gemengd 
gebied in meters 

1 10 0 
2 30 10 
3.1 50 30 
3.2 100 50 
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4.1 200 100 
 
Beoordeling 
In de eerste plaats toetsen we of de nieuwe functie past in de omgeving. Voorliggend 
plan ziet op de realisatie van vier woningen. Dit is een milieugevoelige functie . Er zijn 
in de omgeving echter geen bedrijven aanwezig zodat van een acceptabel woon- en 
leefklimaat sprake zal zijn en bedrijven niet belemmerd worden in hun bedrijfsvoering. 
Het dichtstbijzijnde bedrijf is de inrichting van het Hoogheemraadschap Hollands noor-
derkwartier. De kleinste afstand van één van de vier nieuwe woningen tot de grens 
van deze inrichting bedraagt ca. 40 m; tot het gebouw van het HHNK bedraagt de 
kleinste afstand ca. 60 m. Het bedrijf is ingevolge de genoemde VNG-brochure en ge-
zien de activiteiten te scharen onder milieucategorie 2. Er dient daarom een afstand 
van 30 m in acht te worden genomen. Hier wordt aan voldaan. 
 
In de tweede plaats moet worden bepaald of de omgeving de nieuwe functie toelaat. 
Richtinggevend hierin zijn de indicatieve onderzoekszones zoals opgenomen in de 
VNG-publicatie “Bedrijven en milieuzonering”. Van een woning gaat evenwel geen 
hinder uit. 
 
Conclusie 
Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan. 

4.1.3 Externe veiligheid 

Algemeen 
Veiligheidsafstanden tussen activiteiten met gevaarlijke stoffen en (beperkt) kwetsbare 
objecten, zoals woningen, moeten ervoor zorgen dat bij een eventuele calamiteit het 
aantal dodelijke slachtoffers beperkt blijft. Het Vuurwerkbesluit en het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) stellen afstandseisen aan risicovolle bedrijfsactiviteiten. 
Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen (Bevb) zien toe op transportroutes met gevaarlijke stoffen en op 
transport via buisleidingen). 
 
Beoordeling 
Het plan omvat een functieverandering naar vier woningen. Er kunnen dus meer per-
sonen verblijven. Het plangebied bevindt zich niet binnen de 10-6 contour van een ge-
vaarlijke inrichting, buisleiding of route gevaarlijke stoffen. Evenmin bevindt het plan-
gebied zich het plangebied binnen de invloedssfeer van dergelijke inrichtingen, 
buisleidingen en routes. Zie ook navolgende uitsnede van de risicokaart. 
  



 31  
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Windturbines 
In de nabijheid van het plangebied is geen windturbine aanwezig.  
 
Overige 
Van overige aspecten als hoogspanning en risico’s als gevolg van luchtvaart, is geen 
sprake. 
 
Beleidsvisie Externe veiligheid  
De gemeentelijke beleidsvisie externe veiligheid (Bvev Hollands Kroon) is komen te 
vervallen.  
 
Beleid externe veiligheid provincie Noord-Holland 
De structuurvisie en het milieubeleidsplan van de provincie Noord-Holland vormt geen 
belemmering voor het plan.  
 
Conclusie 
Het aspect externe veiligheid is geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
plan. 

4.1.4 Bodem 

Algemeen 
Bij functiewijzigingen die leiden tot een verandering van de bestaande bestemming 
moet worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem de realisatie van de ge-
wenste functie toestaat. Daarnaast geldt dat de bodemkwaliteit invloed kan hebben op 
de financiële haalbaarheid als blijkt dat de bodem gesaneerd moet worden.  
 
  

Uitsnede risicokaart 
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Beoordeling 
In een verkennend bodemonderzoek is onderzocht of de bodem geschikt is voor de 
beoogde functie wonen4. Uit het onderzoek blijkt dat ter plaatse geen (ernstige) ver-
ontreiniging van de grond aanwezig is waardoor sprake is van een noodzaak tot sane-
ring. De bodem is met andere woorden geschikt voor het beoogd gebruik, wonen. 
 
Conclusie 
De bodem staat uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg. 

4.1.5 Geluid 

Wettelijk kader 
De mate waarin het geluid, veroorzaakt door het wegverkeer en/of door inrichtingen, 
het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). Langs wegen 
en spoorwegen liggen zones. Binnen deze zones moet voor de realisatie van geluids-
gevoelige bestemmingen akoestisch onderzoek worden uitgevoerd. 
 
Beoordeling 
Het plan omvat het realiseren van 4 woningen. Dit zijn geluidgevoelige functies. De 
planlocatie is gelegen aan de Westerweg waar een 60 km/h regime geldt (deels). 
Daarmee ligt de locatie binnen de invloedssfeer van deze weg en is akoestisch onder-
zoek nodig; dit onderzoek is verricht en als bijlage toegevoegd aan dit bestemmings-
plan5. 
 
Conclusie 
De locatie is gezien het snelheidsregime en de definitie uit de Wgh, deels binnenste-
delijk, deels buitenstedelijk gelegen. Er geldt dus een maximale waarde van respectie-
velijk 63 dB (binnenstedelijk), 53 dB (buitenstedelijk). Uit het onderzoek blijkt dat voor 
3 woningen de voorkeursgrenswaarde van 48 dB (overschreden wordt) met 1 dB. 
Hiervoor kan een Hogere waarde worden vastgesteld; er wordt onder de maximale 
waarden gebleven. Voorts bedraagt de cumulatie geluidwaarde 54 dB (dit is exclusief 
aftrek van 5 dB), hetgeen voldoende steun geeft aan de conclusie dat sprake is van 
een goed woon- en leefklimaat. Het bouwbesluit stelt als aanvullende eis dat de gevel 
een geluidwerende reductie van 21 dB moet hebben om aan de binnenwaarde van 33 
dB te kunnen voldoen. Er wordt geadviseerd om in het geval van natuurlijke ventilatie 
een rooster met een Rq,a van tenminste 0dB op te nemen, zodat aan deze geluidwe-
ringseis voldaan kan worden. Dit is technisch goed mogelijk. De Wgh staat de uitvoe-
ring van het bestemmingsplan niet in de weg. 

4.1.6 Luchtkwaliteit 

Wettelijk kader 
Het aspect luchtkwaliteit is verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2 
(hierna: “Wlk”) en is een implementatie van diverse Europese richtlijnen betreffende 
luchtkwaliteit waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de bui-
tenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stik-
stofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen 

 
4 Verkennend bodemonderzoek Westerweg te Nieuwe Niedorp, IDDS, 21 december 2018 
5 Akoestisch onderzoek wegverkeer, RS Akoestiek, 23 januari 2019 
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waar de concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen 
van de grenswaarden komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen 
niet voor.  
 
De jaargemiddelde grenswaarden voor NO2 en PM10 is 40 µg/m3; voor PM2,5 is dat 25 
µg/m3. Het uitgangspunt is dat de grenswaarden voor luchtkwaliteit worden gehaald. 
In artikel 5.16 lid 1 van de Wm staat opgesomd wanneer een (luchtvervuilend) project 
toelaatbaar is. Dan moet aannemelijk worden gemaakt, dat het project aan één of een 
combinatie van de volgende vier voorwaarden voldoet:  

1. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde;  

2. een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;  
3. een project draagt slechts in ‘niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de 

luchtverontreiniging een project is opgenomen in; 
4. past binnen het NSL of een regionaal programma van maatregelen. 

 
Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-
doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft 
Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het Rijk 
en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte wordt 
geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Plannen die in betekenende 
mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het NSL in de provin-
cies c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. Het maatregelenpakket in het 
NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel Neder-
land onder de grenswaarden ligt. Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij-
dragen aan luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan 
de Europese grenswaarden omdat deze niet leiden tot een significante verslechtering 
van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grens-
waarde van een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moeten worden 
gemaakt dat het plan tot maximaal 1,2 ųg/m³ verslechtering leidt. Voor een aantal 
functies (o.a. woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de mi-
nisteriële regeling NIBM. Bij woningen ligt de grens op 1.500 bij één ontsluitingsweg. 
 
Beoordeling 
Het onderhavige project gaat over de realisatie van vier woningen. Er is geen sprake 
van een ‘gevoelige bestemming’. Verder geeft de ministeriele regeling “NIBM” en het 
hierbij behorende “NIBM tool” voldoende informatie om te kunnen vaststellen dat het 
project niet in betekenende mate leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. 
Daarnaast blijkt uit de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten van het RIVM 
dat de luchtkwaliteit ter plaatse goed is; er worden geen grenswaarden overschreden 
(PM10, PM2,5 of NO2). 
 
Conclusie 
Het aspect “luchtkwaliteit” vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
plan. 
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4.2 Omgevingsaspecten 

4.2.1 Water 

Beleid 
In het kader van het verkrijgen van een duurzaam watersysteem hebben Rijk, provin-
cies, gemeenten en waterschappen in 2001 de Startovereenkomst waterbeleid 21e 
eeuw (WB’21) ondertekend. Onderdeel van het nieuwe waterbeleid is de “watertoets” 
de check van ruimtelijke plannen aan de gevolgen voor het watersysteem.  
 
Europees beleid 
De Europese Kaderrichtlijn Water is gericht op het bereiken van een goede ecolo-
gische waterkwaliteit in alle Europese wateren. In 2015 moet dat gerealiseerd zijn. De 
lidstaten moeten in 2009 (inter)nationale stroomgebiedbeheersplannen vaststellen 
waarin zij aangeven welke maatregelen ze gaan nemen om de doelstelling te halen. 
De provincie Noord-Holland maakt volledig deel uit van het deelstroomgebied Rijn-
delta en het daarbinnen begrensde deelstroomgebiedsdistrict Rijn-West. Binnen Rijn-
West werkt Noord-Holland samen met alle betrokken waterbeheerders (Rijkswater-
staat, buurprovincies, waterschappen en gemeenten) aan het opstellen van het regio-
nale deel van het genoemde stroomgebiedbeheersplan Rijndelta. 
 
Rijksbeleid 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water hebben Rijk, provincies, waterschappen en 
gemeenten afgesproken dat in 2015 het watersysteem op orde moet zijn en blijven. 
Water moet weer de ruimte krijgen en is medesturend voor het ruimtelijk beleid. Als 
een van de eerste stappen is afgesproken dat de waterschappen in beeld brengen 
hoeveel waterberging er nodig is om aan de zogenaamde werknormen te kunnen vol-
doen. Voor stedelijk gebied houdt dit bijvoorbeeld in, de hoeveelheid wateroppervlak 
die nodig is om te zorgen dat bij neerslag het waterpeil maar eens in de 100 jaar tot 
aan het maaiveld kan stijgen. 
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Provinciaal beleid  
In het provinciaal Waterplan Noord-Holland is het Europese en nationale beleid ver-
taald naar wat er binnen de provincie moet gebeuren om het water zo goed mogelijk 
te blijven. Het Provinciaal Waterplan staat niet op zichzelf. Water heeft met heel veel 
zaken te maken, variërend van landbouw tot recreatie en van stadsuitbreidingen tot 
gezond drinkwater. Daarom is het Provinciaal Waterplan afgestemd met het beleid op 
het gebied van natuur, recreatie, landschap, cultuurhistorie, milieu, landbouw, ruimte-
lijke ordening en verkeer en vervoer. In het Provinciaal Waterplan is het waterbeleid 
beschreven aan de hand van de thema’s veiligheid, wateroverlast en watertekort, wa-
terkwaliteit en grond- en drinkwater. Het Provinciaal Waterplan fungeert hierbij als het 
kader voor de uitvoering: het is de basis voor allerlei te nemen maatregelen door de 
Provincie, waterschappen en gemeenten gedurende de looptijd van het plan. Het is 
dus geen uitvoeringsprogramma. Er zal een apart uitvoeringsprogramma worden op-
gesteld dat jaarlijks wordt aangepast. 
 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier: Waterprogramma 2016-2021 
Op 16 december 2015 is het Waterprogramma 2016-2021 vastgesteld door het alge-
meen bestuur van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. In het Water-
programma 2016 – 2021 wordt antwoord gegeven op de vragen: 

1 Hoe wordt in de toekomst gezorgd voor veilige dijken, droge voeten en vol-
doende schoon en gezond water in Hollands Noorderkwartier? 

2 Welke benadering wordt daarvoor gekozen? 
3 Welke kosten en inzet gaan daarmee gepaard? 

 
Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) presenteert in het Water-
programma het beleid, de maatregelen, de programma's en de projecten die ze in de 
periode 2016 – 2021 gaan uitvoeren. Het Hoogheemraadschap bouwt voort op de re-
gionale Deltavisie en verankert de landelijke Deltabeslissingen. Met het Waterpro-
gramma wordt richting gegeven aan het waterbeheer tussen 2016 en 2021. Dat is no-
dig, want de klimaatverandering en de veranderende maatschappij dwingen tot 
aanscherping en heroverweging van onze keuzes. Door het veranderende klimaat 
wordt het waterbeheer steeds complexer. Veranderende patronen in communicatie en 
participatie in de maatschappij vragen grotere betrokkenheid en intensievere dialoog 
met de partners en belanghebbenden. Bovendien zijn er steeds meer partijen betrok-
ken bij het waterbeheer. Alleen door slim samen te werken is integraal en doelmatig 
waterbeheer mogelijk.  
Om achteruitgang van het watersysteem te voorkomen, vraagt het Waterprogramma 
in ruimtelijke plannen om maatregelen die de nadelige effecten van verharding voor-
komen of compenseren. Dit is vastgelegd in de keur van het Hoogheemraadschap. 
 
Keur en algemene regels 
In 2016 heeft het hoogheemraadschap een nieuwe Keur en bijbehorende Algemene 
Regels vastgesteld. Artikel 4.2 Verbod versnelde afvoer door verhard oppervlak is in 
de nieuwe Keur gewijzigd. In de nieuwe Keur 2016 is nu het volgende opgenomen: 
"Artikel 3.3 Verbod versnelde afvoer door nieuw verhard oppervlak. Het is verboden 
zonder watervergunning van het bestuur neerslag door nieuw verhard oppervlak ver-
sneld tot afvoer te laten komen." 
In de Algemene Regels 2016 zijn vervolgens de volgende aanvullingen opgenomen: 
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"Artikel 23. nieuw verhard oppervlak. Op grond van artikel 3.9, eerste lid van de keur 
geldt een vrijstelling van de vergunningplicht van artikel 3.3 voor het aanbrengen van 
nieuw verhard oppervlak indien: 
1. de bebouwing of verharding van de onverharde grond door een of meer aaneen-

gesloten bouwplannen met een gezamenlijke oppervlakte minder dan 800 m² be-
draagt en; 

2. de aanleg van nieuw verhard oppervlak minder dan 10% van het oppervlak van 
het desbetreffende peilvak beslaat en; 

3. het desbetreffende watersysteem de toename van de piekafvoer kan verwerken." 
 
Watertoets 
Met behulp van de watertoets wordt getoetst of binnen nieuwe plannen voldoende 
aandacht aan de waterhuishouding is besteed. Uitgangspunt van de watertoets is dat 
de initiatiefnemer en de waterbeheerder samen werken aan het ruimtelijk plan, waarbij 
het wateraspect volledig wordt ingevuld. In de dagelijkse praktijk van de ruimtelijke or-
dening is de positie van de waterbeheerder met de introductie van de watertoets ster-
ker geworden.  
 
Beoordeling 
Er is sprake van een toename van de verharding. Omdat dit een dermate klein gevolg 
heeft voor de waterhuishoudkundige situatie, hoeven er geen compenserende maatre-
gelen uitgevoerd te worden. De toename blijft onder de ‘ondergrens’  van 800 m2.   

Het gaat om vier kavels, dus het kan maximaal gaan om 200 m2 verharding per kavel. 
De woningen worden echter ca. 170 m2. 
 
In het plan is geen sprake van activiteiten die als gevolg kunnen hebben dat vervuild 
hemelwater naar het oppervlaktewater afstroomt. Het hemelwater kan als schoon wor-
den beschouwd. Voorts wordt niet gebouwd in een beschermingszone van een water-
kering en wordt er geen water gedempt.  
 
Conclusie 
Het aspect water vormt geen belemmering voor de geplande ontwikkeling. 

4.2.2 Natuur 

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening gehouden worden met de aanwezige natuur-
waarden van het plangebied. Bescherming in het kader van de natuur wet- en regel-
geving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming zijn 
de Wet natuurbescherming en provinciale verordeningen van toepassing. De provin-
cies beschermen via provinciale verordening waardevolle natuurgebieden zoals het 
Natuurnetwerk Nederland, weidevogelgebied en ganzenfoerageergebied. Daarnaast 
kunnen natuurgebieden of andere gebieden die essentieel zijn voor het behoud van 
bepaalde flora en fauna, aangewezen worden als Europees vogelrichtlijn- en/of habi-
tatrichtlijngebied (Natura 2000). De verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn 
in Nederland opgenomen in de Wet natuurbescherming. Ook de bescherming van in-
dividuele plant- en diersoorten is geregeld in deze wet. 
 
Beoordeling 
Gebiedsbescherming: 
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Het plangebied ligt niet in een gebied dat in het kader van de Wet natuurbescherming 
is aangewezen. Zowel de beschermde duingebiede als het IJsselmeer liggen op ruime 
afstand, zie navolgende afbeelding. Door de kleinschaligheid van de ingreep in het 
plangebied en de grote afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is het niet 
te verwachten dat de beoogde ontwikkeling een negatieve invloed op de kernwaarden 
of instandhoudingsdoelstellingen in de nabijgelegen gebieden zal hebben.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het plangebied ligt niet binnen Natuurnetwerk Nederland (NNN). Volgens jurispruden-
tie dienen ook ten aanzien van NNN de (indirecte) externe effecten te worden be-
schouwd. Voor wat betreft effecten van stikstof neerslag is dit met een berekening 
aangetoond, als bijlage toegevoegd aan dit bestemmingsplan6. 
 Er is hier sprake van een goede ruimtelijke ordening omdat het netwerk (op 160 me-
ter) buiten de invloedsfeer ligt van het plangebied. Dat is ook het geval m.b.t. de na-
tuurverbinding Kanaal Alkmaar (Omval)-Kolhorn/Langedijkervaart, die op 180 meter 
afstand ligt. Effecten zijn op deze afstanden niet te verwachten en er liggen afscher-
mende bebouwing en bosschages tussen het plangebied en deze beschermde gebie-
den. 
 
Het plangebied ligt voorts ook niet in of nabij weidevogelleefgebied. 
 
Soortenbescherming 
De planlocatie is momenteel als grasland in gebruik. Om na te gaan of het gebied ge-
schikt is als vaste rust- of verblijf van (strikt) beschermde soorten is een quick scan 
ecologie verricht door een ter zake kundig bureau7. Hieruit blijkt dat de strook niet ge-
schikt voor de vaste rust- en verblijfplaats van (strikt) beschermde dier- of plantsoor-
ten, zoals huismus, gierzwaluw of vleermuizen. Voorts worden geen bomen gekapt of 
water gedempt, zodat er ook voor beschermde vissen of boombewonende vleermui-
zen geen effecten zijn.  Wel is de omgeving - met name richting kanaal - is in principe 
een geschikt biotoop voor de kleine marters. Het voorkomen hiervan kan daarom niet 
worden uitgesloten. Er is om die reden afdoend (nader) onderzoek verricht naar 

 
6Stikstofberekening Westerweg ongenummerd Nieuwe Niedorp, VdZ Ruimtelijk Ad-
vies, 21 december 2019 
 
7 Quick scan ecologie Westerweg Nieuwe Niedorp, Els & Linde, 26 maart 2019 
 

Ligging plangebied (gele ster) t.o.v. beschermde Natura 2000-gebieden 
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marters8, als bijlage toegevoegd aan dit bestemmingsplan. Binnen het plangebied tus-
sen Westerweg 23 en 25 te Nieuwe Niedorp zijn twee buizen voor de bunzing en twee 
buizen voor wezel/hermelijn uitgezet. Op geen van de buizen zijn sporen van marter-
achtigen aangetroffen. De conclusie is daarom dat er geen marters aanwezig 
zijn binnen het plangebied. Er hoeft met de verdere ontwikkeling geen rekening te 
worden gehouden met deze dieren. Er is geen ontheffing van de Wet natuurbescher-
ming noodzakelijk voor de verdere ontwikkeling. 
 
Conclusie 
Het onderwerp natuur werpt gelet op bovenstaande geen belemmeringen op. 

4.2.3 Archeologie 

Algemeen 
Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht 
om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare 
deel van het cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erf-
goedwet, die op 1 juli 2016 in werking is getreden is geregeld hoe met in de grond 
aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden moet worden omgegaan. 
Op grond van het overgangsrecht van deze wet zijn de bepalingen uit de Monumen-
tenwet 1988 van kracht gebleven totdat de Omgevingswet in werking treedt. Het stre-
ven is om deze belangen tijdig bij het plan te betrekken. Bij ingrepen waarbij de onder-
grond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de eventueel aanwezige 
archeologische waarden niet worden aangetast. 
 
Beoordeling 
Voor het plangebied is in het bestemmingsplan een archeologische dubbelbestem-
ming opgenomen, echter de verwachting op de aanwezigheid van archeologische re-
licten is laag, hetgeen vertaald is in de regeling: pas vanaf een ingreep groter dan 
2.500 m2 is archeologisch onderzoek. De bouwmogelijkheden die dit bestemmings-
plan biedt, blijven ver onder deze oppervlakte. 
 
Conclusie 
Het aspect archeologie is geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan. 

4.2.4 Cultuurhistorie 

Algemeen 
In 2012 is de Modernisering Monumentenzorg (Momo) in werking getreden. Onder 
meer heeft dit tot gevolg dat in bestemmingsplannen cultuurhistorie meegewogen 
dient te worden. Op grond van artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) moeten cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij 
het vaststellen van bestemmingsplannen.  
 
 
 

 
8Memo marteronderzoek Westerweg 2 te Nieuwe Niedorp, Els&Linde, 1 augustus 
2019 
 



 39  
 

Beoordeling en conclusie 
In hoofdstuk 2 is reeds ingegaan op de geschiedenis; de cultuurhistorische waarden 
van de locatie worden niet aangetast. Cultuurhistorie vormt geen beperking voor de 
uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

4.2.5 Verkeer en parkeren 

De woningen worden ontsloten op de Westerweg, die de toename van verkeersbewe-
gingen (ca. 8 per woning per etmaal) eenvoudig kan verwerken. De woningen zullen 
over voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein moeten beschikken. Wat ‘voldoende’ 
is wordt bepaald door de gemeentelijke parkeernorm (vastgesteld op 1 februari 2009), 
te weten 2 per woning. Er is op eigen terrein voldoende ruimte aanwezig om vol-
doende parkeerplaatsen te realiseren. Voorts is in de regels van het bestemmingsplan 
een regeling opgenomen die regelt dat er ook daadwerkelijk aan de parkeernorm vol-
daan wordt. Deze regeling luidt gelijk aan de parapluregeling Parkeren en Wonen die 
reeds geldt. De woningen worden ontsloten op de Westerweg. Elke woning krijgt een 
afzonderlijke inrit, met een brug over de sloot. 
 
Conclusie 
Verkeer en parkeren vormt geen beperking voor de uitvoerbaarheid van dit bestem-
mingsplan. 

4.2.6 Duurzaamheid 

De gemeenten in Noord-Holland Noord streven in toenemende mate naar energieneu-
trale nieuwbouwwoningen, die het eigen gebouwgebonden energieverbruik zelf op-
wekken of zelfs nul-op-de-meter woningen waarbij ook het gebruikers gebonden ener-
gieverbruik zelf wordt opgewekt.  
Op 8 maart 2018 hebben alle gemeenten in Noord-Holland Noord daartoe het state-
ment ‘Aardgasloze nieuwbouw Noord-Holland Noord’ ondertekend waarmee zij aan-
geven om alle nieuwbouwprojecten te realiseren zonder aardgasaansluiting. 
In het Bouwbesluit is onlangs opgenomen dat per 1 juli 2018 nieuwbouwwoningen 
geen aardgasaansluiting meer mogen krijgen. 
 
Het is met de huidige technieken goed mogelijk om een woning energieneutraal te 
bouwen, waarmee de bewoner over het jaar gemiddeld geen CO2 uitstoot. In het jaar 
2020 moet een nieuwbouwwoning al bijna-energieneutraal zijn. Het is verstandiger 
(goedkoper) om direct naar energieneutraal of beter, nul-op-de-meter te gaan dan dat 
men later maatregelen moet treffen aan de woning om dat niveau te halen. 
Het lage, eigen energieverbruik wordt gecompenseerd met productie van duurzame 
energie. Om te komen tot een (bijna) energieneutrale woning heeft de RUD een bro-
chure gemaakt. In deze brochure worden verschillende varianten beschreven om 
energieneutrale woningen te bouwen. Verschillende technieken worden uitgelegd en 
maatregelen zijn doorgerekend zodat inzicht wordt verkregen in de (meer)kosten hier-
van. 
 
Naast de brochure kunnen alle inwoners uit Noord-Holland-Noord voor vragen en on-
afhankelijk advies over duurzaam (ver)bouwen, energiebesparing of energie opwek-
ken, maar ook over het nieuwe energielabel voor woningen, terecht bij het Duurzaam 
Bouwloket. De gemeenten zijn hiervoor een samenwerking aangegaan met het loket. 
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Ook heeft het Duurzaam Bouwloket op hun website een stappenplan om een nieuw-
bouwwoning naar Nul-op-de-meter te krijgen. 
 
Op de website van de RUD is een overzicht gepubliceerd waar per gemeente wordt 
aangegeven of en welke financiële regelingen (subsidies en leningen) er zijn voor het 
treffen van duurzame maatregelen in een bestaande of nieuwbouwwoning. 
 
Het Servicepunt Duurzame Energie is ingericht voor regio’s, gemeenten en woning-
bouwcorporaties in Noord-Holland in opdracht van de provincie. Het Servicepunt heeft 
als primaire focus dat er projecten worden gestart om een aardgasvrije gebouwde om-
geving te realiseren. Op hun website is hierover veel informatie te vinden waar over-
heden gebruik van kunnen maken. 
 
Naast deze websites zijn er nog meer handige websites die de initiatiefnemer kan hel-
pen op zijn route naar een nieuwe energiezuinige woning. Dit zijn o.a. MilieuCentraal, 
Stroomversnelling en Nulopdemeter. 
 
Conclusie 
Initiatiefnemers worden gewezen op bovenstaande informatie. De woningen worden 
gasloos gebouwd en er zal worden voldaan de duurzaamheidseisen die het Bouwbe-
sluit stelt, o.a. op het gebied van EPC, isolatie, e.d. Verder wordt gedacht aan thermi-
sche grondverwarming en nuldopdemeter. Er is zodoende aandacht voor duurzaam-
heid. 
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5 Juridische regeling 

5.1 Planonderdelen 

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De 
verbeelding en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden 
bezien en toegepast.  
 
Verbeelding 
Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt 
via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangeven bestemmingsvlak 
gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende planregel worden ge-
geven. Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader wor-
den ingevuld: 
1. via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, 

een bestemming die óók aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen 
dus meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is 
dé bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). 
In het voorschrift van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de on-
derliggende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, 
van de mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen; 

2. via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken 
kan bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc.. Via een aanduiding 
wordt in de planregels ‘iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra 
mogelijkheden of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of 
het aanleggen van werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestem-
mingsregel, in meerdere bestemmingsregels en kunnen ook een eigen bestem-
mingsregel hebben. Deze aanduidingen hebben alleen een juridische betekenis 
als in de planregels aan de betreffende aanduiding een gevolg wordt verbonden. 
Een aantal aanduidingen heeft juridisch gezien geen betekenis en is uitsluitend 
opgenomen ten behoeve van de leesbaarheid van de verbeelding (bijvoorbeeld 
topografische gegevens). 

 
Planregels 
De planregels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken: 
1. Inleidende regels. Het hoofdstuk “inleidende regels bestaat uit een tweetal 

artikelen te weten de begrippen en de wijze van meten. In de begripsbepaling 
worden begrippen waar nodig beschreven om interpretatieproblemen te  
voorkomen. Veelal worden begrippen gedefinieerd die in de planregels worden 
gebruikt en daar een bijzondere betekenis hebben, die afwijkt van of niet voor-
komt in het “normale” spraakgebruik. Wanneer een begrip niet opgenomen is in 
de begripsomschrijvingen/-bepalingen en er ontstaat een interpretatieprobleem 
dan is het normale spraakgebruik richtinggevend. De begripsomschrijvingen/-  
bepalingen zijn niet uitputtend bedoeld. De belangrijkste en/of onduidelijke 
begrippen zijn opgenomen in dit artikel. De wijze van meten beschrijft hoe de ge-
noemde maatvoeringen in de diverse bestemmingsbepalingen gemeten dienen te 
worden. 
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2. Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de planregels van de  
bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde.  
Per bestemming is het toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, even-
tueel, ook een aanlegvergunningstelsel opgenomen. Ieder artikel kent een vaste 
opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformuleerd in de 
bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen. Eerst voor 
gebouwen, dan voor de overige bouwwerken. Deze worden genoemd ‘bouwwer-
ken, geen gebouwen zijnde’, en betreffen de constructies van enig omvang die 
toch geen gebouw  zijn. Te denken valt aan erfscheidingen, hekwerken, lichtmas-
ten, speelvoorzieningen, vlaggenmasten, lantaarnpalen, en dergelijke. Aanslui-
tend volgen afwijkingsbevoegdheden met betrekking tot bouw- en/of gebruiksre-
gels. Ten slotte zijn eventueel een aanlegvergunningstelsel en/of 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Belangrijk om te vermelden is dat naast de 
bestemmingsregels ook in andere artikelen relevante informatie staat die mede 
gelezen en geïnterpreteerd moeten worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld 
te verkrijgen van hetgeen is geregeld. 

 
3. Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen ka-

rakter. Ze gelden dus voor het hele plan.  
 
4. Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk  

overgangsregels en een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook 
algemene regel betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een 
apart hoofdstuk opgenomen. 

 
Toelichting 
De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel 
van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de 
beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het 
bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang 
voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan. 

5.2 De bestemmingen 

In het bestemmingsplan is voor het gehele plangebied de bestemming Wonen opge-
nomen. Er mag dit binnen dit bestemmingsplan per bouwvlak één woning worden ge-
bouwd. In de regels zijn nadere regels gesteld ten aanzien van de maximale maten 
waaraan het hoofdgebouw moet voldoen. Een dubbelbestemming Waarde-Archeolo-
gie 4 is conform het geldende bestemmingsplan opnieuw opgenomen. 
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6 Economische uitvoerbaarheid 

6.1 Inleiding 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6, eerste 
lid, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de 
financiële uitvoerbaarheid van het plan. Doorgaans is in dit kader de vraag relevant of 
er gemeentelijke kosten zijn en hoe deze verhaald worden. Deze vraag omhelst te-
vens eventuele planschade. 

6.2 Beoordeling plan 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) op 1 juli 2008 is het 
onder omstandigheden verplicht om aan het opstellen van een bestemmingsplan een 
exploitatieplan te koppelen. Er is sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, 
lid 1 van de Wro als onderdeel van afdeling 6.4 inzake de grondexploitatie. Een ex-
ploitatieplan is niet verplicht indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie van 
de in het plan opgenomen gronden op een andere wijze is verzekerd (artikel 6.12, lid 
2 sub a Wro). 
 
De begeleiding van de planologische procedure is door middel van het heffen van le-
ges gedekt. Daarnaast is het aanleggen van voorzieningen in het aangrenzende 
openbaar gebied niet aan de orde en wordt het opstellen van het bestemmingsplan 
door de initiatiefnemer bekostigd. Voor de gemeente Hollands Kroon zijn derhalve 
geen kosten verbonden aan het opstellen en uitvoeren van dit plan. Tussen de ge-
meente en de initiatiefnemer worden een anterieure overeenkomst en een planscha-
deovereenkomst afgesloten. 

6.3 Conclusie 

De economische uitvoerbaarheid van het plan is voldoende aangetoond. 
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

7.1 Overleg 

Het plan wordt in het kader van artikel 3.1.1 Bro voorgelegd aan de overleginstanties. 
De reacties worden t.z.t. hier samengevat en van een antwoord voorzien.  

7.2 Zienswijzen 

Op de bestemmingsplanprocedure is afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing. In navolging hiervan is het ontwerpbestemmingsplan voor zes weken ter 
inzage gelegd. Een ieder kan in deze periode zienswijzen indienen. Er zijn twee ziens-
wijzen ingediend, die in een nota van zienswijzen zijn beantwoord, als bijlage toege-
voegd aan dit bestemmingsplan. 

7.3 Conclusie 

Het bestemmingsplan wordt zodoende geacht maatschappelijk haalbaar te zijn. 
 


	1 Inleiding
	1.1 Aanleiding en doelstelling
	1.2 Plangebied
	1.3 Vigerend bestemmingsplan
	1.4 Leeswijzer

	2 Bestaande en toekomstige situatie
	2.1 Bestaande situatie
	2.2 Nieuwe situatie en overwegingen
	Zoals aangegeven, wordt ingevolge vaste jurisprudentie de bebouwde kom gedefinieerd als de gronden waar de bebouwing nagenoeg ophoudt. Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2011:BQ5896 en informatie van de VNG:  https://vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/...
	In een vergelijkbare casus in Noord-Holland werd een strook groen nabij de bebouwde –stedelijke- omgeving door zowel gemeente als provincie ook gezien als BSG.
	Zie navolgende afbeeldingen; de locatie ligt aan de Purmerenderweg in Purmerend en de ruimtelijke kenmerken vertonen overeenkomsten met het plangebied aan de Westerweg: een onbebouwde strook groen gelegen aan een historisch lint, ingeklemd en afgesche...


	3 Beleidskader
	3.1 Algemeen
	3.2 Rijksbeleid
	3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
	3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
	3.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

	3.3 Provinciaal beleid
	3.3.1 Structuurvisie Noord-Holland 2040
	3.3.2 Omgevingsvisie Noord-Holland 2016
	3.3.3 Provinciale Ruimtelijke Verordening Noord-Holland
	1 Een bestemmingsplan maakt een kleinschalige ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied uitsluitend mogelijk binnen een bestaand bouwblok dat al voorziet in een stedelijke functie. Het aantal woningen mag hierbij niet toenemen.
	2 In afwijking van het eerste lid is bebouwing buiten het bestaande bouwblok mogelijk, mits het bebouwd oppervlak niet wordt vergroot.
	3 In afwijking van het eerste lid kan een bestemmingsplan voorzien in een kleinschalige ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied, indien dit op grond van een ander artikel in deze verordening is toegestaan.
	4 (..)

	3.3.4 Uitvoeringsregeling Collectieve Zelfbouw Noord-Holland

	3.4 Regionaal beleid
	3.5 Gemeentelijk beleid
	3.5.1 Omgevingsvisie Hollands Kroon
	3.5.2 Lokale woonvisie (2013)
	3.5.3 Welstandsnota Hollands Kroon


	4 Milieu- en omgevingsaspecten
	4.1 Milieu-aspecten
	4.1.1 Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.)
	4.1.2 Milieuzonering
	4.1.3 Externe veiligheid
	4.1.4 Bodem
	4.1.5 Geluid
	4.1.6 Luchtkwaliteit

	4.2 Omgevingsaspecten
	4.2.1 Water
	1 Hoe wordt in de toekomst gezorgd voor veilige dijken, droge voeten en voldoende schoon en gezond water in Hollands Noorderkwartier?
	2 Welke benadering wordt daarvoor gekozen?
	3 Welke kosten en inzet gaan daarmee gepaard?

	4.2.2 Natuur
	4.2.3 Archeologie
	4.2.4 Cultuurhistorie
	4.2.5 Verkeer en parkeren
	4.2.6 Duurzaamheid


	5 Juridische regeling
	5.1 Planonderdelen
	5.2 De bestemmingen

	6 Economische uitvoerbaarheid
	6.1 Inleiding
	6.2 Beoordeling plan
	6.3 Conclusie

	7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
	7.1 Overleg
	7.2 Zienswijzen
	7.3 Conclusie


