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Bijlage 1. Archeologie 1

 
Provinciaal archeologiebeleid 

In aansluiting op het Verdrag van Valletta (Malta, 1992) en het provinciaal archeologiebeleid1) 
moet in bestemmingsplannen rekening worden gehouden met archeologische waarden in plan-
vormingsprocessen. Concreet betekent dit dat de bescherming van het archeologisch erfgoed 
vastgelegd dient te worden en dat bij ruimtelijke afwegingen rekening gehouden moet worden 
met eventueel aanwezige archeologische waarden.  
 
Voor Zeeland bestaat het toetsingskader voor archeologie uit:  
- De Archeologische MonumentenKaart (AMK) Zeeland. 
- De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW). 
- Zeeuws Archeologisch Archief (ZAA). 
- Nationaal Archeologisch Informatiesysteem ARCHIS2 van de Rijksdienst voor Archeolo-

gie, Cultuurhistorie en Monumenten (RACM). 
Beheer en onderhoud van archeologische informatie krijgt vorm in het Zeeuws Archeologisch 
Depot (ZAD). In het ZAD zijn opgenomen het Provinciaal Archeologisch Depot ((bodemvond-
sten) en het ZAA, waarin documentatie van vondsten en alle kennis op het gebied van de 
Zeeuwse archeologie is verzameld. De Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland (SCEZ) beheert 
voor de provincie de AMK en het ZAD. 
 
De status van de AMK en de IKAW is door Gedeputeerde Staten van Zeeland vastgesteld op 
29 mei 2001. Op de AMK staat informatie van bekende archeologische waarde. Alle terreinen 
die op de AMK zijn aangeduid dienen op 1 januari 2009 een planologische bescherming te heb-
ben. 
De IKAW geeft een overzicht van te verwachten archeologische waarden en is complementair 
aan de AMK. Vooral de gebieden met hoge en middelhoge archeologische verwachtingswaarden 
zijn belangrijk.  
 

Waarnemingen plangebied  
Op de AMK is een deel van het plangebied 
aangeduid als terrein van hoge archeologi-
sche waarde Dit terrein is bekend onder mo-
numentnummer 13478. Het gaat hierbij om 
nagenoeg de gehele feitelijke dorpskern van 
Hengstdijk (zie hiernaast opgenomen figuur). 
De parochie werd in 1161 gesticht en is een 
van de oudste in Oost-Zeeuws Vlaanderen. 
De kerk (1161) is in 1263 verplaatst naar het 
huidige Hengstdijk. In 1588 werd ze door 
brand verwoest. De abdijen van Drongen en 
Ter Duinen hadden uithoven in de omgeving. 
Het overige deel van het plangebied, is op de 
AMK niet aangegeven als (een deel) van een 
terrein met een vastgestelde archeologische 
waarde. 
 
Daarnaast is het plangebied op de IKAW voor het overgrote deel aangegeven als gebied met 
een lage en voor een klein deel met een zeer lage archeologische verwachtingswaarde. Dit be-
tekent dat er een lage respectievelijk zeer lage trefkans is op de aanwezigheid van archeolo-
gische waarden en dat voor deze gebieden in het bestemmingsplan geen beschermde regeling 
behoeft te worden opgenomen. 
 
Voor het overige zijn in het plangebied en in de directe omgeving daarvan geen archeologische 
bodemvondsten of vindplaatsen bekend. 
 

                                                      
1) Vastgelegd in het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 (2006) en de nota Archeologie 2006-2012 (2006).  
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Het is echter niet uitgesloten dat zich in het plangebied thans nog onbekende archeologische 
resten bevinden. Voor eventuele vondsten bestaat een wettelijke meldingsplicht (zie para-
graaf 2.2). 
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Bijlage 2. Inventarisatie en inschaling horeca-activiteiten 1

 
 

horecavestigingen 

Straat  Nummer Aard en / of naam bedrijf Categorie S.v.H 
Algemene toelaatbaar-
heid 

Opmerkingen, bijzonderheden 
en / of klachten 

Bestemmingsregeling 

Hengstdijksekerkstraat 12 Restaurant (café, bistro)/'t Jagershuis 2 1b  WHc 

Plevierstraat 23 Café Labamba 2 1b Laatste klachten dateren uit 
2005 

WHc 

Vogelweg  Horecacentrum De Vogel 1b 1b  Vrka(md) 
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Bijlage 3. Toelichting op de Staat van Horeca-
activiteiten 

1

 
Milieuzonering van horeca-activiteiten 

De problematiek van hinder door horecabedrijven onderscheidt zich als zodanig nauwelijks van 
de problematiek van hinder veroorzaakt door "gewone" niet-agrarische bedrijven. Bij het op-
stellen van de in de regels opgenomen Staat van Horeca-activiteiten en het daarmee samen-
hangend toelatingsbeleid is daarom nauw aangesloten bij de Staat van Bedrijfsactiviteiten die al 
veel langer in bestemmingsplannen wordt toegepast.  
Ook voor horecabedrijven bieden de Wet milieubeheer en de APV onvoldoende mogelijkheden 
om alle relevante vormen van hinder te voorkomen. De milieuzonering van horecabedrijven in 
het bestemmingsplan richt zich in aanvulling op de beide genoemde instrumenten op de vol-
gende vormen van hinder: 
- geluidshinder door afzonderlijke inrichtingen in een rustige omgeving; 
- (cumulatieve) geluidshinder buiten de inrichting(en) en verkeersaantrekkende werking / par-

keerdruk. 
 
Analoog aan de regeling voor "gewone" bedrijven worden bij de uitwerking van een ruimtelijk 
beleid voor hinderlijke horeca-activiteiten drie stappen onderscheiden: 
- indelen van activiteiten in ruimtelijk relevante hindercategorieën; 
- onderscheiden van gebiedstypen met een verschillende hindergevoeligheid; 
- uitwerken van een beleid in hoofdlijnen: in welke gebieden zijn welke categorieën in het al-

gemeen toelaatbaar. 
 
De onderstaande toelichting gaat nader in op de gehanteerde hindercategorieën en het alge-
mene toelatingsbeleid voor deze categorieën. Opgemerkt wordt dat naast de criteria ter voor-
koming van ongewenste horeca-activiteiten ook ruimtelijke en functionele overwegingen een rol 
kunnen spelen bij het ruimtelijk beleid voor horeca-activiteiten; daarop wordt op deze plaats niet 
ingegaan. 
 

Gehanteerde criteria 
Voor een indicatie van de mate van hinder veroorzaakt door horeca-activiteiten biedt de basis-
zoneringslijst uit de VNG-publicatie "bedrijven en milieuzonering" een goed vertrekpunt. De daar 
gehanteerde, nogal grove benadering behoeft echter voor een in de praktijk bruikbare Staat van 
Horeca-activiteiten aanvulling en nadere motivering. In aanvulling op de gegevens uit de VNG-
publicatie is gebruik gemaakt van de volgende ruimtelijk relevante criteria: 
- de voor verschillende soorten horeca-inrichtingen over het algemeen gebruikelijke ope-

ningstijden1), deze zijn voor het optreden van hinder uiterst relevant; het Besluit horecabe-
drijven en de circulaire industrielawaai hanteren immers voor de dag-, avond- en nachtpe-
riode verschillende milieunormen; 

- de mate waarin een bedrijfstype naar verwachting bezoekers en in het bijzonder bezoekers 
per auto en / of brommers (scooters) aantrekt. 

 
Categorieën van horeca-activiteiten 

Mede op grond van bovengenoemde criteria worden in de Staat van Horeca-activiteiten de vol-
gende drie categorieën onderscheiden (waarvan één categorie met drie subcategorieën): 
1. "lichte horeca": Bedrijven die in beginsel alleen overdag en 's avonds behoeven te zijn ge-

opend (in hoofdzaak verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts be-
perkte hinder voor omwonenden veroorzaken: restaurants, cafetaria's, ijssalons en derge-
lijke. Het gaat daarbij dus om bedrijven die uit een oogpunt van hinder vooral in woonge-
bieden niet wenselijk zijn. In gemengde gebieden en weinig gevoelige gebieden dient me-
de in relatie tot de verkeersontsluiting een nadere afweging plaats te vinden. 

 In deze categorie zijn de volgende subcategorieën onderscheiden: 

                                                      
1) Er wordt hier nadrukkelijk gesproken over openingstijden die normaal gesproken verbonden zijn aan het functione-

ren van een type horecabedrijf; de toelaatbare openingstijden van een individueel bedrijf worden niet via het be-
stemmingsplan bepaald maar door middel van de vergunning op grond van de APV. 
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1a. qua exploitatie aan detailhandelsfunctie verwante horeca die in de praktijk nauwelijks 
van de eigenlijke detailhandel kunnen worden onderscheiden zoals ijssalons, cafetari-
a's, snackbars en dergelijke; met name in centrumgebieden kan het in verband met 
ruimtelijke en functionele aspecten gewenst zijn deze groep als afzonderlijke categorie 
te beschouwen; 

1b. overige lichte horeca: restaurants; 
1c. bedrijven met een relatief grote verkeersaantrekkende werking: grotere restaurants, 

grotere hotels, fast-foodrestaurants met afhaalservice per auto en dergelijke. 
2. "middelzware horeca": Bedrijven die normaal gesproken ook 's nachts geopend zijn en die 

daardoor aanzienlijke hinder voor omwonenden kunnen veroorzaken: cafés, bars, biljart-
centra, zalenverhuur en dergelijke. Deze bedrijven zijn over het algemeen alleen toelaat-
baar in weinig gevoelige gebieden, zoals gebieden met primair een functie voor detailhan-
del en voorzieningen. 

3. "zware horeca": Bedrijven die voor een goed functioneren ook 's nachts moeten zijn geo-
pend en die tevens een groot aantal bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder voor 
de omgeving met zich mee kunnen brengen (verkeersaantrekkende werking, daarmee ge-
paard gaande hinder op straat en parkeeroverlast): dancings, discotheken en partycentra. 
Deze bedrijven zijn alleen toelaatbaar in specifiek voor dergelijke bedrijven aangewezen 
gebieden. 

 
Flexibiliteit 

De Staat van Horeca-activiteiten blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te zijn om hinder 
door horeca-activiteiten in te schatten. De lijst van activiteiten is bovendien tijdgebonden. Het 
komt in de praktijk dan ook voor dat een bepaald horecabedrijf, als gevolg van een geringe om-
vang van hinderlijke deelactiviteiten, een aangepaste werkwijze (bijvoorbeeld geen openstelling 
noodzakelijk in de nachturen) of door bijzondere voorzieningen minder hinder veroorzaakt dan 
in de Staat van Horeca-activiteiten is verondersteld. In het betreffende artikel van de planvoor-
schriften is daarom bepaald dat burgemeester en wethouders een dergelijk bedrijf via een vrij-
stelling één categorie lager kunnen indelen. Dit betekent bijvoorbeeld van categorie 3 naar 2. Bij 
categorie 1, met een onderverdeling in subcategorieën, wordt daarbij bedoeld dat vrijstelling tot 
de laagste subcategorie mogelijk is (dus van categorie 2 naar maximaal 1a, maar bijvoorbeeld 
ook van 1c naar 1b). Om een vrijstelling te kunnen verlenen moet worden aangetoond dat het 
bedrijf naar aard en invloed op de omgeving vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de desbe-
treffende lagere categorie. Deze beoordeling dient met name te worden getoetst aan het aspect 
geluidshinder. 
 
Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde horeca-activiteiten zich aandienen waarvan de activi-
teiten niet zijn genoemd in de Staat van Horeca-activiteiten. Wanneer deze bedrijven wat betreft 
milieubelasting gelijk kunnen worden gesteld met volgens de bestemmingsregeling toegestane 
horecabedrijven kan voor de vestiging van deze bedrijven eveneens een vrijstelling worden ver-
leend. 
 
 
 
 
 
 



 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 

707.007543.00 

 

Bijlage 4. Wateradvies Waterschap 1

 

 
 
 
 



Bijlage 4. Wateradvies Waterschap 2  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg 

707.007543.00 

 

 
 


	1: PDF-versie
	2: REPRO-versie
	Titelblad rapporten 2010.pdf
	1: Titelblad rapporten
	2: Copyright

	toelichting.pdf
	Page 1

	bijlagen bij de toelichting.pdf
	Page 1

	regels.pdf
	Page 1

	bijlage bij de regels.pdf
	Page 1

	kaart(en).pdf
	Page 1

	achterkant.pdf
	Page 1


