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I n l e i d i n g  

Familie ter Hofte (hierna te noemen: initiatiefnemer) is eigenaar van het per-

ceel Beversborgsweg 9 te Beuningen. Het perceel maakt onderdeel uit van 

Landgoed Het Meuleman.  

 

De Exploitatiemaatschappij Het Meuleman exploiteerde op en vanuit deze 

locatie haar houtzagerij en landbouwbedrijf en rekent dit tot op heden nog tot 

haar activiteiten. De exploitatie geschiedt vanuit een aantal gebouwen, welke 

economisch eigendom zijn van de vennootschap en die zijn gevestigd op de 

gronden, welke juridisch eigendom zijn van mevrouw Ter Hofte-Scholten. Om 

aan deze situatie een einde te maken en moeilijkheden in de toekomst te 

voorkomen, is gekozen voor de mogelijkheid van een scheiding van de activi-

teiten op het erf, hetgeen met zich meebrengt, dat een gedeelte van de be-

bouwing dient te worden verplaatst.  

 

In het geldende bestemmingsplan heeft het perceel de bestemming Agrarisch 

bouwblok met de aanduidingen 'bosbouw' en 'agrarisch hulpbedrijf'. De ontwik-

kelingen in het plangebied passen niet binnen het geldende bestemmingsplan.  

 

In het voorliggende bestemmingsplan wordt het perceel in twee afzonderlijke 

delen bestemd, het gebied ten noorden van de Beverborgsweg en het gebied 

ten zuiden van de Beverborgsweg. Het noordelijke deel krijgt de bestemming 

Agrarisch - Agrarisch bedrijf met de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch 

bedrijf – bosbouw’. Het zuidelijke deel krijgt de bestemming Wonen - Voorma-

lig boerderij en een aanduiding ‘specifieke vorm van recreatie - boerderijka-

mers’.  

 

In het volgende hoofdstuk worden het plan en de achtergronden nader toege-

licht. Het ruimtelijk beleid op provinciaal en gemeentelijk niveau wordt in 

hoofdstuk 3 beschreven. Hoofdstuk 4 is gewijd aan milieuhygiënische aspecten. 

In hoofdstuk 5 komt de juridische vormgeving aan bod. In de laatste twee 

hoofdstukken komen de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan 

bod. 
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P l a n b e s c h r i j v i n g  

Het plangebied bevindt zich in het buitengebied van de gemeente Losser, in 

het oosten van de provincie Overijssel, in de streek Twente. Het plangebied 

betreft het erf Beverborgsweg 9 te Beuningen.  

 

 
D e  h u i d i g e  s i t u a t i e  v a n  h e t  p l a n g e b i e d  ( b r o n :  g o o g l e  e a r t h )  

 

In het plangebied is een boerderij met zes bedrijfsgebouwen gesitueerd. Over 

het erf ligt de Beverborgsweg. Door de Beverborgsweg ontstaat een noordelijk 

en een zuidelijk deel in het plangebied. Ten noorden van de Beverborgsweg is 

een werkplaats en een opslagloods gesitueerd. Ten zuiden van de Bever-

borgsweg zijn de boerderij, een graanschuur, een bosbouwschuur, een machi-

neloods en de zagerij gesitueerd.  

 

Het plangebied ligt naast het Natura 2000-gebied Dinkelland, dat tevens on-

derdeel is van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De houtsingel, aan de 

noordzijde van het plangebied, maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofd-

structuur. Ten oosten van het plangebied loopt de rivier de Dinkel. In para-

graaf 4.7 Ecologie wordt nader ingegaan op de gebiedsbescherming 

(Natuurbeschermingswet 1998 en de EHS) en de soortenbescherming (Flora- en 

faunawet).  

HUIDIGE SITUATIE 
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N o o r d e l i j k  g e d e e l t e  p l a n g e b i e d  

In verband met de ontwikkelingen in de bedrijfsvoering van het bosbouwbedrijf 

is het noodzakelijk dat de verschillende bedrijfsgebouwen worden geclusterd 

en worden gescheiden van de andere functies. In het gebied ten noorden van 

de Beverborgsweg wordt een nieuw bedrijfsgebouw (loods) ten behoeve van 

het bosbouwbedrijf gerealiseerd. De bestaande werkplaats zal worden uitge-

breid. De huidige (aardappel)opslagloods zal worden verbouwd. In dit gebouw 

worden een vergaderruimte, een kantine/keuken, een kantoor, een kleedruim-

te en een werkplaats voor houtbewerking gerealiseerd. Het gebouw krijgt een 

kantoorfunctie, daarnaast wordt er een dagopvang voor een zorginstelling 

gerealiseerd. De onderhandelingen hierover zijn gaande. 

 

 
P l a t t e g r o n d  t e  v e r b o u w e n  o p s l a g -  

l o o d s  ( b r o n :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n ) 

 

Z u i d e l i j k  g e d e e l t e  p l a n g e b i e d  

In het zuidelijke gedeelte van het plangebied worden de machineloods en de 

bosbouwschuur van het bosbouwbedrijf gesloopt.  

 

TOEKOMSTIGE SITUATIE 
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M a c h i n e l o o d s  ( f o t o :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n )  

 

 
B o s b o u w l o o d s  ( f o t o :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n )  

 

De te handhaven graanschuur krijgt een nieuwe functie. In het gebouw wordt 

een atelierruimte ingericht. Daarnaast wordt de ruimte ingericht voor een 

inpandige garage, paardenstallen, bergruimte, kantoorruimte en op de verdie-

ping een boerderijkamer voor het (tijdelijk) verblijf van kunstenaars.  

 

 
G r a a n s c h u u r  ( f o t o :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n )  

 

De voormalige zagerij wordt verbouwd tot een atelierruimte en ruimten voor 

museale functies. De expositieruimte en het atelier worden opengesteld voor 

bezoekers.  

Deze beide gebouwen worden verbonden door een binnentuin en een kasgang. 
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Z a g e r i j  ( f o t o :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n )  

 

In de oorspronkelijke boerderij wordt de woning gerenoveerd en tevens wor-

den drie boerderijkamers en een theeschenkerij gerealiseerd. Een boerderij-

kamer is een ruimte in een (voormalig) agrarisch bedrijfsgebouw, die is 

ingericht voor recreatief verblijf. De theeschenkerij krijgt een oppervlakte van 

circa 45 m2.  

 

 
W o o n h u i s  ( f o t o :  L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n )  

 

In het plangebied wordt ten behoeve van deze nieuwe functies voorzien in acht 

parkeerplaatsen. 

 

H e t  e r f I n r i c h t i n g s p l a n  

Het opgestelde inrichtingsplan (zie navolgende afbeelding) gaat uit van het 

herstellen van het erf en het reconstrueren van kenmerkende erfonderdelen. 

De aanwezige boombeplantingen worden in dit plan ingepast. Zo wordt ter 

plaatse van de machineloods een boomweide gerealiseerd en ter plaatse van 

de bosbouwschuur wordt een (atelier)tuin gerealiseerd. Ook de esrand aan de 

zuidrand van het erf zal worden hersteld. 

 

Het weer opengraven van de ‘koele’, een voormalige beekloop die gebruikt is 

geweest voor de opslag van hout voor de zagerij, maakt onderdeel uit van het 

(her)inrichtingsplan. In het inrichtingsplan wordt de ruimtelijke samenhang van 

het erf met de koele hersteld. Door het herstel van de ‘koele’ ontstaat een 

eiland in de Dinkel. Het eiland wordt voor natuurontwikkeling ingericht.  

De plannen met betrekking tot de ‘koele’ en de loop van de Dinkel zijn in 

nauw overleg met het Waterschap Regge en Dinkel opgesteld. 
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D e  t o e k o m s t i g e  s i t u a t i e  ( b r o n :  f a m i l i e  R .  T e r  H o f t e )  
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B e l e i d  

3 . 1   

P r o v i n c i e  

De provincie Overijssel heeft op 1 juli 2009 de Omgevingsvisie vastgesteld. In 

dit integrale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving, waarin het streekplan, 

het verkeers- en vervoerplan, het waterhuishoudingsplan en het milieubeleids-

plan zijn samengevoegd, geeft de provincie de richting aan voor de ontwikke-

ling van Overijssel tot 2020 en verder. Hoofdambitie van de Omgevingsvisie is: 

“een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met een verantwoord beslag 

op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden”. Leidend voor de 

beleidskeuzes die op dit gebied worden gemaakt, zijn de thema's duurzaam-

heid en ruimtelijke kwaliteit. 

 

De Omgevingsvisie geeft de mogelijkheden aan binnen de groene omgeving 

(buitengebied). In de groene omgeving wordt ruimte geboden voor sociaal-

economische ontwikkelingen wanneer dit vanuit een zuinig en zorgvuldig ruim-

tegebruik verantwoord is en past in het ontwikkelingsperspectief ter plekke. 

Het bestemmingsplan moet volgens de gebiedskenmerkencatalogus worden 

uitgevoerd. 

3 . 1 . 1   

Z u i n i g  e n  z o r g v u l d i g  r u i m t e g e b r u i k / S E R -

l a d d e r  

De SER-ladder is ontwikkeld voor gebiedsontwikkeling in de Stedelijke Omge-

ving. In de groene omgeving spreekt de provincie Overijssel liever over het 

principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik. De denklijn is hetzelfde, maar 

bij kleinschalige ontwikkelingen in de groene omgeving kan de SER-ladder niet 

worden toegepast. Het principe van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik gaat 

over (her)benutting van bestaande bebouwing, een combinatie van functies 

conform gebiedskenmerken, uitbreiding in aansluiting op bestaande bebouwing 

en rekening houden met de ontsluiting. 

 

In het plangebied krijgen vier (voormalige) agrarische gebouwen een andere 

functie. De opslagloods ten noorden krijgt een werkplaats voor houtbewerking 

en een kantoorfunctie. Het gebruik van de voormalige graanschuur en zagerij 

worden gewijzigd in een atelier - expositieruimte, verblijfsaccommodatie en 

een woning. De voormalige woning krijgt een recreatieve (boerderijkamers en 

theeschenkerij) functie. De karakteristieke verschijningsvormen van de (voor-

malig) agrarische gebouwen blijven in stand.  

OMGEVINGSVISIE 

BELEID 

VERTALING 
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In het zuidelijke gedeelte van het plangebied worden de machineloods en de 

bosbouwschuur gesloopt. Deze gebouwen hebben geen karakteristieke ver-

schijningsvorm. Ter plaatse van de oorspronkelijke machineloods en bosbouw-

schuur worden een boomweide en een tuin ingericht.  

 

In het verleden is door de gemeente een bouwvergunning verleend voor het 

oprichten van de bosbouwschuur, op gronden welke buiten het agrarische 

bouwvlak liggen. De bosbouwschuur wordt gesloopt en herbestemd op de loca-

tie naast de bestaande opstallen aan de noordzijde van de Beverborgsweg. 

 

De ontwikkelingen in het plangebied voldoen aan de principes van een zuinig 

en zorgvuldig ruimtegebruik. 

 

De gebiedskenmerken worden behandeld in paragraaf 3.1.3. 

3 . 1 . 2   

O n t w i k k e l i n g s p e r s p e c t i e f  

Volgens de overzichtskaart ontwikkelingsperspectieven ligt het plangebied in 

de groene omgeving 'buitengebied accent veelzijdige gebruiksruimte (mixland-

schap)'. In het ontwikkelperspectief is sprake van een verweving van functies.  

 

Nabij de Beverborgsweg is sprake van het verweven van verschillende functies 

(wonen, landbouw en bedrijf). Het plangebied ligt in het nationaal landschap 

Noordoost Twente. Ontwikkelingen in het nationaal landschap moeten bijdra-

gen aan het behoud of de ontwikkeling van de voor deze gebieden benoemde 

kernkwaliteiten. 

 

Het nationaal landschap Noordoost Twente is een gebied met (inter)nationaal 

zeldzame of unieke landschapskwaliteiten en in samenhang daarmee bijzonde-

re natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. In het gebied gaat het om het be-

houden, het duurzaam beheren en waar mogelijk het versterken van 

bijzondere kwaliteiten. 

 

Het glooiende landschap van Noordoost Twente is zeer gevarieerd door een 

fijnmazig samenstel van beken, essen, kampen en moderne ontginningen. 

Houtwallen, singels en bossen zorgen voor een kleinschalig en groen karakter. 

De specifieke landschappelijke (kern)kwaliteiten zijn: 

- een samenhangend complex van beken, essen, kampen en moderne 

ontginningen; 

- de grote mate van kleinschaligheid; 

- een groen karakter. 

 

De toekomstige (recreatieve) ontwikkelingen in het plangebied passen binnen 

het ontwikkelingsperspectief 'buitengebied accent veelzijdig gebruiksruimte'. 

CONCLUSIE 
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Uit het rapport Landgoed Het Meuleman Ecologisch Quickscan November 20101 

wordt verwacht dat de aard van de ingrepen geen negatieve effecten hebben 

op het beschermde gebied in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en 

de Ecologische Hoofdstructuur. Enkele ingrepen zullen zelfs een positief effect 

hebben op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied Dinkelland en 

de Ecologische Hoofdstructuur. 

 

De activiteiten in het plangebied doen geen afbreuk aan de landschappelijke 

(kern)kwaliteiten van het nationaal landschap Noordoost Twente. 

 

G e b i e d s k e n m e r k e n  

 

Aan de onderbouwing van het bestemmingsplan wordt de eis gesteld dat in-

zichtelijk moet worden gemaakt hoe is omgegaan met de provinciale 'vierla-

genbenadering' uit de Catalogus Gebiedskenmerken. 

 

1. N a t u u r l i j k e  l a a g  

 

De natuurlijke laag van het plangebied is 'dekzandvlakte' en 'beekdalen en 

natte laagtes'. De ambitie van de provincie Overijssel is voor 'dekzandvlakte' de 

natuurlijke verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat functioneel 

meer sturend en beleefbaar te maken. De ambitie is de beekdalen als functio-

nele en ruimtelijke dragende structuren van het landschap betekenis te geven. 

Ruimte voor water, continuïteit van het systeem zijn leidend. Tevens is de 

ambitie afwenteling van wateroverlast op stroomafwaarts gelegen gebieden te 

voorkomen door het beekdal als een eenheid te beschouwen en het vasthouden 

van water te bevorderen. De beekdalen zijn belangrijke verbindingen voor 

mens, plant en dier.  

 

De mogelijke herinrichting van houtwaterplaats ‘de koele’ wordt afgestemd op 

de doelstellingen van het Natura 2000-gebied Dinkelland en de doelstellingen 

van het waterschap. Hierbij zal worden gestreefd naar vertraging van wateraf-

voer van de es naar de Dinkel en waterretentiemogelijkheden. Meer en langer 

vasthouden/bergen van water is noodzaak in het tegengaan van afvoerpieken 

en overstromingen bij extreme weersomstandigheden. Ook gaat het langer en 

meer vasthouden/bergen van water verdroging tegen in drogere tijden.  

 

Het doel is om deze waterplaats een ecologisch karakter te geven, waarbij 

geschikte leefgebieden voor amfibieën en libellen worden gecreëerd. 

 

Het inrichtingplan voor de houtwaterplaats zal in samenwerking met ecologen 

en het waterschap worden opgesteld; hierbij wordt gestreefd naar een positie-

ve uitwerking op Natura 2000-doelstellingen.  

 

                                                   
1 Het rapport is opgenomen in de bijlage. In paragraaf 4.7 zijn de conclusies van het rapport 

opgenomen.  
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2. L a a g  v a n  h e t  a g r a r i s c h e  c u l t u u r l a n d s c h a p ,  O u d e  H o e -

v e n l a n d s c h a p  

 

Kenmerkend voor het oude hoevenlandschap is het landschap met verspreide 

erven. De ambitie van de provincie Overijssel is het kleinschalige, afwisselende 

oude hoevenlandschap vanuit de verspreid liggende erven een ontwikkelings-

impuls te geven. Deze erven bieden veel ruimte voor landbouw, wonen, wer-

ken, recreatie, mits wordt voortgebouwd aan kenmerkende structuren van het 

landschap: de open esjes, de routes over de erven, de erf- en landschapsbe-

plantingen.  

 

Aan de Beverborgsweg is sprake van verspreide erven. In het plangebied wordt 

de karakteristieke verschijningsvorm van de gebouwen behouden, maar krijgen 

deze een andere functie. Het plangebied wordt in het voorliggende bestem-

mingsplan bestemd als Agrarisch - Bedrijf en Wonen - Voormalige boerderij. De 

ontwikkelingen in het plangebied passen binnen de omschrijving van de laag 

van het agrarische cultuurlandschap, Oude Hoevenlandschap.  

 

3. S t e d e l i j k e  l a a g ,  v e r s p r e i d e  b e b o u w i n g  

 

In de stedelijke laag is de koppeling van de sociale en fysieke dynamiek van de 

stedelijke functies aan het verbindende netwerk van wegen, paden, spoorwe-

gen en kanalen een belangrijk ordenend principe.  

 

Het plangebied wordt niet aangegeven op de 'stedelijke laag' van de omge-

vingsvisie. 

 

4. L u s t -  e n  l e i s u r e l a a g  

 

In de Catalogus Gebiedskenmerken van de Omgevingsvisie Overijssel wordt op 

de lust- en leisurelaag de aanduidingen 'landgoederen', 'recreatieve voorzienin-

gen', 'bijzondere plekken' en 'donkerte' aangegeven. Het plangebied heeft de 

aanduiding 'donkerte'. De omgevingsvisie geeft aan dat 'donkerte' een te koes-

teren kwaliteit wordt. De provincie streeft naar het behouden van het rustige 

en onthaaste karakter van de 'donkere' gebieden.  

 

Het plangebied is bestemd als Agrarisch bedrijf - specifieke vorm van bosbouw 

en Wonen - Voormalige boerderij. Het agrarische gebruik van het bosbouwbe-

drijf veroorzaakt geen toename van licht in het buitengebied.  

 

De activiteiten van het plangebied passen binnen de kwaliteitsimpuls groene 

omgeving buitengebied van de Omgevingsvisie. De activiteiten voldoen aan de 

gestelde eisen van: 

- sociaal-economische ontwikkeling; 

- zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik; 

- past in het ontwikkelingsperspectief ter plekke; 

- is volgens de gebiedskenmerkencatalogus uitgevoerd. 
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In het beleid van de provincie wordt ruimte geboden om toeristisch recreatie-

ve voorzieningen te ontwikkelen die bijdragen aan differentiatie van het aan-

bod en toeristische structuurversterking. Door gebiedsgerichte (nieuwe) 

koppelingen te leggen tussen verschillende sectoren (recreatie, landschap, 

water, cultuur, zorg en sport) wordt de concurrentiekracht van Overijssel als 

een vakantie- en dagtochtbestemming versterkt. Voorwaarde is dat ontwikke-

lingen bijdragen aan het behoud en de versterking van de ruimtelijke kwali-

teit. De kwaliteitsimpuls groene omgeving is eveneens van toepassing. Uit 

voorgaande in paragraaf 3.1.2 blijkt dat de ontwikkelingen in het plangebied 

bijdragen aan het behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit.  

 

De recreatieve functies in het plangebied passen in het beleid van de provincie 

Overijssel.  

3 . 2   

G e m e e n t e  

In 1997 is de Landinrichtingscommissie gestart met de voorbereidingen van het 

Landinrichtingsplan. Het Ontwerp Uitwerkingsplan Losser is in 2006 opgesteld 

door de Landinrichtingscommissie Losser en in januari 2008 goedgekeurd door 

de ministers van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Het plan beschrijft (tot op detailniveau) 

de maatregelen en voorzieningen ter uitwerking van de provinciale reconstruc-

tieopgave. Deze maatregelen en voorzieningen worden in een periode van 

12 jaar uitgevoerd.  

 

Het uitwerkingsplan bevat zowel globale als concrete maatregelen en voorzie-

ningen. Zij hebben tot doel het realiseren van een vitaal platteland. Onder een 

vitaal platteland verstaat het plan: een gezonde, duurzame landbouw, een 

levendige economische en sociale structuur, goede woon- en leefomstandighe-

den, een karakteristiek en aantrekkelijk landschap, mooie en goed functione-

rende natuurgebieden en een duurzaam watersysteem. Om dit doel te 

behalen, beschrijft het plan een toekomstvisie. De visie bevat een ontwikkel-

richting en -ruimte waaraan de te nemen maatregelen en voorzieningen zijn 

gekoppeld. Een van de hoofdthema's van de visie is een aantrekkelijk land-

schap: het versterken en uitbouwen van de kwaliteiten van het landschap. 

Deze kwaliteiten zijn; de Dinkel, overige beken, natuur, landgoederen en ka-

rakteristieke boerderijen. 

 

Het plangebied maakt onderdeel uit van Landgoed Het Meuleman. De agrari-

sche karakteristieke gebouwen blijven behouden en krijgen in het voorliggende 

bestemmingsplan een andere functie. De functies zijn met name gericht op 

recreatie en/of cultuur en dagopvang.  

 

 

VERBLIJFSRECREATIE 

ONTWERP UITWERKINGS-

PLAN LOSSER 
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Ten oosten van het plangebied ligt de Dinkel. Er zijn plannen om de houtwa-

terplaats (voormalige beekloop) te herstellen. De mogelijke herinrichting van 

de houtwaterplaats wordt afgestemd op de doelstellingen van het Natura 2000-

gebied en het waterschap. De beoogde sloop van de bedrijfsgebouwen en het 

verwijderen van het asfalt op het erf zal een gunstig effect hebben op het 

Natura 2000-gebied. Door het afnemen van de verharding kan het regenwater 

meer infiltreren in de bodem; dit kan een positieve werking hebben op het 

waterpeil van de Dinkel. 

 

De ontwikkelingen in het plangebied dragen bij aan het versterken en uitbou-

wen van de kwaliteiten van het landschap (Dinkel en landgoederen).  

 

Op 15 december 2009 is de Kadernota Buitengebied Losser vastgesteld. In de 

Kadernota wordt de visie gegeven op Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB) 

en verblijfsrecreatie in de gemeente Losser. 

 

V r i j k o m e n d e  a g r a r i s c h e  b e b o u w i n g  

 

Het aantal agrarische bedrijven in Nederland neemt in een snel tempo af. De 

gebouwen zijn in veel gevallen echter nog in een zodanige staat dat deze zou-

den kunnen worden gebruikt voor andere dan agrarische doeleinden. Sterker 

nog: hergebruik kan verpaupering voorkomen. Het hergebruiken van dergelijke 

gebouwen heeft echter voor- en nadelen. Een belangrijk voordeel is dat op 

deze manier wordt voorkomen dat kapitaalvernietiging plaatsvindt. Ook kan 

het zijn dat de voormalige agrariër op deze manier een nieuwe bedrijfsmatige 

inkomstenbron weet te bewerkstelligen. In veel gevallen blijft de agrariër na 

bedrijfsbeëindiging ter plaatse wonen. Zeker wanneer het waardevolle karak-

teristieke gebouwen betreft, kan een functiewijziging van de gebouwen er aan 

bijdragen dat ze in stand kunnen worden gehouden. Cultuurhistorische en 

landschappelijke waarden blijven daarmee behouden. Uiteraard kleven er ook 

nadelen aan het wijzigen van de functie van vrijkomende agrarische gebou-

wen. Zo kunnen nieuwe functies (milieu)overlast voor de omgeving opleveren. 

Ook kan sprake zijn van een sterke verkeersaantrekkende werking en een te 

grote belasting voor het bestaande wegennetwerk. 

 

De gemeente heeft invulling aan het VAB-beleid gegeven in de beleidsnota 

Hergebruikfuncties na beëindiging van de agrarische bedrijfsvoering' (2005). De 

functiecategorieën (met daarin de mogelijke functies) en de te hanteren toet-

singscriteria (geen visuele verstedelijking, gebiedsdifferentiatie en invloed 

omgeving) komen in dit beleid aan bod. Het beleid heeft een relatief gedetail-

leerd karakter. De gemeente is van mening dat een gedetailleerde regeling 

geen recht doet aan de dynamiek in het landelijke gebied. Het beleid ligt niet 

in lijn met de Nota Ruimte waarin de ontwikkeling van de landschappelijke 

kwaliteiten het uitgangspunt is. Momenteel wordt gewerkt aan het bestem-

mingsplan Buitengebied, hierin wordt geen limitatieve lijst met toe te laten 

functies opgenomen. In het bestemmingsplan Buitengebied wordt een be-

voegdheid opgenomen waarin voorwaarden zijn opgenomen die een verhoging 

CONCLUSIE 

KADERNOTA BESTEM-

MINGSPLAN BUITENGEBIED 
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van de landschappelijke kwaliteit garanderen. De gemeente maakt daarmee 

meer economische ontwikkeling mogelijk, maar verlangt daarvoor een tegen-

prestatie in de vorm van een kwaliteitsimpuls ter plaatse. Een inrichtingsplan 

(afgestemd op de kwaliteiten van het landschap en de bestaande functies ter 

plaatse) zal dan ook een van de voorwaarden zijn waaraan moet worden vol-

daan. 

 

In hoofdstuk 2 is de erfinrichtingsschets opgenomen. Het erfinrichtingsplan 

gaat uit van het herstellen van het erf en het reconstrueren van de kenmer-

kende erfonderdelen. De aanwezige boombeplantingen worden in dit plan 

ingepast. Zo wordt ter plaatse van de machineloods een boomweide gereali-

seerd en ter plaatse van de bosbouwschuur wordt een (atelier)tuin gereali-

seerd. Ook de esrand aan de zuidrand van het erf zal worden hersteld. 

Het weer open graven van de ‘koele’, een voormalige beekloop die in gebruik 

is geweest voor de opslag van hout voor de zagerij, maakt onderdeel uit van 

het (her)inrichtingsplan. In het inrichtingsplan wordt de ruimtelijke samenhang 

van het erf met de koele hersteld. 

 

Het erfinrichtingsplan past binnen de kwaliteiten van het landschap en de 

bestaande functies en hiermee in de Kadernota bestemmingsplan buitenge-

bied.  

 

V e r b l i j f s r e c r e a t i e  

 

In de beleidsnota Recreatie en Toerisme beschrijft de gemeente Losser een 

beleid dat is gericht op duurzame aanleg, versterking en uitbreiding van het 

aanbod aan recreatief-toeristische voorzieningen in de gemeente Losser. Een 

belangrijk uitgangspunt hierbij is aansluiting op de aard en de schaal van de 

gemeente Losser. De natuurlijke en landschappelijke omstandigheden zijn 

richtinggevend bij de realisatie van deze nieuwe recreatief-toeristische voor-

zieningen. 

 

De gemeente heeft de beleidsnota 'verblijfsrecreatie in het landelijk gebied 

van de gemeente Losser'. In het plangebied worden zes verblijfsaccommodaties 

gerealiseerd, waaronder drie boerderijkamers. 

 

In de beleidsnota 'verblijfsrecreatie in het landelijk gebied van de gemeente 

Losser' wordt een definitie gegeven van een boerderijkamer: een (deel van) 

een (voormalig) agrarisch gebouw welke blijvend is bestemd voor recreatief 

nachtverblijf, waarbij wordt overnacht in kamers en dat, al dan niet in combi-

natie met een dagverblijf, beschikbaar is en waar keuken en sanitair in een 

gemeenschappelijke ruimte worden ondergebracht. Het gaat om een vorm van 

verblijfsrecreatie die mede tot doel heeft de agrarische leefomgeving te erva-

ren. 

 

CONCLUSIE 

VERBLIJFSRECREATIE IN 

HET LANDELIJK GEBIED 

VAN DE GEMEENTE LOSSER 
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Het realiseren van drie boerderijkamers en drie verblijfsaccommodaties, een 

atelier en een expositieruimte in vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen 

past binnen de versterking en uitbreiding van het huidige aanbod van recrea-

tieve en toeristische voorzieningen in de gemeente Losser. 

 

De boerderijkamers voldoen aan de vereisten van beleidsnota 'verblijfsrecrea-

tie in het landelijk gebied van de gemeente Losser'. 

 

Nieuwbouw in het buitengebied moet voldoen aan de welstandsnota Losser 'U 

raakt er aan verslingerd'. De gemeente Losser heeft in de gemeente een inde-

ling gemaakt van verschillende gebieden. Het onderscheid tussen de gebieden 

is gemaakt op grond van hun ruimtelijke samenhang. Het plangebied valt onder 

het gebied 'het essen- en kampenlandschap'.  

 

Het essen- kampenlandschap is ontstaan door agrarisch gebruik. De hoge gron-

den (de essen en kampen) werden als bouwland gebruikt, de lager gelegen 

gronden als hooiland en om vee te laten grazen. Op de grens van lagere en 

hogere gronden werden de boerderijen gebouwd en ontstonden de nederzet-

tingen. Door deze ontstaansgeschiedenis is een landschappelijke structuur 

ontstaan met veel gebogen lijnen en hoogteverschillen. De essen zijn relatief 

grote open ruimten in een verder kleinschalig verkaveld landschap met hout-

wallen (veel eiken) en kleine loofbosjes.  

 

De bedrijfsgebouwen in het plangebied voldoen aan de beschrijving 'bebou-

wing' en 'detaillering' van de welstandsnota Losser 'U raakt er aan verslingerd'. 

Op het erf staan één boerderij en meerdere (bedrijfs)gebouwen. De gebouwen 

zijn gebouwd met rode bakstenen, hebben helder rode dakpannen (golfpla-

ten), witte kozijnen en groene deuren. De geveltoppen zijn voorzien van groen 

geschilderde betimmering. 

 

 

CONCLUSIE 
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T o e t s  a a n  w e t -  e n  

r e g e l g e v i n g  

4 . 1   

W e t  g e l u i d h i n d e r  

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een woning. 

De Wet geluidhinder beschouwt een woning als een zogenaamd geluidsgevoelig 

gebouw. Onderzocht dient te worden of de betreffende woning moet worden 

getoetst aan de Wet geluidhinder.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aange-

duid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

Buiten de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor tweestrookswegen die 

aan weerszijden van de weg gerekend vanuit de wegas, in acht moet worden 

genomen, 250 m. Ingeval van het realiseren van geluidsgevoelige bebouwing 

binnen deze zone dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden.  

De naast de onderhavige locatie gelegen Beverborgsweg kent een snelheidsli-

miet van 60 km/uur. Voor de Wet geluidhinder is deze weg van belang. De naar 

de voormalige graanschuur te verplaatsen woonfunctie ligt binnen de zone van 

deze weg. Ten behoeve van de woning dient derhalve akoestisch onderzoek te 

worden verricht. 

 

De Beverborgsweg is particulier eigendom en is niet als openbare weg, zoals 

bedoeld in de Wegenwet, opgenomen in de gemeentelijke wegenlegger. In die 

situatie is een akoestisch onderzoek als bedoeld in de Wet geluidhinder niet 

noodzakelijk. Omdat toch enig verkeer door de ontwikkelingen wordt gegene-

reerd, is in het kader van goed ruimtelijk beleid toch gekeken naar de akoesti-

sche aspecten. 

 

Behoudens situaties waarbij door Gedeputeerde Staten of burgemeester en 

wethouders een hogere waarde is vastgesteld, geldt voor geluidsgevoelige 

bebouwing binnen een zone als hoogst toelaatbare geluidsbelasting van de 

gevel 48 dB (Wet geluidhinder 2006). Bij het voorbereiden van een ruimtelijk 

plan dat geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op grond behorende bij een 

zone dient door burgemeester en wethouders akoestisch onderzoek te worden 

ingesteld (artikel 77 van de Wet geluidhinder). 

Indien de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde van 48 dB te boven gaat, 

kunnen, mits gemotiveerd, burgemeester en wethouders een hogere waarde 

vaststellen (artikel 83 van de Wet geluidhinder). 

WET GELUIDHINDER 

NORMEN 
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Indien het nog niet geprojecteerde geluidsgevoelige bebouwing langs een aan-

wezige weg betreft, kunnen burgemeester en wethouders in 'buitenstedelijk' 

gebied een hogere waarde tot maximaal 53 dB vaststellen.  

 

Van de Beverborgsweg zijn geen verkeersintensiteiten beschikbaar. Met behulp 

van Standaard Rekenmethode I is daarom berekend bij welke verkeersintensi-

teit de geluidsbelasting van 48 dB aan de gevel wordt overschreden. Bij de 

berekeningen is rekening gehouden met een aftrek van 2 dB op grond van arti-

kel 110g van de Wet geluidhinder 2006. Daarnaast zijn de berekeningen uitge-

voerd onder zogenaamde vrije-veldcondities. Dat wil zeggen dat er geen 

rekening is gehouden met de afschermende werking van tussengelegen objec-

ten.  

 

Bij een verkeersintensiteit van meer dan 10.000 mvt/etmaal wordt de voor-

keursgrenswaarde van 48 dB overschreden. Gelet op de functie van Bever-

borgsweg (ontsluiting van aanliggende (agrarische) percelen) en de vormgeving 

daarvan, ligt het niet in de lijn der verwachting dat binnen de looptijd van dit 

plan de verkeersintensiteit op dit deel van de Beverborgsweg toeneemt tot 

meer dan 10.000 mvt/etmaal. In de zin van de Wet geluidhinder is derhalve 

geen sprake van geluidhinder vanwege deze weg. Het rekenblad is opgenomen 

in de bijlagen. 

4 . 2   

M i l i e u z o n e r i n g  

Milieuzonering zorgt voor voldoende afstand tussen milieubelastende activitei-

ten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) in ruimtelij-

ke plannen. Het doel hiervan is om reeds in ruimtelijke plannen milieuhinder 

bij milieugevoelige functies te voorkomen en tegelijkertijd aan bedrijven vol-

doende milieuruimte te bieden voor het uitoefenen van hun bedrijfsactivitei-

ten. Regels voor milieuzonering zijn opgenomen in de VNG-publicatie Bedrijven 

en Milieuzonering, editie 2009. Hierin wordt, onderscheiden naar omgevingsty-

pen waarvoor een bepaalde mate van milieuhinder aanvaardbaar wordt ge-

acht, een richtafstand tot woningen per bedrijfstype aangegeven. 

 

Op circa 520 m ten oosten van het plangebied is een niet-agrarische bedrijf 

gevestigd. Gezien de grote afstand treden er geen belemmeringen op ten aan-

zien van de ontwikkelingen in het plangebied.  

 

Wat betreft de in de omgeving aanwezige agrarisch bedrijven dient te worden 

getoetst aan het Besluit landbouw milieubeheer en/of de Wet geurhinder en 

veehouderij. Het voornemen bestaat om geurgevoelige objecten (boerderijka-

mers, verblijfsaccommodaties en het verplaatsen van de woning) te realiseren. 

Op circa 350 m ten zuiden van het plangebied ligt het dichtstbijzijnde agra-

risch bedrijf. Gezien de grote afstanden treden er geen belemmeringen op ten 

aanzien van de ontwikkelingen in het plangebied.  

VERKEERSINTENSITEITEN 

EN BEREKENINGEN 

CONCLUSIE 
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4 . 3   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in 

de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal met 

uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet 

van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek gewoonlijk geen 

toegang hebben'. 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. 

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen, zoals bouwplannen of de aanleg van infrastructuur. Plannen die 

passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de normen 

(grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volksgezondheid, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

Ook plannen die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een plan sprake 

is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van de volgende nieuwe 

functies: 

- een atelier en een expositieruimte functies, beiden worden opengesteld 

voor bezoekers;  

- een expositieruimte; 

- drie boerderijkamers; 

- een theeschenkerij. 

Het betreft hier activiteiten die slechts enkele autoritten per etmaal zullen 

genereren, omdat de activiteiten met name zijn gericht op fietsend publiek. 

Door de verandering van de functie van het bedrijf zal het aantal verkeersbe-

wegingen naar verwachting nauwelijks toenemen en zal de luchtkwaliteit ten 

gevolge van het plan niet verslechteren. Het project moet dan ook worden 

beschouwd als een nibm-project waarbij verder onderzoek naar de luchtkwali-

teit niet aan de orde is.  

REGELGEVING 

NSL/NIBM 

BESTEMMINGSPLAN 
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4 . 4   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Besluit externe veiligheid inrichtingen 

(Bevi) in werking getreden. Dit besluit geeft voorwaarden voor nieuwe en be-

staande situaties ten aanzien van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico 

van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke stoffen worden gebruikt, opge-

slagen of geproduceerd. 

 

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen inrichtingen aanwezig die 

onder de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen en an-

dere risicovolle inrichtingen (zie navolgende kaart). 

 

 
U i t s n e d e  r i s i c o k a a r t  O v e r i j s s e l  

 

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-

gen, spoor en water. In 2001 en 2003 zijn voor deze onderwerpen risicoatlas-

sen opgesteld, waarin is vermeld of langs de route een plaatsgebonden risico 

en/of groepsrisico aanwezig is. Tevens zijn voor wegen in 2006-2007 nieuwe 

verkeerstellingen verricht. 

 

Het Rijk is op dit moment bezig met het opstellen van een nieuwe wetgeving 

rond transportroutes; het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev). 

Deze wetgeving gaat de huidige Circulaire Risiconormering Vervoer van Ge-

vaarlijke Stoffen vervangen en treedt naar verwachting in 2012 in werking. 

 

Het vervoer van gevaarlijke stoffen binnen de gemeente Losser vindt plaats 

over de weg (A1) en het spoor (spoorlijn Hengelo - Bad Bentheim).  

INRICHTINGEN 

VERVOER 
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Het plangebied ligt op circa 3,6 m ten noorden van de snelweg en op circa 

4 km ten noorden van de spoorlijn. Vanwege deze grote afstanden treden geen 

belemmeringen op ten aanzien van het planvoornemen.  

 

Aardgastransportleidingen zijn voor het plangebied relevant vanwege de regel-

geving op het gebied van externe veiligheid. Deze regels zijn vastgelegd in de 

Circulaire Zonering langs hogedrukaardgastransportleidingen (1984). De circu-

laire onderscheidt toetsings- en bebouwingsafstanden.  

Momenteel is het Ministerie van Infrastructuur en milieu bezig met het ver-

nieuwen van het externe veiligheidsbeleid rondom aardgasleidingen (het Be-

sluit externe veiligheid buisleidingen, Bevb). Deze nieuwe wetgeving en de 

bijbehorende nieuwe afstanden (voor het plaatsgebonden risico en het groeps-

risico) zijn nog niet definitief vastgesteld. Dit gebeurt naar verwachting begin 

2011. 

 

Op circa 1,8 km ten noordwestenoosten van het plangebied ligt een brandstof-

leiding van defensie. Tevens ligt op circa 1,6 km ten zuidwesten van het ge-

bied een aardgastransportleiding van de Nederlandse Aardolie Maatschappij 

(NAM). Vanwege de grote afstand van de leidingen valt het plangebied buiten 

de invloedssfeer en treden er geen belemmeringen op. 

4 . 5   

B o d e m  

Ten behoeve van het onderzoek naar bestaande verontreinigingen is het bo-

demloket (internetversie) op 7 december 2010 geraadpleegd. Deze kaart 

maakt duidelijk dat in of in de directe omgeving van het plangebied mogelijk 

verontreinigingen bekend zijn. Er zijn twee verkennende bodemonderzoeken 

uitgevoerd.  

 

Het eerste onderzoek is door de provincie Overijssel uitgevoerd in december 

2008. De conclusie is dat er geen potentieel spoedeisende activiteiten plaats-

vinden, maar wel potentieel ernstige bedrijfsactiviteiten. Er is geadviseerd een 

oriënterend onderzoek uit te voeren. 

 

Het tweede onderzoek is in opdracht van de exploitatiemaatschappij d.d. 

25 september 2009 uitgevoerd (nul meting) door Borger en Burghouts (bijlage: 

Rapportage nulsituatie onderzoek, 06 oktober 2009, Borger & Burhouts).  

De conclusie van het rapport is, dat ter plaatse van de ontluchting van de on-

dergrondse benzinetank een minerale olieverontreiniging is aangetroffen tot 

maximaal 1.3 m-mv. Op basis van zintuiglijke waarnemingen uit omringende 

boringen is te verwachten dat de verontreiniging beperkt van omvang is. Uit 

navraag bij het bureau blijkt, dat het hier gaat om een bodemvolume van circa 

20 m3 welke licht tot sterk is verontreinigd met minerale olie. Hiervan is naar 

schatting 2,5 m3 sterk verontreinigd. Het bureau ziet geen noodzaak om op dit 

moment een saneringsactie uit te voeren en adviseert om deze verontreiniging 

BUISLEIDINGEN 

BODEM 
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op een natuurlijk moment te saneren, bijvoorbeeld bij het verwijderen van de 

ondergrondse benzinetank. 

 

Er is gewezen op het feit dat grond van deze locatie niet zonder mee toepas-

baar is op andere locaties. Bij hergebruik van de grond is het Besluit bodem-

kwaliteit van toepassing en dient afhankelijk van de situatie een partijkeuring 

(AP04) te worden uitgevoerd. 

 

In het kader van de beoogde nieuwbouwactiviteiten is het natuurlijke moment 

aangebroken om deze verontreiniging te saneren. 

4 . 6   

W a t e r  

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit op de ruimtelijke ordening moet bij 

ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen. Bij ruimtelijke 

ontwikkelingen, waaronder ver- en nieuwbouwplannen, wordt getoetst welke 

consequenties deze plannen hebben voor de waterhuishouding en hoe in de 

plannen wordt omgegaan met aspecten van water. Het doel van de wettelijk 

verplichte watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellin-

gen expliciet en op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. 

Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit 

(veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riole-

ring, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

Op particulier terrein is primair de eigenaar van het terrein verantwoordelijk 

voor de afvoer van het hemelwater (wijziging in de Wet Waterhuishouding 

sinds 1/1/ 2008). 

 

De watertoets heeft op 30 november 2010 plaatsgevonden door het invullen 

van de digitale watertoets, dat het Waterschap Regge en Dinkel daarvoor heeft 

opgesteld. De vragenlijst is volledig ingevuld. Hiermee zijn de waterhuishoud-

kundige aspecten voldoende belicht. De beantwoording van de vragen heeft er 

niet toe geleid dat er nader overleg met het waterschap moet worden ge-

voerd. Uit de gegevens blijkt dat sprake is van een plan met een beperkte 

omvang. De invloed van het plan op de waterhuishouding is beperkt. 

De plannen met betrekking tot de ‘koele’ en de loop van de Dinkel zijn in 

nauw overleg met het Waterschap Regge en Dinkel opgesteld. 

 

W a t e r b e l e i d  

 

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van 

de oppervlaktewaterkwaliteit in de landen in de Europese Unie. Aan alle op-

pervlaktewateren in een stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 

2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant rijksbeleid is verwoord in de 

Nota Ruimte en het Nationaal Waterplan (inclusief de stroomgebiedbeheer-

plannen). 
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Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie Overijssel en de bijbehorende 

Omgevingsverordening richtinggevend voor ruimtelijke plannen. 

Het Waterschap Regge en Dinkel heeft de beleidskaders van het Rijk en de 

provincie nader uitgewerkt in het Waterbeheerplan 2010-2015. De belangrijk-

ste ruimtelijk relevante thema's zijn de Kaderrichtlijn Water en retentiecom-

pensatie. Daarnaast is de Keur van het Waterschap Regge en Dinkel een 

belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening 

moet worden gehouden. 

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met het Waterschap Regge en Din-

kel opgestelde gemeentelijk Waterplan en het gemeentelijk Rioleringsplan van 

belang bij het afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen. 

 

W a t e r s y s t e e m  

 

In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame, veerkrachtige water-

systemen nagestreefd. Dit betekent concreet dat droge perioden worden door-

staan zonder droogteschade, vissterfte en stank, en dat in natte perioden geen 

overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit opper-

vlaktewateren. Problemen worden niet afgewenteld op andere gebieden of 

latere generaties. Het principe ‘eerst vasthouden, dan bergen, dan pas afvoe-

ren’ is hierbij leidend. Het Rijk, de provincies en de gemeenten hebben in het 

Nationaal Bestuursakkoord Water doelen vastgelegd voor het op orde brengen 

van het watersysteem.  

 

A f v a l w a t e r k e t e n  

 

Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het 

bereiken van een goede waterkwaliteit. Door te voorkomen dat grote hoeveel-

heden relatief schoon hemelwater door rioolstelsels worden afgevoerd, neemt 

het aantal overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af en 

neemt de doelmatigheid van de rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert 

zowel de kwaliteit van oppervlaktewateren waarop overstorten plaatsvinden 

als de kwaliteit van het effluent ontvangende oppervlaktewater. Indien het 

schone hemelwater door middel van infiltratie in het gebied wordt vastgehou-

den alvorens het wordt afgevoerd naar oppervlaktewater, draagt dit bovendien 

bij aan de duurzaamheid van het watersysteem. Vandaar dat het principe 

‘eerst schoonhouden, dan scheiden, dan pas zuiveren’ een belangrijk uitgangs-

punt is bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Als het hemelwater niet wordt 

aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel is opper-

vlakkige afvoer en infiltreren in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de 

bodem niet mogelijk is, is lozing op het oppervlaktewater via een bodempassa-

ge gewenst. 

 

W a t e r a s p e c t e n  p l a n g e b i e d  

 

Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstro-

mingen. Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en 
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ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied geen wateroverlast 

of grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde oppervlak 

is minder dan 1.500 m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een bescher-

mingszone of herinrichtingszone langs een waterloop, primair watergebied, 

invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied. 

 

In het plan wordt het afvalwater en het hemelwater behandeld via een ge-

scheiden stelsel: hemelwater wordt geïnfiltreerd. 

In het plan wordt er naar gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op 

te volgen. 

 

 
 

Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant vloer begane grond) wordt 

een ontwateringsdiepte van minimaal 80 cm ten opzichte van de gemiddelde 

hoogste grondwaterstand (GHG), geadviseerd door het waterschap. Bij een 

afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij 

het bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een geringere ontwa-

teringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te zijn. Om wateroverlast en schade 

in woningen en bedrijven te voorkomen, adviseert het waterschap om een 

drempelhoogte van 30 cm boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager 

beneden het maaiveld gelegen ruimtes (kelders) moet aandacht worden be-

steed aan het voorkomen van wateroverlast. 

 

W a t e r t o e t s p r o c e s  

 

De initiatiefnemer heeft het waterschap Regge en Dinkel geïnformeerd over 

het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. De beantwoording 

van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is 

toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een geringe 

invloed op de waterhuishouding. 

 

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het water-

schap Regge en Dinkel geeft een positief wateradvies2.  

                                                   
2 De informatie uit de digitale watertoets is houdbaar tot 30 november 2011 

ADVIES 

CONCLUSIE 
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4 . 7   

E c o l o g i e  

Om de ontwikkelingen in het voorliggende bestemmingsplan mogelijk te ma-

ken, is het noodzakelijk om in het plangebied een onderzoek uit te voeren 

naar de effecten op de natuurwaarden (soortenbescherming en gebiedsbe-

scherming). Bosgroep Noord-Oost Nederland heeft een ecologische quickscan 

uitgevoerd (bijlage: rapport Landgoed Het Meuleman Ecologisch Quickscan, 

Bosgroep Noord-Oost Nederland, november 2010).  

 

Het plangebied is op 21 oktober 2010 door een ecoloog bezocht om een indruk 

te krijgen van de terreinomstandigheden in het plangebied en de voorkomende 

flora en fauna. Bij het veldbezoek is gelet op het voorkomen van beschermde 

habitattypen, soorten en op de geschiktheid van het gebied voor die soorten. 

 

 
E r v e  M e u l e m a n  g e z i e n  v a n a f  d e  B e v e r b o r g s w e g  ( f o t o :  B o s g r o e p  

N o o r d - O o s t  N e d e r l a n d )  

 

G e b i e d s b e s c h e r m i n g  

 

Gebiedsbescherming houdt in dat gebieden met bijzondere natuurwaarden 

wettelijk zijn beschermd. Hierbij gaat het om Natura 2000-gebieden, be-

schermde natuurmonumenten en de Ecologische Hoofdstructuur. Relevante 

wet- en regelgeving met betrekking tot gebiedsbescherming betreft de Na-

tuurbeschermingswet 1998 en het beschermingsregime van de Ecologische 

Hoofdstructuur. Bij ingrepen in en rond het gebied dient getoetst te worden 

welke effecten de ontwikkelingsplannen hebben op de instandhoudingsdoel-

stellingen van het Natura 2000-gebied en of een vergunning nodig is. Provincie 

Overijssel is hiervoor het bevoegd gezag. 
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Ten oosten grenst het plangebied aan het Natura 2000-gebied Dinkelland. In 

het plangebied komen geen aangewezen habitattypen voor. Het is mogelijk dat 

de rivierdonderpad in de Dinkel langs het plangebied voorkomt, al is de varia-

tie van de beekloop en het leefgebied voor deze soort niet optimaal en zijn er 

geen waarnemingen van deze soort bekend in de nabije omgeving.  

 

Gezien de ligging van het Natura 2000-gebied Dinkelland naast het plangebied, 

kan op voorhand de effecten als gevolg van de ontwikkelingsplannen niet wor-

den uitgesloten. Uit de effectenindicator blijkt dat vochtige alluviale bossen 

gevoelig zijn voor veranderingen in de hydrologie in de vorm van grondwater-

standsdaling of afname van kwel. De beoogde sloop en verwijdering van het 

asfalt op het erf zal een gunstig effect hebben op het Natura 2000-gebied. 

Door afname van verharding kan meer inzijging van regenwater plaatsvinden 

en een positieve werking hebben op het waterpeil van de Dinkel. Het is niet 

aannemelijk dat de realisatie van een nieuwe werktuigenschuur een effect 

heeft op de het Natura 2000-gebied. Deze schuur wordt gerealiseerd op be-

staand verhard terrein en komt op een grotere afstand te liggen van de Dinkel 

en aangewezen habitattype dan de bestaande werkschuren. Samengevat, zal 

de vervanging van de huidige werktuigschuren een gunstig effect hebben op 

het Natura 2000-gebied. 

 

De herinrichting van de houtwaterplaats wordt afgestemd op de doelstellingen 

van het Natura 2000-gebied Dinkelland en de doelstellingen van het water-

schap. 

In een aanvullend rapport (Herstel van ‘koele’ en N2000 Houtzagerij Meule-

man, November 2011 Bosgroep NoordOost Nederland) is nader ingegaan op de 

inrichting van de houtwaterplaats en de werkzaamheden die hiervoor nodig 

zijn in relatie tot het naastgelegen Natura 2000-gebied.  

 

E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  

Het Natura 2000-gebied Dinkelland is tevens onderdeel van de Ecologische 

Hoofdstructuur. De houtwallen ten noorden van het plangebied en de laan 

langs de Beverborgsweg zijn ook onderdeel van de Ecologisch Hoofdstructuur. 

Gezien de geringe omvang van de ingrepen, worden met betrekking tot de 

Ecologische Hoofdstructuur geen negatieve effecten verwacht.  

 

Gezien de aard van de ontwikkelingen en de huidige terreinomstandigheden 

van het plangebied en wanneer de werkzaamheden buiten de paaiperiode 

worden uitgevoerd, zijn geen negatieve effecten op beschermde gebieden te 

verwachten. Voor deze activiteit is geen vergunning op grond van de Natuurbe-

schermingswet 1998 nodig. Het is echter aan het bevoegd gezag, het College 

van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel, om deze visie te beves-

tigen. 

 

CONCLUSIE 
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De ontwikkelingsplannen zijn op het punt van de Ecologische Hoofdstructuur 

niet in strijd met het Omgevingsvisie Overijssel. Het is aan het bevoegd gezag, 

het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel om deze visie 

te bevestigen. 

 

S o o r t e n  b e s c h e r m i n g  

 

In de Flora- en Faunawet is de bescherming van soorten geregeld. De Flora- en 

faunawet geldt overal. De wet bevat een aantal verbodsbepalingen die het 

toebrengen van schade aan beschermde soorten verbieden. Er geldt een alge-

mene zorgplicht voor alle soorten. 

 

De ontwikkelingen hebben geen effect op beschermde planten soorten. Door 

de realisatie van een houtwaterplaats en gericht beheer kunnen geschikte 

leefgebieden voor beschermde soorten ontstaan. 

 

Gezien de aard van de ontwikkelingen worden geen effecten op vleermuizen 

verwacht. De gebouwen en bomen met geschikte verblijfplaatsen voor deze 

soortgroep blijven behouden. Ook worden er door de ontwikkelingen het 

jachtgebied en eventuele vliegroutes niet verstoord. Door de groene herinrich-

ting van het plangebied kan zelfs het jachtgebied van vleermuizen worden 

versterkt. 

 

Verblijfplaatsen van steenmarter worden niet verwacht in de beoogde te slo-

pen schuren. De overige bebouwing blijft behouden en blijft geschikt als ver-

blijfplaats voor steenmarter. Voor overige licht beschermde zoogdieren blijft 

het plangebied tijdens en na de werkzaamheden geschikt. 

 

Alle vogelsoorten (uitgezonderd exoten) zijn beschermd. Ontheffing voor het 

vernielen en verstoren van bewoonde nesten van vogels (artikel 11) wordt in 

principe niet verleend. Men kan er in dit plangebied van uitgaan dat geen ver-

bodsbepalingen worden overtreden als buiten het broedseizoen wordt gewerkt 

of als voor het broedseizoen wordt begonnen en de werkzaamheden continu 

voortduren. Als de werkzaamheden voor het broedseizoen worden gestart en 

continu voortduren, zullen broedvogels een rustiger broedplaats (op enige 

afstand) zoeken en niet door de werkzaamheden worden gestoord. De Flora- 

en faunawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Van belang is 

of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels 

geldt evenwel dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli loopt. 

 

Steenuil en kerkuil zijn standvogels, evenals andere uilen en roofvogels. Voor 

het aantasten van de voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaats of de func-

tionele omgeving van deze soorten moet altijd een ontheffing van de Flora- en 

faunawet worden aangevraagd. Het foerageergebied van deze soorten behoort 

tot de functionele omgeving van een voortplantings- of vaste rust- of verblijf-

plaats. Het beschadigen of vernielen of het teniet doen van de functionaliteit 

hiervan geldt als een overtreding van artikel 11 van de Flora- en faunawet. 
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De bebouwing met mogelijke vaste verblijfplaatsen van steenuil en/of kerkuil 

worden behouden en zullen niet worden aangetast. Daarnaast zullen de hout-

singels binnen en nabij het plangebied niet worden aangetast. Er worden geen 

negatieve effecten op deze soorten verwacht. Wel wordt geadviseerd, om het 

leefgebied van steenuil te versterken en kans op verstoring te verkleinen, twee 

extra steenuilkasten ruim voor aanvang van de ontwikkelingen te plaatsen. Ook 

de beoogde aanplant van fruitbomen zal een positief effect hebben op het 

leefgebied van steenuil. Zowel in de nok van de houten schuur als de houtza-

gerij zou een kerkuilenkast kunnen worden geplaatst.  

 

Gezien de (zeer geringe) kans op aanwezigheid van licht beschermde amfibie-

en en de zwaar beschermde kamsalamander, dient met deze soorten rekening 

te worden gehouden bij grond- en graafwerkzaamheden. Indien tijdens werk-

zaamheden amfibieën worden aangetroffen, wordt geadviseerd deze exempla-

ren te verplaatsen naar de oever van de Dinkel. Het beoogde herstel van de 

houtwaterplaats biedt mogelijk nieuw waterbiotoop voor kamsalamander en 

andere amfibieën. Voor amfibieën is het van belang om deze waterbiotoop 

visvrij te houden. 

 

Binnen het plangebied kan het voorkomen van enkele (middel)zwaar be-

schermde soorten niet worden uitgesloten. Het betreft hier gewone dwerg-

vleermuis, ruige dwergvleermuis, rosse vleermuis, watervleermuis, 

franjestaart, kamsalamander, steenmarter en steenuil. 

 

Gezien de aard van de ontwikkelingen worden geen negatieve effecten op deze 

soorten verwacht. Wanneer bij het uitvoeren van de werkzaamheden rekening 

wordt gehouden met het broedseizoen van vogels (zie Landgoed Het Meuleman 

Ecologisch Quickscan, Bosgroep Noord-Oost Nederland, november 2010, voor-

waarden paragraaf 6.3) worden geen verbodsbepalingen van de Flora- en fau-

nawet overtreden. Voor de aanwezige licht beschermde soorten geldt een 

vrijstelling van de verboden in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen. Aan 

deze vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld. De zorgplicht blijft van 

toepassing. 

4 . 8   

A r c h e o l o g i e  

Archeologische waarden dienen op grond van de (aangepaste) Monumentenwet 

1988 te worden mee gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. 

Het voornemen is voorgelegd aan de provinciaal archeoloog.  

CONCLUSIE 
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U i t s n e d e  a r c h e o l o g i s c h e  a d v i e s k a a r t  t e n  b e h o e v e  v a n  d e  p l a n v o r -

m i n g ,  H e r i n r i c h t i n g  L o s s e r - N o o r d  R A A P - R a p p o r t  2 6 4  

 

Uit de legenda blijkt dat er voor bodemverstoringen binnen het huidige bouw-

blok geen beperkingen gelden. Mochten er bodemverstorende werkzaamheden 

aan de zuidkant buiten het aangegeven bouwblok worden uitgevoerd, dan 

geldt hiervoor wel een onderzoeksplicht. 

 

De locatie grenst aan het onderzoeksterrein 36: Erve Meuleman. Op dit perceel 

heeft de verdwenen watermolen van de hof te Beuningen nabij Erve Meuleman 

gestaan. De vroegste vermelding van een watermolen op deze locatie stamt uit 

1313. De hof hoorde bij een groot complex van goederen dat de familie Van 

Beuningen bezat rond de buurtschap Beuningen. In de bedding van de Dinkel 

kunnen nog palen van de watermolen aanwezig zijn. 

 

Het voorgestelde beleid is: 

- om bodemingrepen te vermijden en de bestaande toestand te handha-

ven, wordt aanbeveling gedaan om bij onvermijdelijke bodemingrepen 

een onderzoek uit te voeren; 

- in het geval van schadelijke werkzaamheden wordt een boor en/of 

proefsleuvenonderzoek aanbevolen om de aanwezigheid en kwetsbaar-

heid van archeologische resten vast te stellen. 

 

R i j k s m o n u m e n t  

Op de archeologische waardenkaart wordt aangegeven dat een van de gebou-

wen in het plangebied een rijksmonument (Rijksmonumentnummer 26276) is. 

Het gebouw dateert uit 1500 tot en met 1949 (Nieuwe tijd). De cultuurhistori-

sche waarde van het gebouw is zeer hoog. De monumentenomschrijving voor 

het gebouw is: Vakwerkbakspieker. Echter, het bedoelde gebouw blijkt al de-

cennia geleden te zijn verplaatst naar het erf Lutterzandweg 17. 
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A r c h e o l o g i s c h e  w a a r d e n k a a r t  ( b r o n :  p r o v i n c i e  O v e r i j s s e l )  

 

G e o - o b j e c t  

Elk gebied binnen het Nederlandse landschap heeft zijn eigen identiteit. Deze 

identiteit hangt onder meer samen met de sporen die onze voorouders in het 

landschap hebben achtergelaten. De beleefbaarheid van de bewoningsgeschie-

denis van het landschap wordt door velen gezien als een belangrijk aspect van 

landschappelijke kwaliteit. Meetdoel 2 van het Meetnet Landschap speelt hier-

op in en richt zich op het signaleren van veranderingen in kenmerkende cul-

tuurhistorische patronen en bijbehorende elementen in het landschap, dit aan 

de hand van digitale topografische bestanden. Binnen het Meetnet Landschap 

wordt hierbij met name gekeken naar historisch-geografische patronen en 

elementen. 

 

Landgoed Het Meuleman wordt aangegeven als geo-objectlandschap. Onder de 

definitie van het landschap vallen: tuin, park, landgoed.  
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L a n d g o e d  H e t  M e u l e m a n  ( B r o n :  w e b s i t e  K I C H )  
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J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

5 . 1   

I n l e i d i n g  

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bevat de regeling voor de opzet en de in-

houd van een bestemmingsplan. In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is 

deze regeling verder uitgewerkt.  

 

Het bestemmingsplan bestaat uit: 

a. een verbeelding van het bestemmingsplangebied waarin alle bestem-

mingen van de gronden worden aangewezen; 

b. de regels waarin de bestemmingen worden beschreven en waarbij per 

bestemming het doel wordt of de doeleinden worden genoemd.  

Bij het bestemmingsplan hoort een toelichting.  

 

Ook zijn de regels van de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2008 

(SVBP 2008) toegepast. Met deze standaard worden de regels en de verbeel-

ding zodanig opgebouwd en ingericht dat bestemmingsplannen goed met elkaar 

kunnen worden vergeleken.  

 

Vanaf 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

van kracht. Dit betekent dat een aantal begrippen in de regels zijn gewijzigd. 

In het bestemmingsplan wordt nu bijvoorbeeld niet meer gesproken van een 

ontheffing maar van een afwijking. Een bouwvergunning is een omgevingsver-

gunning voor het bouwen van een bouwwerk geworden en een aanlegvergun-

ning een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen 

bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.  

 

Het bestemmingsplan met de daarbij behorende toelichting wordt langs elek-

tronische weg vastgelegd en ook in die vorm vastgesteld, tegelijk met een 

analoge versie van het bestemmingsplan. Als de digitale en analoge versie tot 

interpretatieverschillen leiden, is de digitale versie beslissend.  

5 . 2   

O p z e t  v a n  d e  r e g e l s  

H o o f d s t u k  1  I n l e i d e n d e  r e g e l s  

In hoofdstuk 1 zijn de begrippen en de wijze van meten opgenomen. 
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H o o f d s t u k  2  B e s t e m m i n g s r e g e l s  

In hoofdstuk 2 zijn de bestemmingen opgenomen. Er zijn twee bestemmingen 

opgenomen: 

- Agrarisch - Agrarisch bedrijf 

- Wonen - Voormalig boerderij 

Voor wat betreft de bestemmingen is aangesloten bij het in voorbereiding 

zijnde bestemmingsplan Buitengebied.  

 

A g r a r i s c h  -  A g r a r i s c h  b e d r i j f  

Het gebied ten noorden van de Beverborgsweg is bestemd voor houtproductie- 

en verwerking. De bestemming Agrarisch - Agrarisch bedrijf is daartoe voorzien 

van de functieaanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - bosbouw'. De gebou-

wen mogen uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd.  

In één van de gebouwen vindt dagopvang plaats van mensen met een geestelij-

ke en/of lichamelijke beperking. Deze nevenactiviteit is opgenomen in de 

bestemmingsomschrijving. Het oprichten van een bedrijfswoning is uitgesloten. 

Ter bescherming van de aanwezige houtwal is een verbodsbepaling opgenomen 

voor het kappen of rooien van de bomen en struiken. De werkplaats heeft de 

aanduiding ‘karakteristiek’ gekregen. Om (gedeeltelijke) sloop van dit gebouw 

te voorkomen, is een sloopverbod opgenomen.  

 

W o n e n  -  V o o r m a l i g  b o e r d e r i j  

Het gebied ten zuiden van de Beverborgsweg heeft de bestemming Wonen - 

Voormalig boerderij. Binnen deze bestemming vinden, behalve het wonen, een 

aantal activiteiten plaats die in de bestemmingsomschrijving zijn opgenomen, 

zoals een atelier, een museum, een expositieruimte, een theeschenkerij en 

vier boerderijkamers. De boerderijkamers hebben de aanduiding 'specifieke 

vorm van recreatie - boerderijkamers'. 

De bijgebouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd. 

De woning en de voormalige graanschuur zijn karakteristieke gebouwen, die als 

zodanig zijn aangeduid en waarvoor een sloopverbod is opgenomen.  

 

H o o f d s t u k  3  A l g e m e n e  r e g e l s  

In dit hoofdstuk zijn een anti-dubbeltelbepaling, algemene gebruiksregels, 

algemene afwijkingsregels en overige regels opgenomen. 

 

H o o f d s t u k  4  O v e r g a n g s -  e n  s l o t r e g e l s  

In dit hoofdstuk zijn het overgangsrecht en de slotregel opgenomen. 
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E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

De kosten van het plan komen voor rekening van de initiatiefnemer(s).  

 

De gemeente sluit met de initiatiefnemer een overeenkomst, zoals bedoeld in 

artikel 6.4a van de Wro. Daarmee wordt geregeld dat de verzoeken om plan-

schade door de initiatiefnemer aan de gemeente zullen worden gecompen-

seerd. 

Ook de kosten die direct en indirect voortkomen uit de uitvoering van het plan 

worden in deze overeenkomst geregeld. De kosten die mogelijk uit het plan 

kunnen voortvloeien, zijn planschadekosten en kosten voorkomend uit een 

aanpassing van de boven- en ondergrondse gemeentelijke infrastructuur. Deze 

zijn op voorhand niet te bepalen.  

 

Ten slotte wordt met de eigenaren in deze overeenkomst vastgelegd dat 

daadwerkelijk de voorgestelde landschappelijke verbeteringen worden doorge-

voerd. De basis hiervoor is het erfinrichtingsplan. 
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M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

In dit hoofdstuk zijn de resultaten van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro 

weergegeven. Tevens wordt verantwoording gegeven met betrekking tot de 

wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding 

van dit plan zijn betrokken. 

7 . 1   

A l g e m e e n  

Het voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied, partiële herziening Bever-

borgsweg 9-9A te Beuningen heeft in het kader van de inspraak met ingang van 

18 mei 2011 gedurende zes weken voor eenieder ter inzage gelegen.  

De procedure is op 17 mei 2011 in het huis-aan-huis-blad De Nieuwe Dinkellan-

der gepubliceerd. Tevens is het bestemmingsplan gepubliceerd op Ruimtelijke 

plannen.nl en op de gemeentelijke website. 

Er is geen informatieavond voor de omwonenden gehouden. 

 

Schriftelijke en mondelinge inspraakreacties ten aanzien van het voorontwerp-

bestemmingsplan konden kenbaar worden gemaakt tot en met 24 augustus 

2011 bij de burgemeester en de wethouders van de gemeente Losser. 

 

De volgende groeperingen en personen hebben een gemotiveerde inspraakre-

actie gegeven: 

1. géén reactie van personen. 

 

Op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens mogen (NAW-)gegevens 

(naam, adres, woonplaats) van individuele personen niet in een elektronisch 

beschikbaar staand bestemmingsplan worden vermeld.  

De NAW-gegevens van de individuele insprekers worden niet openbaar bekend 

gemaakt gedurende de bestemmingsplanprocedure. Dit ter bescherming van de 

privacy van de individuele inspreker.  

 

Van de instanties zijn de volgende reacties ontvangen: 

1. Provincie Overijssel, d.d. 3 november 2011; 

2. Gasunie, d.d. 25 augustus 2011; 

3. VROM-Inspectie Den Haag, d.d. 17 augustus 2011; 

4. Waterschap Regge en Dinkel, d.d. 17 augustus 2011  

 



 

 

Vorenstaande inspraakreacties worden in het hiernavolgende samengevat 

weergegeven en voorzien van inhoudelijk commentaar. Tevens zal worden 

aangegeven in hoeverre de inspraakreacties gegrond zijn verklaard en hebben 

geleid tot een aanpassing van het plan.  

7 . 2   

I n g e d i e n d e  i n s p r a a k -  e n  o v e r l e g r e a c -

t i e s  

Hoewel de overlegreacties van de VROM-inspectie, de Gasunie en de provincie 

Overijssel buiten de termijn zijn ontvangen, worden deze vanwege de inhoud 

van deze reacties toch ontvankelijk verklaard. De overige reactie is binnen de 

gestelde tijd (voor 24 augustus 2011) ingediend en ondertekend en daarmee 

ontvankelijk. 

 

1 .  R e a c t i e  v a n  d e  p r o v i n c i e  O v e r i j s s e l  ( e - m a i l b e r i c h t  

3  n o v e m b e r  2 0 1 1 )  

 

O p m e r k i n g  

De provincie geeft aan akkoord te gaan met de herinrichting van het erf ten 

behoeve van de houtzagerij en de boerderijkamers zoals voorgesteld in het 

bestemmingsplan BG partiële herziening Beverborgsweg 9-9a. De ruimtelijke 

kwaliteit gaat erop vooruit. 

 

R e a c t i e  

Wordt met instemming kennis van genomen. 

 

O p m e r k i n g  

De provincie geeft aan vanuit het oogpunt van natuurbelangen twee opmerkin-

gen te willen plaatsen: 

De houtwal aan de noordwestkant van het bouwperceel is begrensd als EHS. 

Uit het inrichtingsplan blijkt dat deze in stand wordt gehouden. Dit wordt door 

de provincie van belang geacht, ook vanuit (cultuur)historisch oogpunt: op 

oude kaarten is hier al een houtwal te zien. In de bestemmingsregeling wordt 

deze echter niet goed beschermd. De provincie zou graag zien dat deze hout-

wal met een specifieke aanduiding binnen de agrarische bestemming of met 

een aparte bestemming wordt beschermd (afhankelijk van de systematiek in 

het bestemmingsplan Buitengebied). 

 

R e a c t i e  

De betreffende houtwal is met een specifieke aanduiding binnen de agrarische 

bestemming beschermd. 
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Volgens de provincie lijkt het plan niet in conflict met de doelstellingen van 

Natura 2000. De conclusie dat geen NB-wetvergunning nodig is, kan op basis 

van de gegeven informatie door de provincie echter nog niet worden onder-

schrijven. Er wordt te weinig informatie gegeven om te kunnen inschatten of 

de inrichting van de houtwaterplaats en de werkzaamheden die hiervoor nodig 

zijn, geen negatieve effecten hebben op het naastgelegen Natura 2000-gebied. 

 

R e a c t i e  

In een aanvullend rapport (Herstel van ‘koele’ en N2000 Houtzagerij Meule-

man, November 2011 Bosgroep NoordOost Nederland) is nader ingegaan op de 

inrichting van de houtwaterplaats en de werkzaamheden die hiervoor nodig 

zijn in relatie tot het naastgelegen Natura 2000 gebied.  

Gezien de aard van de ontwikkelingen en de huidige terreinomstandigheden 

van het plangebied en wanneer de werkzaamheden buiten de paaiperiode 

worden uitgevoerd, zijn geen negatieve effecten op beschermde gebieden te 

verwachten. Voor deze activiteit is geen vergunning op grond van de Natuurbe-

schermingswet 1998 nodig. Het is echter aan het bevoegd gezag, het College 

van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel, om deze visie te beves-

tigen. 

Ook zijn de ontwikkelingsplannen op het punt van de Ecologische Hoofdstruc-

tuur niet in strijd met het Omgevingsvisie Overijssel. Het is aan het bevoegd 

gezag, het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel om 

deze visie te bevestigen. 

 

In een e-mailbericht van 17 november 2011 stelt de provincie Overijssel in 

reactie op het aanvullende rapport: “Wij zijn akkoord met het plan met deze 

aanpassingen. Wij constateren dat het plan niet in strijd is met de doelstellin-

gen van Natura 2000 en dat daarmee het bestemmingsplan uitvoerbaar is. 

Wij adviseren om rechtstreeks met onze afdeling vergunningverlening (EMT-V, 

R.v.Leeuwen@overijssel.nl of S.Kriesch@overijssel.nl ) te overleggen of een 

vergunning aanvraag voor de inrichtingswerkzaamheden nodig is.” 

 

 

2. R e a c t i e  v a n  d e  G a s u n i e  ( g e d a t e e r d  2 5  a u g u s t u s  

2 0 1 1 ,  o n t v a n g e n  2 5  a u g u s t u s  2 0 1 1 ,  e - m a i l b e r i c h t )  

 

O p m e r k i n g  

Indiener geeft aan dat het bestemmingsplan geen aanleiding geeft tot het 

maken van opmerkingen, omdat nabij het plangebied geen aardgastransport-

leidingen van de Gasunie liggen. 

Indiener geeft aan graag ook in de toekomst bij het vooroverleg te worden 

betrokken. 

 

R e a c t i e  

Wordt met instemming kennis van genomen. 

Wordt rekening mee gehouden. 



 

 

3. R e a c t i e  v a n  d e  V R O M - I n s p e c t i e ,  D e n  H a a g  ( g e d a -

t e e r d  5  s e p t e m b e r  2 0 1 1 ,  o n t v a n g e n  5  s e p t e m b e r  

2 0 1 1 ,  e - m a i l b e r i c h t )  

 

O p m e r k i n g  

Indiener geeft aan dat het bestemmingsplan geen aanleiding geeft tot het 

maken van opmerkingen, gelet op de nationale belangen in de RNRB. 

 

R e a c t i e  

Wordt met instemming kennis van genomen. 

 

 

4. R e a c t i e  v a n  h e t  W a t e r s c h a p  ( g e d a t e e r d  1 7  a u g u s t u s  

2 0 1 1 ,  o n t v a n g e n  1 7  a u g u s t u s  2 0 1 1 ,  e - m a i l b e r i c h t )  

 

O p m e r k i n g  

Indiener geeft aan dat voor het bestemmingsplan Buitengebied, partiële her-

ziening Beverborgsweg 9-9a te Beuningen is al een digitale watertoets gedaan. 

Het resultaat hiervan is dat de korte procedure van toepassing is. Hiervoor 

wordt digitaal een tekst aangeleverd die is opgenomen in de bijlage van het 

bestemmingsplan. Het zou beter zijn om deze tekst op te nemen in de toelich-

ting onder paragraaf 4.6 Water. Het waterschap heeft dus al via de digitale 

watertoets een positief wateradvies gegeven.  

 

R e a c t i e  

De tekst van de digitale watertoets wordt in de toelichting verwerkt. 

 

 

A m b t e l i j k e  a a n p a s s i n g e n  

 

Er worden ambtshalve de volgende aanpassingen doorgevoerd. Het betreft met 

name de afstemming van de regels en de plankaart met de systematiek van de 

integrale herziening van het bestemmingsplan Buitengebied die door de ge-

meente nu aan het afronden is. 

 

A r t i k e l  3  A g r a r i s c h  b e d r i j f  3 . 1 ,  l i d  b  

Deze passage zit niet in de regels voor de integrale herziening. Wordt vervan-

gen door de aanduiding ‘zorgboerderij’. 

 

A r t i k e l  3  A g r a r i s c h  b e d r i j f  3 . 2  b o u w r e g e l s  

Afstemming met de regels van de integrale herziening is doorgevoerd. 

 

A r t i k e l  3  A g r a r i s c h  b e d r i j f  3 . 3  n a d e r e  e i s e n  

Deze komen in de integrale herziening niet meer terug. Zijn hier dus ook uit-

gehaald. 
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A r t i k e l  3  A g r a r i s c h  b e d r i j f  

Voor deze bestemming is een aanduiding opgenomen dat een bedrijfswoning is 

uitgesloten.  

 

A r t i k e l  4  W o n e n  V B  

Er is van bouwvlakken gebruikgemaakt, omdat dit is afgestemd op de bestaan-

de karakteristieke gebouwen die bewaard blijven. Daartoe zijn deze drie ge-

bouwen van een aanduiding voorzien zodat deze ook in de huidige hoofdvorm 

bewaard zullen blijven. 

 

A r t i k e l  4  W o n e n  V B  b o u w r e g e l s  4 . 2 . 1 . a ,  l i d  3  

De inhoudsregel geldt alleen voor woningen. Daarom is de regel zo gewijzigd 

dat de genoemde inhoudsmaat geldt voor het hoofdgebouw. 


