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Hoofdstuk 1

Inleiding

1.1 Aanleiding en korte planbeschrijving
Initiatiefnemer heeft een verzoek ingediend voor herbouw van een woning met een inhoud van 860 kuub
op het perceel aan de Boekelsedijk 4 te Zeeland, kadastraal bekend gemeente Zeeland, sectie H

perceelnummer 1697, 1696, 5032 en 5033.

1.2 Begrenzing plangebied
Het plangebied betreft het perceel Boekelsedijk 4 te Zeeland. Het plangebied ligt in het buitengebied ten

zuiden van de kern Zeeland en ten oosten van de kern Oventje.
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1.3 Geldende bestemmingsplannen

Binnen het plangebied zijn verschillende bestemmingsplannen van kracht. Deze zijn opgenomen in
onderstaande lijst. Met een uitgebreide omgevingsvergunning wordt op onderdelen afgeweken van deze
bestemmingsplannen.

Naam bestemmingsplan Datum vaststelling
Parapluplan wonen en parkeren Landerd 27-06-2019
bestemmingsplan, onherroepelijk vastgesteld (27-06-2019)

Buitengebied, herziening 1 01-10-2015
bestemmingsplan, onherroepelijk vastgesteld (01-10-2015)

Buitengebied 23-05-2013
bestemmingsplan, onherroepelijk (23-05-2013)

1.4 Leeswijzer

De toelichting van deze uitgebreide omgevingsvergunning bestaat uit 9 hoofdstukken.

De hoofdstukken 1 en 2 gaan inhoudelijk in op het plangebied en de beoogde ontwikkeling.

De hoofdstukken 3 gaat in op het wettelijk kader en beleid. Per paragraaf wordt hier een verantwoording
en/of conclusie aan gekoppeld.

De hoofdstukken 4 en 5 gaan in op milieu- en overige aspecten. Per paragraaf wordt hier een
verantwoording en/of conclusie aan gekoppeld.

De hoofdstukken 6 en 7 geven een toelichting op economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid.

In deze uitgebreide omgevingsvergunning wordt verwezen naar beleidsregels voortkomende uit de
voormalig gemeente Landerd, welke over is gegaan in gemeente Maashorst. De beleidsregels van
gemeente Uden en Landerd zijn echter nog niet samengevoegd in een eenduidig beleid voor gemeente
Maashorst.
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Hoofdstuk 2
Toelichting op het plangebied

21 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt eerst de historische en bestaande situatie geschetst. Vervolgens wordt
aangegeven welke ontwikkelingen in het onderliggende plan worden voorzien.

2.2 Bestaande situatie

Het plangebied ligt ten zuiden van de dorpskern van Zeeland en ten noorden van de kern ‘t Oventje. De
linkerzijde en rechterzijde van het perceel zijn omsloten met agrarische grond (agrarisch — 2), welke
overgaat in een woonbestemming. Dit zijn voornamelijk woonbestemmingen vorm gegeven uit voormalig
agrarische boerderijwoningen. Aan de voorzijde van het plangebied is een weg gelegen, genaamd
Boekelsedijk. De Boekelsedijk kent op dit deel een 60 km-regime en is aan weerzijden voorzien van een
separate fietsstrook. Aan beide zijde van de weg zijn eiken bomen geplaatst. De Boekelsedijk loopt over
in de Zeelandsedijk en Brand. De weg vormt een bebouwingslint dat ontstaan is als weg tussen 't Oventje
en Brand. Het is een oud lint met een kenmerkend beeld van weide afgewisseld met (voormalig)
agrarische bedrijven / boerderijen. Deze boerderijen zijn over het algemeen tot woonbestemming
bestemd.
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Figuur 2 bestemmingsplan Buitengebied

Zoals op bovenstaande kaart zichtbaar is ligt het plangebied binnen het bestemmingsplan “Buitengebied”
en heeft het plangebied de bestemming “wonen”.
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Kadastrale gemeente: Zeeland

Sactia: H

Percaelnummer: 1686, 1697 en 5032
Schaal: 1:1000

Figuur 4 bestaande situatietekening

2.3 Beoogde situatie

In het verleden is op deze locatie een omgevingsvergunning aangevraagd voor het bouwen van twee
bijgebouwen, met dossiernummer HZ-2014-0126. Bij deze aanvraag omgevingsvergunning is een
onderbouwing bijgevoegd waarbij wordt ingegaan op het oprichten van een Brabantse hoeve. Inmiddels
zijn er aantal jaren verstreken en heeft initiatiefnemer bovenstaande vergunning verzilverd, de
bouwwerken en het beplantingsplan (vooruitlopend op het oprichten van een Brabantse hoeve) is
namelijk uitgevoerd. Afgelopen jaar heeft initiatiefnemer in overleg met gemeente wijzigingen
doorgevoerd op zijn perceel, waarbij door de hovenier een aanvullend beplantingsplan is gemaakt.
Reeds is een verzoek ingediend voor het bouwen van een woning met 860 kuub inhoud. De gemeente
heeft hierop akkoord gegeven. Conform artikel 23.3.2. van het bestemmingsplan kan binnenplans worden
afgeweken tot 750 kuub. Om een inhoud tot 860 kuub mogelijk te maken dient een uitgebreide
omgevingsvergunning te worden aangevraagd. Onderhavig document is onderdeel van deze procedure
waarbij wordt aangetoond dat een goed leef- en woonklimaat wordt gewaarborgd.
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Figuur 5 nieuwe situatietekening
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Hoofdstuk 3

Wettelijk kader en beleid

31 Inleiding

Dit hoofdstuk behandelt het beleid dat betrekking heeft op dit plangebied zoals dat met deze uitgebreide
omgevingsvergunning wordt geregeld. Er wordt ingegaan op het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid
voor zover dat een relatie heeft met het plangebied.

3.2 Rijksbeleid

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame
verstedelijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De
ladder is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt
verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”
Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige omvang
moet zijn.

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder
teruggebracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe
stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan dat
een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die
ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Conclusie

Met onderhavig planvoornemen wordt de ontwikkeling van één woning mogelijk gemaakt. Op basis van
geldende jurisprudentie geldt dat in het geval van woningbouwlocaties sprake is van een stedelijke
ontwikkeling vanaf 12 woningen. Het plan voorziet met één duurzaam gebouwde woning dan ook niet in
een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro (ABRvS
18 december 2013, nr. 201302867/1/R4). Artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro is niet van toepassing.
Een toetsing aan de Ladder voor Duurzame Verstedelijking is derhalve niet noodzakelijk.

3.2.1 Nationale omgevingsvisie
De NOVI heeft geen invloed op het ruimtelijke plan.

3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
Het Barro heeft geen invlioed op het ruimtelijke plan.

Conclusie
Derhalve wordt voldaan aan het rijksbeleid.

3.3 Provinciaal beleid en provinciale regelgeving
3.3.1  Structuurvisie ruimtelijke ordening

Op 1 oktober 2010 stelden Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant de Structuurvisie
ruimtelijke ordening vast. Daarmee geeft de provincie de hoofdlijnen van het provinciale ruimtelijke beleid
tot 2025 aan, met een doorkijk naar 2040. De visie bindt de provincie voor wat betreft het ruimtelijk
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handelen en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten die de Wet ruimtelijke
ordening biedt, inzet.

Aldus definieert de provincie haar belangen en maakt de provincie ruimtelijke keuzes. Deze belangen en
keuzes zijn gebaseerd op trends en ontwikkelingen. Ook beschrijft de provincie in de structuurvisie vier
ruimtelijke structuren: de groenblauwe structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en de
infrastructuur. Voor iedere structuur formuleert de provincie ambities en beleid. De provincie ontwikkelde
geen aparte ruimtelijke visie op het landschap, maar geeft die onder andere vorm in de 'uitwerking
gebiedspaspoorten'. Daarin beschrijft de provincie welke landschapskenmerken zij op regionaal niveau
van belang vindt en hoe deze kunnen worden versterkt. Daarnaast zijn er deelstructuurvisies opgesteld
voor specifieke onderwerpen.

Op 7 februari 2014 stelden Provinciale Staten de Structuurvisie RO 2010 - partiéle herziening 2014 vast,
die op 19 maart 2014 in werking trad. Deze partiéle herziening richtte zich op het verwerken van
besluitvorming die op provinciaal en nationaal niveau al had plaatsgevonden. De belangrijkste
beleidswijzigingen hadden betrekking op de realisatie van natuur en op de transitie naar een zorgvuldige
veehouderij.

Provinciale belangen en ruimtelijke keuzes

De provincie wil sturen op ruimtelijke kwaliteit. De ruimtelijke keuzes geven inhoud aan het streven naar
ruimtelijke kwaliteit en zijn van provinciaal belang. In hoofdstuk 3 van de Structuurvisie zijn veertien
provinciale belangen benoemd. Deze belangen zijn:
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- regionale contrasten

- een multifunctioneel landelijk gebied

- een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem

- een betere waterveiligheid door preventie

- koppeling van waterberging en droogtebestrijding

- duurzaam gebruik van de ondergrond

- ruimte voor duurzame energie

- concentratie van verstedelijking

- sterk stedelijk netwerk

- groene geledingszones tussen steden

- gedifferentieerd aanbod aan goed bereikbare vrijetijdsvoorzieningen
- economische kennisclusters

- (inter)nationale bereikbaarheid

- beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur

De belangrijkste keuzes voor het plangebied zijn:
*  Provinciaal belang 1

Concentratie van verstedelijking
Conform de structuurvisie dient voor wonen en werken te worden ingezet op herstructurering en het
beheer van het bestaand stedelijk gebied. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijn
gericht op de eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het principe van
bouwen voor migratiesaldo-nul.

Provinciale sturingsfilosofie

De provincie wil haar doelen bereiken door samen te werken aan kwaliteit. De provincie realiseert haar
doelen op vier manieren: door regionaal samen te werken, te ontwikkelen, te beschermen en te
stimuleren.

Regionaal ruimtelijk overleg

De provincie kiest voor samenwerking in vier regio’s. De voormalige gemeente Landerd behoort tot de
regio Noordoost Brabant. Het regionale overleg en de regionale afstemming hebben een juridische basis
die vastligt in de provinciale verordening.

Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit

Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor behoud en ontwikkeling van het landschap. De hoofdregel
is dat ontwikkelruimte dient bij te dragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. Het ontwikkelen
van landschap reikt verder dan vasthouden aan wat er is. Ontwikkelen van het landschap gaat ook om
het toevoegen van nieuwe kwaliteiten. De zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit bepaalt dat:

* er zorgvuldig wordt omgegaan met het ruimtegebruik;

» errekening wordt houden met de omgeving;

* de ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit.

Dit principe is van toepassing op zowel het stedelijke als het landelijke gebied en is uitgewerkt in de
Verordening Ruimte Noord-Brabant.

Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil dat gemeenten bij ruimtelijke afwegingen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik
toepassen. Nieuw ruimtebeslag moet zoveel mogelijk voorkomen worden. In eerste instantie krijgen
initiatieven een plek binnen bestaand bebouwd gebied. Pas als hier geen mogelijkheden zijn of de
kwaliteiten van de geplande ontwikkeling hier niet bij passen, wordt er in de omgeving gezocht naar de
best mogelijke plek. Naast zuinig ruimtegebruik richt de provincie zich ook op herstructurering en
hergebruik van verouderde locaties in het stedelijk gebied en op sanering van ongewenste functies in het
buitengebied.
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Rekening houden met de omgeving

Gebiedskenmerken en omliggende waarden, gebaseerd op de lagenbenadering, zijn leidend bij de vraag
‘waar’ en ‘hoe’ de nieuwe ruimte wordt aangesneden. De uitgebreide omgevingsvergunning van een
ontwikkeling geeft aan hoe is omgegaan met de ambities zoals verwoord in de structuren en in de
gebiedspaspoorten.

Hierbij wordt een relatie gelegd tussen de ruimtelijke ontwikkeling en de gebiedskenmerken van de plek.

Kwaliteitsverbetering van het landschap

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor
kwaliteitsverbetering van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. Dit
uitgangspunt geldt voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de Ecologische
hoofdstructuur en maakt de principes van ontwikkelingsplanologie toepasbaar. Concreet betekent dit dat
passende functies zich kunnen ontwikkelen als er ook een prestatie voor het landschap tegenover staat.
Dit voorkomt aantasting van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies aan ecologische,
cultuurhistorische en landschappelijke waarden. Ontwikkelingen die passen bij de aard, schaal en functie
van het landelijk gebied, zoals agrarische en recreatieve ontwikkelingen en kleinschalige dienstverlening
zijn mogelijk. Ook de ontwikkeling van andere (rode) functies is onder voorwaarden mogelijk. De
ruimtelijke onderbouwing van een besluit geeft aan welke bijdrage wordt geleverd aan de
kwaliteitsverbetering van het landschap en hoe dit is geborgd. In principe gaat de provincie uit van de
realisering van een fysieke prestatie op de projectlocatie en/of de directe projectomgeving. Indien dat niet
mogelijk is, is de vorming van een gemeentelijk of regionaal landschapsfonds een optie. De voormalige
gemeente Landerd stelde hiervoor het fonds Kwaliteitsverbetering landschap in.

Landschappen van Allure

De provincie zet in op groene gebiedsontwikkeling van een aantal gebieden in de provincie. Hiervoor
bestaat de investeringsstrategie Agenda voor Brabant. Eén van deze gebieden is de Maashorst waarvan
een belangrijk deel binnen de gemeentegrenzen van de voormalige gemeente Landerd ligt. De provincie
stimuleert via een gebiedsgerichte aanpak de versterking van de waarden van het landschap in deze
gebieden. Natuur, water, cultuurhistorie en recreatie worden verbonden met de sociale en economische
structuur door uitvoering van concrete projecten maar ook door specifiek aandacht voor
gebiedsprofilering, communicatie en educatie.

Structuren: ambitie, beleid en uitvoering in de structuurvisie

De structuren geven een hoofdkoers aan, een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een combinatie
van functies. Ook geven structuren aan waar functies uitgesloten zijn of welke randvoorwaarden de
provincie aan functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor regionaal maatwerk. De volgende vier
structuren zijn onderscheiden:

* de groenblauwe structuur,;

» het landelijk gebied;

* de stedelijke structuur;

* de infrastructuur.

De groenblauwe structuur

Deze omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant waar natuur- en waterfuncties behouden en
ontwikkeld worden. Niet alleen in, maar ook buiten de natuurgebieden. Er is ruimte voor de ontwikkeling
van een natuurlijk en robuust watersysteem.

In de groenblauwe structuur zijn drie perspectieven onderscheiden:
*  Het kerngebied groenblauw
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Natuurgebieden in de Ecologische hoofdstructuur, ecologische verbindingszones en belangrijke
waterstructuren horen in dit perspectief. De hoofdfunctie is behoud en ontwikkeling van het natuur-
en watersysteem.

*  De groenblauwe mantel
Overwegend gemengd landelijk gebied met een belangrijke nevenfunctie voor natuur en water.
Gebieden grenzend aan het kerngebied die bijdragen aan de bescherming van de waarden. Het
behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, water(-beheer) en landschap is in de groenblauwe
mantel een belangrijke opgave. Vormen van grondgebonden agrarisch gebruik zijn van blijvend
belang voor de ontwikkeling van groene en blauwe waarden. Verder liggen er kansen voor recreatie
en toerisme.

* De gebieden voor waterberging
Deze gebieden zijn van belang voor hoogwaterbescherming (ruimte voor de rivier) en waterberging
(regionale waterberging).

Het landelijk gebied

Het landelijk gebied omvat het gebied buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuur zoals
steden, dorpen en bedrijventerreinen. Het gebied is een multifunctionele gebruiksruimte. Naast land- en
tuinbouw is er ruimte voor niet-agrarische functies.

Er worden binnen het landelijk gebied twee perspectieven onderscheiden:

*  Gemengd landelijk gebied
De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van
functies aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. Binnen dit gebied wordt de agrarische functie
vaak in samenhang met andere functies (in de omgeving) uitgeoefend. Hier kan worden voldaan aan
de vraag naar kleinschalige stedelijke voorzieningen, recreatie en ondernemingen in een groene
setting.
Daarnaast wil de provincie dat er ruimte beschikbaar blijft om de agrarische productiestructuur te
behouden en te versterken. Dat betekent dat (stedelijke) functies die ten koste gaan van de ruimte
voor agrarisch gebruik of die strijdig zijn met de landbouw in die gebieden geweerd worden. De
provincie vraagt aan gemeenten om deze gebieden vast te leggen en te beschermen. Delen van de
voormalige landbouwontwikkelingsgebieden uit de reconstructieplannen en de vestigingsgebieden
glastuinbouw beschouwt de provincie in ieder geval als primair agrarisch gebied.

*  Accentgebied agrarische ontwikkeling
Binnen deze gebieden ziet de provincie ruimte en kansen om de agrarische productiestructuur te
verduurzamen en te versterken. Op de structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau vier
accentgebieden agrarische ontwikkeling aangeduid. Het gebied rondom en ten zuiden van de kern
Zeeland maakt hiervan deel uit. Hier liggen mogelijkheden voor het versterken van de positie van de
aanwezige sectoren.

De stedelijke structuur

De provincie kiest hier voor twee perspectieven: ten eerste stedelijk concentratiegebied waar de groei
van de verstedelijking wordt opgevangen en de groene ruimten tussen de steden open worden
gehouden. Ten tweede de kernen in het landelijke gebied die zo veel als mogelijk worden ontzien van
verdere verstedelijking doordat daar alleen de opvang van de eigen verstedelijkingsbehoefte wordt
opgevangen (migratiesaldo-nul).

De infrastructuur

Vanwege de ligging tussen grote stedelijke netwerken heeft het Brabantse infrastructuurnetwerk een
belangrijke functie in het (inter)nationale personen- en goederenvervoer. De internationale bereikbaarheid
is in toenemende mate een concurrentiefactor tussen economische regio's. De provincie wil zorgen voor
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een betere verknoping van infrastructuur en ruimtelijke ontwikkelingen, en daarnaast de bereikbaarheid
bevorderen.

3.3.2 Omgevingsvisie De kwaliteit van Brabant

In december 2018 is de Omgevingsvisie ‘De kwaliteit van Brabant’ met bijpehorend MER plan
vastgesteld. De omgevingsvisie bevat de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de fysieke
leefomgeving. De omgevingsvisie beschrijft daarvoor de strategische hoofdopgaven voor de lange termijn
over klimaatverandering, energietransitie, verstedelijking en bereikbaarheid, concurrerende duurzame
economie en de basis op orde. De omgevingsvisie heeft een wettelijke basis in het omgevingsrecht
(komende Omgevingswet) en vervangt uiteindelijk de strategische elementen van huidige provinciale
plannen, zoals de structuurvisie, het verkeers- en vervoersplan, het milieu-en waterplan en de
natuurvisie.

De provincie formuleert In de omgevingsvisie haar ambitie: hoe moet de Brabantse leefomgeving er in
2050 uitzien? Daarbij worden meetbare tussendoelen gesteld: wat moeten we in 2030 op zijn minst voor
elkaar hebben om die ambitie te verwezenlijken? De omgevingsvisie legt nu nog niet vast hoe we de
doelen precies gaan bereiken. Daarvoor is een verdere uitwerking van de ambitie nodig in programma’s.

De basisopgave is werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit. Bij het werken aan een
veiligere leefomgeving gaat het om het terugbrengen van risico’s tot een acceptabel niveau en het
continu zo goed mogelijk voorbereid zijn op calamiteiten. Bij gezondheid gaat het niet alleen om ‘ziekte
voorkomen’, maar ook om ‘quality of life’, welzijn en het bevorderen van gezondheid. Verder worden twee
aandachtspunten benadrukt: behoud van de kwaliteit van ons grondwater bestemd voor menselijke
consumptie en het verbeteren van de luchtkwaliteit. Vanuit alle opgaven werken we daarom aan een
goede omgevingskwaliteit; zowel in de bebouwde als de onbebouwde omgeving. Hierbij zien wij een
steeds grotere verwevenheid van stad en land. Het is daarom belangrijk om stad en land in samenhang
te bezien. Deze samenhang zien we bijvoorbeeld duidelijk terug in de maatregelen rond klimaatadaptatie.
Een gebiedsgerichte benadering van de beekdalen waar stad en land samenkomen is nodig. Een
aantrekkelijk landschap is essentieel voor een goede omgevingskwaliteit. Belangrijke dragers van het
landschap zijn de natuurlijke, cultuurhistorische en aardkundige structuren en elementen. Het gaat daarbij
niet alleen om de groene elementen, maar juist ook om rode elementen als de kralenketting van de
Brabantse vestingsteden en de samenhang van stad en land. Daarnaast bepalen ook ‘zachte’ waarden
als rust, openheid, donkerte en stilte hoe het landschap wordt beleefd. Het landschap vertelt het verhaal
van Brabant en draagt daarmee in sterke mate bij aan de Brabantse identiteit.

Naast deze basisopgave worden vier hoofdopgaven onderscheiden:

1. Werken aan de Brabantse energietransitie met als doel Brabant energieneutraal in 2050 en met
als doel in 2030 ten minste 50% reductie van broeikasgassen ten opzichte van de uitstoot in 1990 en ten
minste 50% duurzame energie. De energietransitie is een enorme opgave. Om de ambities te realiseren
is samenwerking noodzakelijk. De provincie kiest voor een richtinggevende en stimulerende rol. Voor de
feitelijke realisering spelen gemeenten en initiatiefnemers de hoofdrol.

2. Werken aan een klimaatproof Brabant met als doel in 2050 een klimaatbestendig en water
robuust ingericht Brabant en met als doel in 2030: Brabant handelt al sinds 2020 klimaatbestendig en
water robuust en in 2030 zijn de eerste grote gebiedsopgaven daartoe al gerealiseerd.

3. Werken aan de slimme netwerkstad met als doel in 2050: een sterke sociale cohesie, een
excellent en duurzaam woon-, leef- en vestigingsklimaat met een comfortabel, betrouwbaar en
multimodaal verkeers- en vervoersysteem en een uitstekende (digitale) infrastructuur en met als doel in
2030: Brabantse partijen werken aan de transformatie van het bestaand bebouwd gebied van Brabant.
Ondersteund door de digitale ontwikkelingen zijn er belangrijke stappen gezet in de richting van 19 een
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excellent en duurzaam woon-, leef- en vestigingsklimaat met een comfortabel, betrouwbaar en
multimodaal verkeers- en vervoersysteem. Bewoners uit alle geledingen van de bevolking voelen zich
verbonden met hun omgeving en elkaar doordat zij meedenken en meedoen aan de veranderingen in
hun omgeving.

4. Werken aan een concurrerende, duurzame economie met als doel in 2050: Brabant is top kennis
en innovatieregio in Europa. Producten, materialen en grondstoffen worden op alle onderdelen van de
Brabantse economie in verregaande mate hergebruikt. Niet hernieuwbare hulpbronnen worden
behouden. Het streven naar waardecreatie voor mens, natuur en economie gaan hand in hand. De
Brabantse economie is verregaand circulair. En met als doel in 2030: Brabant is top kennis- en
innovatieregio in Europa. We werken aan een circulaire economie door duurzamer om te gaan met de
beschikbare grondstoffen en natuurlijke bronnen. We verminderen daartoe samen met maatschappelijke
partners het gebruik van niet

vernieuwbare grondstoffen (mineraal, fossiel en metalen) volgens de landelijke afspraken met 50%.

Conclusie

Omdat het hier gaat om uitbreiding van 750 kuub naar 860 kuub inhoud op een al reeds bestaande
woonbestemming kan de ontwikkeling als passend binnen de omgeving worden gezien en worden
omliggende functies niet beperkt in hun ontwikkelingsmogelijkheden. Door het landschappelijk inpassen
van het plangebied worden de omgevingskwaliteiten verder versterkt. Geconcludeerd wordt dat de
ontwikkeling niet in strijd is met de Omgevingsvisie — De kwaliteit van Brabant.

3.3.3 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Inleiding

In de Wet ruimtelijke ordening is vastgesteld hoe de bevoegdheden op het gebied van ruimtelijke
ordening zijn verdeeld tussen rijk, provincies en gemeenten. Provincies kunnen door middel van een
planologische verordening regels formuleren waarmee gemeenten bij het opstellen van ruimtelijke
plannen rekening moeten houden. De provincie Noord-Brabant heeft hiertoe in 2010 de Verordening
ruimte opgesteld. Op 25 oktober 2019 hebben Provinciale Staten de Interim omgevingsverordening
Noord-Brabant Vastgesteld. De Interim omgevingsverordening is geconsolideerd op 15 april 2022 en
bevat regels voor de fysieke leefomgeving. De regels hebben betrekking op ruimtelijke ordening, milieu,
natuur, water, bodem en wegen. De interim omgevingsverordening heeft een aantal provinciale
verordeningen, waaronder de Verordening ruimte, vervangen.

De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat de regels uit de
voorheen geldende verordeningen zijn gehandhaafd met het daarbij horende beschermingsniveau, en dat
er in beginsel geen beleidswijzigingen zijn doorgevoerd. Er zijn alleen inhoudelijke wijzigingen
doorgevoerd als die rechtstreeks voortvloeien uit vastgesteld beleid, bijvoorbeeld uit de Omgevingsvisie
Noord-Brabant. De regels van de voorheen geldende Verordening ruimte zijn deels opgenomen in
hoofdstuk 2 van de Interim omgevingsverordening (rechtstreeks werkende regels voor burgers en
bedrijven) en deels in hoofdstuk 3 (instructieregels voor gemeenten).

De regels die in de Interim omgevingsverordening zijn opgenomen voor de ruimtelijke ordening (de regels
die voorheen in de Verordening ruimte waren opgenomen) zijn een doorvertaling van het provinciaal
beleid zoals dat is opgenomen in de Structuurvisie ruimtelijke ordening (Svro) en de Omgevingsvisie
Noord-Brabant. De regels zijn erop gericht om het leeuwendeel van de stedelijke ontwikkelingen te laten
plaatsvinden in de stedelijke regio’s en het bestaand stedelijk gebied.

Werkingsgebied in het plangebied
Alle regels van de Interim omgevingsverordening zijn gekoppeld aan werkingsgebieden die op de kaart
van de verordening zijn weergegeven. Voor de toepassing van de regels in hoofdstuk 3 van de



Uitgebreide omgevingsvergunning, “Herbouw woning Boekelsedijk 4 Zeeland” , pag. 17 van 54
NL.IMRO.1991.0VBoekelsedijk4-VAO1 11-12-2023

verordening is Brabant onderverdeeld in drie werkingsgebieden: het Natuur Netwerk Brabant (NNB), het
stedelijk gebied en het landelijk gebied. Binnen het landelijke gebied wordt nader onderscheid gemaakt in
de werkingsgebieden gemengd landelijk gebied en groenblauwe mantel. Daarnaast gelden voor een
groot aantal regels specifieke werkingsgebieden, bijvoorbeeld voor de gebieden waar verstedelijking
afweegbaar is, voor de ecologische verbindingszones en voor de gebieden waar extra beperkingen
gelden voor veehouderijen.

Structuur: gemengd landelijk gebied

Het plangebied ligt in het gemengd landelijk gebied. De ruimte die overblijft na aanduiding van het
stedelijk gebied, de Natuur Netwerk Brabant en Groenblauwe mantel is aangeduid als Gemengd
landelijkgebied.

Conclusie
Het uitbreiden van de woning van 750 kuub naar 860 kuub inhoud op een al reeds aangemerkte
woonbestemming valt binnen de gestelde regels van de verordening.

34 Gemeentelijk beleid

Het gemeentelijke beleid dat relevant is voor de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente is neergelegd
in diverse sectorale beleidsregels. Daarnaast zijn er een Strategische visie en een Structuurvisie
opgesteld voor de hele gemeente die ingaan op het ruimtelijk functionele beleid van de voormalige
gemeente Landerd. Hierna volgt een uiteenzetting van het gemeentelijke beleid.

In deze uitgebreide omgevingsvergunning wordt verwezen naar beleidsregels voortkomende uit de
voormalig gemeente Landerd, welke over is gegaan in gemeente Maashorst. De beleidsregels van
gemeente Uden en Landerd zijn echter nog niet samengevoegd in een eenduidig beleid voor gemeente
Maashorst.

3.4.1 Structuurvisie Landerd

De gemeenteraad stelde op 14 januari 2014 de Structuurvisie Landerd vast. De structuurvisie is
opgesteld vanwege de behoefte aan regie van de gemeente op ruimtelijke ontwikkelingen nu en in de
toekomst. De visie geeft aan welke ontwikkelingen de gemeente de komende jaren voorziet op
verschillende beleidsterreinen. De structuurvisie gaat uit van zes hoofdbeleidsvelden. Dit zijn:

- wonen;

- economie (bedrijven, agrarische bedrijven, toeristisch-recreatieve bedrijven);
- voorzieningen (commercieel en niet-commercieel);

- omgeving en eigenheid (waarden, kwaliteiten, identiteiten, fysieke omgeving);
- verkeer en mobiliteit;

- water.

Uitvoeringsparagraaf

De structuurvisie bevat ook een uitvoeringsparagraaf. Die paragraaf gaat in op de kostenaspecten van
het te voeren beleid en het verhalen van kosten. Belangrijke aspecten zijn het realiseren van voldoende
parkeerplaatsen, het verhogen van de kwaliteit van het landschap en het realiseren van een goede
ruimtelijke ordening ten opzichte van de woningbouwopgave.

Uitvoeringsparagraaf parkeren

Parkeren is een belangrijk aandachtspunt in met name de centra van Zeeland en Schaijk. Het
gemeentelijke standpunt is dat in principe op eigen terrein in de eigen parkeergelegenheid moet worden
voorzien. Daarbij worden de parkeernormen gehanteerd zoals die door de gemeente zijn vastgesteld. Als
dat niet (geheel) lukt, moet per initiatief middels een (dynamische) parkeerbalans worden berekend wat
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het effect is en zal de ruimtelijke ontwikkeling moeten bijdragen in de kosten op openbaar terrein. Er is
dan ook een parkeerfonds ingesteld waaraan

alle ruimtelijke ontwikkelingen in de kommen van Zeeland en Schaijk moeten bijdragen die niet in
voldoende parkeergelegenheid en op eigen terrein kunnen voorzien.

Uitvoeringsparagraaf woningbouwopgave

De voormalige gemeente Landerd stelde beleid op om te komen tot een evenwichtige woningmarkt in
kwantitatieve en kwalitatieve zin. Daartoe is beleid ontwikkeld om harde plancapaciteit die niet benut
wordt na enige tijd in te trekken. Tevens is een integrale afweging van het woningbouwprogramma
gemaakt, gericht op besluitvorming over de afthandeling van (lopende) bouwplannen. Hierbij is ook een
doorkijk naar de toekomst gegeven voor wat betreft nieuwe, nog onbekende woningbouwplannen.
Duidelijk is dat er enkel aan de eis van een goede ruimtelijke ordening wordt voldaan als de
gemeentelijke woningbouwopgave niet wordt overschreden. Nieuwe initiatiefnemers krijgen de ruimte om
te komen met nieuwe woningbouwplannen waaraan kwalitatief en ruimtelijk behoefte bestaat. Hierbij is
het dan wel noodzakelijk dat op een andere ontwikkellocatie een gelijk aantal woningen planologisch-
juridisch wordt geschrapt en dat wordt bijgedragen in de kosten hiervan. Hiertoe is een fonds Uitruil
woningbouwopgave opgericht. Zowel ruimtelijk, programmatisch als financieel dient per nieuwe
woningbouwlocatie onderbouwd te worden dat deze in de plaats kan treden van een andere ontwikkeling,
waardoor de gemeentelijke woningbouwopgave niet overschreden wordt.

De beleidskaders geven de ruimte aan die het gemeentebestuur biedt aan ontwikkelingen die niet passen
binnen geldende bestemmingsplannen. De voormalige gemeente Landerd wil nieuwe ontwikkelingen,
passend binnen de structuurvisie, faciliteren.
In de structuurvisie is de gemeente onderverdeeld in 8 deelgebieden. Zoals uit onderstaand kaartje blijkt,
valt de woning aan Boekelsedijk 4 te Zeeland in deelgebied ‘bebouwingsconcentraties’.

\

"

Figuur 6 structuurvisie Landerd

Voor de beoogde bouw van de Brabantse hoeve aan Boekelsedijk 4 te Zeeland is artikel Artikel 8.5.1
‘Wonen — bebouwingsconcentraties’ van de Structuurvisie Landerd relevant.
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3.4.2 Woonvisie 2019-2023: Wonen in Krachtige Kernen

In februari 2019 is de geactualiseerde woonvisie van de gemeente Landerd voor de periode 2019 — 2023
tot stand gekomen, het betreft de ‘Woonvisie 2019 — 2023: Wonen in Krachtige Kernen'. Het betreft een
actualisatie van de woonvisie uit 2015. Sinds de vaststelling van de woonvisie uit 2015 is de situatie op
de woningmarkt sterk veranderd, en daarmee ook de woonopgaven voor de gemeente Landerd. In de
vorige woonvisieperiode was er sprake van crisis op de woningmarkt. In 2018 is echter gebleken dat de
situatie op de Landerdse woningmarkt is veranderd en dat geldt ook voor de opgave. Landelijke
ontwikkelingen en wijzigingen in wetgeving spelen mee, zoals extramuralisatie van de zorg, het
veranderen van een verzorgingsstaat in een participatiesamenleving, er is sprake van een aanvullende
behoefte naar huisvesting van statushouders en arbeidsmigranten. Ook de huishoudenssamenstelling en
leeftijdsopbouw veranderd. Er zullen steeds meer eenpersoonshuishoudens in een woning wonen en
Nederland vergrijst. De woonvisie biedt meer ruimte voor initiatieven en een visie die uitnodigend en
flexibel is voor initiatieven vanuit en voor de kernen Schaijk, Zeeland en Reek. De voormalige gemeente
Landerd kent veel bebouwingsconcentraties, waarvan de meeste (10 stuks) de volledige kern Zeeland
omsluiten. De overige 5 bebouwingsconcentraties liggen rondom Schaijk en Reek en tussen beide
dorpen. De bebouwingsconcentraties kennen van oudsher een functiemenging die karakteristiek is voor
de omgeving. De voormalige gemeente Landerd wil, binnen de wettelijke milieukaders, deze
functiemenging in stand houden. De voormalige gemeente Landerd laat wonen in de
bebouwingsconcentraties toe, onder de volgende voorwaarden:

* Hetinitiatief past binnen de gemeentelijke woningbouwopgave;

« Hetinitiatief lost de parkeervraag binnen de kaders van het gemeentelijk parkeerbeleid op eigen
terrein op; wanneer dat niet mogelijk is levert het initiatief een bijdrage aan het gemeentelijk
fonds "Verkeer en parkeren" (zie uitvoeringsparagraaf);

« Het initiatief levert een bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit, zoals uitgewerkt in het
"Kwaliteitskader buitengebied gemeente Landerd";

« Hetinitiatief is niet in strijd met wettelijke eisen inzake gezondheid, dierenwelzijn en milieu.

Het coalitieprogramma 2018 — 2022 ‘Krachtige kernen in de Maashorst’ geeft een vertrekpunt aan voor
de woonvisie. De essentie uit dit programma voor wonen, zijn tevens de 3 leidende principes voor deze
woonvisie: * Alle inwoners, jong en oud, kunnen zo veel mogelijk in het dorp blijven wonen waar men
vandaan komt en nabij hun naasten. Dat vraagt om passend en betaalbaar bouwen in elke kern voor alle
(toekomstige) doelgroepen, innovatief, levensloopbestendig en klimaatneutraal. « Met een divers
woningaanbod faciliteren we sterke en zelfredzame gemeenschappen, deze gemeenschappen zijn van
essentieel belang voor de vitaliteit en toekomstbestendigheid van onze kernen. « Zeeland, Reek en
Schaijk behouden hun eigen kracht als kern en identiteit, we blijven investeren in de leefbaarheid en de
toekomstbestendigheid. In de woonvisie worden een aantal trends benoemd. Ten eerste dat het herstel
van de landelijke woningmarkt twee kanten heeft. Enerzijds profiteren woningeigenaren van de
waardestijging. Anderzijds is de keerzijde dat het voor starters moeilijker is geworden om een woning te
kopen en de wachttijden voor een sociale huurwoning zijn opgelopen. Ten tweede, doorstromers hebben
meer keuzemogelijkheden dan senioren en starters. Starters kunnen hun woonvoorkeur zeer moeilijk
realiseren omdat de gewenste woningen niet beschikbaar of niet betaalbaar zijn. Voor senioren geldt
vooral dat het type woningen dat zij wensen niet te vinden is in de bestaande voorraad en ook niet of
nauwelijks gebouwd wordt. Op deze terreinen ligt dus de belangrijkste opgave in het woonbeleid voor
Landerd. Ten derde, cruciale veranderingen in wet- en regelgeving geven nieuwe kaders voor
woonbeleid. Het betreft bijvoorbeeld de inkadering van wooncorporaties, de wijziging van
hypotheekregels, de afbouw van het aantal plaatsen in maatschappelijke opvang en beschermd wonen
en een grote inzet in duurzaamheid en energietransitie.
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Conclusie

De ontwikkeling van herbouw van de woning van 750 kuub naar 860 kuub inhoud is niet in strijd met de
Woonvisie. De woning wordt duurzaam en innovatief gebouwd. Het plan is een verrijking voor het
landschap; er is nadrukkelijk aandacht geweest voor architectonische en landschappelijke kwaliteit.
Gesteld kan worden dat de herontwikkeling, door onder andere de landschappelijke inpassing,
stedenbouwkundige en architectonische kwaliteit, een verrijking is voor het landschap

3.4.3 Landschappelijk inpassingsplan

De herbouw wordt in de Nota Kwaliteitsverbetering gerekend tot categorie 3. Ten aanzien van deze
categorie is in het RRO de afspraak gemaakt dat een berekende kwaliteitsverbetering noodzakelijk is.
Daarnaast eist de voormalige gemeente Landerd dat ontwikkelingen behorende tot categorie 3, gepaard
gaan met een traditionele landschappelijke inpassing, waarbij aansluiting moet worden gezocht bij het
Landschapsbeleidsplan 2013 — 2027. Uit onderstaande paragraaf en bijgevoegde berekening in bijlage
10 wordt duidelijke dat er wordt voldaan aan bovengenoemde eisen vanuit de Nota Kwaliteitsverbetering.

3.4.4 Landschapsbeleidsplan Landerd 2013-2027

Op 8 november 2012 stelde de gemeenteraad het Landschapsbeleidsplan Landerd 2013 — 2027 vast.
Het landschapsbeleidsplan geeft weer waar het landschap van de voormalige gemeente Landerd
aanvullingen en aanpassingen nodig heeft. Het buitengebied is in elf deelgebieden ingedeeld. Op de
dorpskernen gaat het plan alleen in op de hoofdstructuren en de aanplant langs de dorpsranden. Voor elk
van deze gebieden is weergegeven waaruit ingrepen in het landschap moeten bestaan. Deze
maatregelen zijn uitgewerkt in de vorm van recepten. De invulling van de groencompensatie dient op
deze recepten te worden afgestemd. Het landschapsbeleidsplan is altijd van toepassing.

Deelgebied Groesplak

Het plangebied aan Boekelsedijk 4 te Zeeland is gelegen in deelgebied Groesplak. Groesplak, ten
zuidoosten van Zeeland, kenmerkt zich net als Nieuwveld door historische wijstgronden. Echter is hier de
kwel niet zichtbaar aan maaiveld, maar alleen in de sloten. Het is een kleinschalig landschap met singels
langs zandpaden op dit moment grotendeels in gebruik als agrarisch grond (kleinschalig).

Landschappelijke ontwikkeling Groesplak

De landschappelijke ontwikkeling is er op gericht om het kleinschalige karakter te behouden. In
samenspraak met eigenaren wordt gewerkt aan het verhogen van de waterstand in de sloten en de
aanplant van hakhoutsingels naast de sloten.

Ecologische ontwikkeling Groesplak
De ecologische ontwikkeling is toegespitst op het versterken van het leefgebied voor struweelsoorten als
vogels, insecten en knaagdieren en soorten van agrarische vochtige gronden.

Recept Groesplak

Bovenstaande landschappelijke en ecologische ontwikkelingen dienen met behulp van de aanleg van de
volgende landschapselementen te gebeuren:

- Plaatsen houten sloot stuwtjes (in overleg met waterschap).

- Hakhoutsingels van Eik, Els en Wilg, minimale lengte 50 meter.

- Struweelhaag van meidoorn, minimale lengte 30 meter.
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Figuur 7 kaart landschapsbeleidsplan

Sloot stuwtjes Hakhoutsingels Struweelhaag meidoorn
Sortiment: nv.t. Sortiment: Eis, Wilg, Eik, Es. Sortiment: Meidoorn, eventueel met bijmenging van
rh Is wild , kardinaal . rode ko lie,
Maat: n.vit Maat: Hakhout in de vorm van een singel. Breedte ca. :ooﬁzr: :nsv::d:s:fm rdinzalsmuts, rode kornoelie
7 meter in verschoven plantverband van 1,25 bij 1,25 By :

Beheer: Jaarlijkse controle op gebreken. Jaarlijks

b il apheping Fiabi Stite afvoarsn. meter. Maat: Minimaal 1 meter breed. plantafstand 25 cm in

Beheer: Pericdiek eenmaal in de 7 jaar viaksgewijs £nierigeplnt

en gef d afzetten. Di ter van het hakhout Beheer: Struweelhaag vrij uitgroeien en maximaal 1
uitgezonderd overstaanders maximaal 20 cm op 1,30 | keer per 7 jaar snoeien op ten minste 1 meter hoogte.
meter hoogte. Snoeiwerkzaamheden uitvoeren in de

periode van 1 november tot 15 maart.

7.0 meter - B
minimaal 1,0 meter

Figuur 8 recept landschapsbeleidsplan

Conclusie

Middels het landschappelijk inpassingsplan, zoals in bijlage 1 is bijgevoegd, wordt voldaan aan de
gestelde eisen in het Landschapsbeleidsplan Landerd 2013-2027. In de afspraken voor landschappelijke
kwaliteitsverbetering staat dat 20% van de waardevermeerdering geinvesteerd moet worden in
landschappelijke kwaliteitsverbetering. De waardevermeerdering wordt bepaald aan de hand van
normbedragen uit dit afsprakenkader.
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Deze geeft een bedrag van 250 euro voor elke m?® boven 750m?® wooninhoud. De woning wordt met
860m?3, 110m? groter dan de maximaal 750m?3. Dat komt neer op een investering in het landschap van
250 x 110 x 20% = 5.500 euro. In bijlage 10 is de berekening van de compensatie toegevoegd. Hierin
staat dat € 12.456,06 wordt gecompenseerd.

3.4.5 Bestemmingsplan

Het plangebied is gelegen binnen het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied’, dat door de raad van
de voormalige gemeente Landerd is vastgesteld d.d. 23 mei 2013.

3.4.6 Afwijken van bouwregels

Bestemmingsplan 23.3.2 Omgevingsvergunning voor vergroting inhoud woning 750 m3

Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning afwijken van het
bepaalde in 23.2.3 teneinde een grotere maximale inhoud voor een burgerwoning toe te staan tot een
maximum van 750 m3 onder de volgende voorwaarden:

a. eris sprake van zuinig ruimtegebruik;

b. eris sprake van een zorgvuldige landschappelijke inpassing;

c. de ontwikkeling gaat gepaard met een extra kwaliteitsverbetering van het buitengebied;

d. het woon- en leefmilieu van de omgeving wordt niet onevenredig aangetast; dit betekent in ieder
geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig mogen
worden beperkt;
qua grootte en ruimtebeslag is het passend op de locatie en in de omgeving;

f. het mag niet leiden tot een onevenredige aantasting van de in de omgeving aanwezige waarden.

Motivatie

Onderhavig plan voldoet niet aan de regels van het bestemmingsplan “” met de enkelbestemming
“Wonen”, en de aanduiding(en) “reconstructiewetzone-extensiveringsgebied’en “vrijwaringszone-
vogelbeperkingsgebied”. Concreet is onderhavig plan in strijd met artikel 23.2.3 van het
bestemmingsplan. De inhoud van de te bouwen kortgevelboerderij is ca. 860 m3, waar een inhoud van
maximaal 600m3 is toegestaan. Medewerking is mogelijk middels de een uitgebreide
voorbereidingsprocedure.

Er wordt aangesloten bij de binnenplanse ontheffing (sloopbonusregeling). De bestaande
woning wordt gesloopt. Echter wordt er geen extra bebouwing gesloopt, ondanks dat dit wel een
voorwaarden is uit de sloopbonusregeling. Hiervoor in de plaats zijn extra landschappelijke
maatregelen getroffen. Via deze maatregelen wordt een vergelijkbare kwaliteitsverbetering in
het buitengebied ten opzichte van de sloopbonusregeling bereikt (zie landschappelijke
inpassing).

De landschappelijke kwaliteitsverbetering bestaat uit het versterken van de historisch

laanstructuren met inheemse bomen, aanleg van struweelhaag en bosplantsoen. Ook worden
boomgroepjes geplant en graskruidenmengsel ingezaaid. Hiermee vindt een verbetering plaats

van het landschap, ook op het gebied van ecologie en biodiversiteit. De landschappelijke

inpassing van de projectlocatie is passend bij de omgeving en de uitstraling van de woning en

het bijgebouw. De opname van de twee noordelijke percelen is een extra landschappelijke
kwaliteitsverbetering naar de omgeving. Daarnaast zijn er twee maatschappelijke kwaliteitsverbeterende
maatregelen opgenomen.

Buitenplans afwijken van het geldende bestemmingsplan op grond van artikel 2.12 lid 1 onder a
sub 3 Wabo

Het college is op grond van artikel 2.12 lid 2 onder a sub 3 Wabo bevoegd om af te wijken van het
bestemmingsplan mits de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Op grond van
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bovenstaande argumenten heeft het college besloten om in principe medewerking te verlenen aan uw
verzoek om vooroverleg.

Conclusie

In deze uitgebreide omgevingsvergunning zijn de gevraagde aspecten verantwoord en levert daarmee
geen belemmeringen op voor onderhavige ontwikkeling of de omgeving met uitbreiding van
woninginhoud naar 860 kuub.
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Hoofdstuk 4

Milieuaspecten

4.1 Inleiding
In dit hoofdstuk worden de verschillende milieu hygiénische aspecten die van belang zijn voor het
plangebied nader toegelicht. Achtereenvolgens komen aan de orde:

*  bedrijven en milieuzonering
* milieueffectrapportage

* geluid

e geur

¢ luchtkwaliteit
*  bodem

« flora en fauna
« water

« externe veiligheid

4.2 Milieueffectrapportage
Voor dit project hoeft op grond van de Wet milieubeheer geen milieueffectrapport te worden gemaakt.

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel bij het nemen van besluiten. Op deze manier krijgt
het milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming. De m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de
'moederprocedure’. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming plaatsvindt, bijvoorbeeld de
bestemmingsplanprocedure, of een omgevingsvergunningsprocedure. Het plan voor omzetting van een
horecagelegenheid naar 19 appartementen kan ondanks de beperkte omvang worden gezien als een
stedelijk ontwikkelingsproject zoals is bedoeld in het Besluit effectrapportage. De activiteit heeft
betrekking op minder dan 2.000 aaneengesloten woningen (categorie D11.2 van het Besluit).

Het realiseren van woningen valt in beginsel onder onderdeel D (stedelijk ontwikkelingsproject, categorie
D.11.2) van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Aangezien het gaat om het creéren van slechts één woning
door het vervangen van een bestaande woning, wordt dit op basis van jurisprudentie niet gezien als een
stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit m.e.r. en is een aanmeldnotitie (vormvrije m.e.r.-
beoordeling) niet noodzakelijk. Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsbeslissing danwel een aanmeldnotitie is
daarom niet noodzakelijk.

Wellicht ten overvloede kan worden opgemerkt dat uit de samenvatting deze uitgebreide
omgevingsvergunning volgt dat belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn uitgesloten.

4.3 Bedrijven en milieuzonering

Algemeen

Een goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te

houden tussen milieubelastende activiteiten van bedrijven en gevoelige functies, zoals woningen. Het
doel van milieuzonering is om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen.
Daarnaast kan milieuzonering bedrijven voldoende zekerheid bieden om hun activiteiten duurzaam uit te
kunnen voeren. De handreiking Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) geeft richtafstanden om de milieuzonering van bedrijven te kunnen bepalen.

Omgevingstype Gemengd Gebied

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden
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beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het
omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van
kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende
activiteiten veelal bepalend.

milieucategorie | richtafstand tot omgevingstype richtafstand tot omgevingstype
rustige woonwijk gemengd gebied
1 10 m Om
2 30m 10 m
34 50m 30m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200m
51 500 m 300 m
5.2 700m 500 m
53 1.000 m 700m
6 1.500 m 1.000m

Figuur 9 Richtafstanden conform VNG-brochure (bron:VNG-brochure “bedrijven en Milieuzonering 2009”)

Conclusie
Uit een toetsing blijkt dat er in de directe omgeving bedrijven aanwezig zijn die hinder zouden kunnen
veroorzaken ter plaatse van de woning. De dichtstbijzijnde bedrijven volgens het bestemmingsplan zijn:

Boekelsedijk 22a, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf, een aannemingsbedrijf met
opslag van gereedschappen en materialen ten behoeve van het bedrijf. Dit bedrijf valt in
milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 910m.
Verbindingsweg 10, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf — Agrarisch verwant en
technisch hulpbedrijf. Dit bedrijf valt in milieucategorie 2. De afstand tussen onderhavige locatie
en dit bedrijf is ca. 850m.

Verbindingsweg ong. (ter hoogte van nr. 4), dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf.
Echter is dit een monumentale molen. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca.
750m.

Brand 32, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf. Dit bedrijf valt in milieucategorie 3.1.
De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 620m.

Brand 9, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf met specifieke vorm van bedrijf -3. Dit
bedrijf valt in milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 870m.
Udenseweg 45, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf met specifieke vorm van bedrijf -
41. Dit bedrijf valt in milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca
760m.

Boekelsedijk 1a, dit is volgens bestemmingsplan een sportvereniging (bestemming sport). Deze
sportvereniging valt in milieucategorie 3.2. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is
ca 33m.

Brand 77, dit is volgens bestemmingsplan Psychiatrische Instelling. De instelling valt onder
milieucategorie 2. De afstand tussen onderhavige locatie en deze instelling is ca 1,3km.

Brand 65, dit is volgens bestemmingsplan een bedrijf met bestemming ‘Agrarisch — overig niet
grondgebonden’. Hier is een bedrijf in sierbestrating gevestigd. De afstand tussen onderhavige
locatie en dit bedrijf is ca 130m.

Brand 67, dit is volgens het bestemmingsplan een bedrijf met bestemming ‘Agrarisch — overig
niet grondgebonden’ Hier is een champignonkwekerij gevestigd. De afstand tussen onderhavige
locatie en deze instelling is ca 200m

Conform de VNG publicatie dient de minimale richtafstand 30m te zijn. Geconcludeerd wordt dat het
aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.
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4.4 Geluid

Algemeen

Het is van belang om mensen te beschermen tegen geluidshinder en tegen nadelige
gezondheidseffecten door geluid. Het belangrijkste wettelijke kader hiervoor is de Wet geluidhinder
(Wgh). Deze wet biedt geluidsgevoelige gebouwen en terreinen bescherming tegen geluidhinder van
wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door zonering.

Geluidsgevoelige gebouwen zijn woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen. Dat zijn
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen, verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen
en kinderdagverblijven.

Binnen bepaalde afstanden (zones) van verschillende geluidsbronnen gelden grenswaarden voor de
geluidsbelasting op gevoelige gebouwen en terreinen. Hierbij is een ondergrens (voorkeursgrenswaarde)
en een bovengrens (maximaal toelaatbare grenswaarde) opgenomen. Ook gelden er grenswaarden voor
het akoestische klimaat in de gebouwen zelf.

Volgens artikel 77 van de Wet geluidhinder is het nodig akoestisch onderzoek te verrichten naar (nieuwe)
woningen die in een geluidszone vallen. Op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder bevinden zich
langs alle wegen geluidszones, met uitzondering van:

* woonerven;

* 30 km/uur-gebieden.

Een ruimtelijke ontwikkeling kan betrekking hebben op het realiseren van een geluidgevoelige functie
en/of op het toevoegen van een nieuwe geluidsbron. In het kader van een goede ruimtelijke ordening
dient voor alle functies die gevoelig zijn voor geluid bepaald te worden of na realisering van de ruimtelijke
ontwikkeling sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Conclusie

Uit aanvullend gevelonderzoek (bijlage 9) is gebleken dat voor het beoogde plan de minimaal benodigde
materialen en voorzieningen zijn bepaald waarmee de vereiste karakteristieke geluidwering (Ga;k) wordt
bereikt. De totaalresultaten zijn weergegeven in de bijlagen. Wanneer gebruik gemaakt wordt van
materialen met een geluidwering van op zijn minst de geluidwering zoals opgesomd in paragraaf 3.1 van
het onderzoek, wordt bij de gevels van de te realiseren verblijfsfunctie de vereiste karakteristicke
geluidwering (Ga;k) bereikt. Het vergroting van een woning tot 860 kuub inhoud levert geen verandering
van de geluidsbelasting op de gevels komende van het wegverkeer en de sportvereniging van de
Boekelsedijk te Zeeland, ten opzichte van reeds aanwezige woning en de huidige woningbestemming.

Hieruit kan worden geconcludeerd dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Het
aspect ‘geluid’ vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.5 Geur

4.51 Geur: agrarisch

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het beoordelingskader voor geur bij omgevingsvergunningen
voor de activiteit milieu. Het gaat uitdrukkelijk om agrarische geur van landbouwhuisdieren uit dierstallen.
Het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer, beter bekend als het Activiteitenbesluit
milieubeheer, bevat vergelijkbare bepalingen voor agrarische bedrijven die vallen onder dat besluit en
geen omgevingsvergunning voor de activiteit milieu nodig hebben. Voor ruimtelijke plannen is deze wet
van belang voor het realiseren van nieuwe geurgevoelige objecten in de omgeving van veehouderijen (de
zogenaamde omgekeerde werking). Daarnaast moet voorkomen worden dat geurgevoelige objecten te
dicht bij een veehouderij komen te liggen.
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Met minimumafstanden en maximale waarden voor geurbelasting krijgen geurgevoelige objecten
bescherming tegen overmatige geurhinder. De Wgv maakt onderscheid tussen dieren met
geuremissiefactoren en dieren zonder geuremissiefactoren. Voor dieren met geuremissiefactoren gelden
waarden voor geurbelasting en minimumafstanden voor (voormalige) bedrijfswoningen bij andere
veehouderijen. Voor dieren zonder geuremissiefactoren gelden alleen minimumafstanden.

Voor wat betreft geurhinder van veehouderijen moet bekeken worden of er niemand onevenredig in zijn
belangen geschaad wordt (belang omliggende veehouderijen) en of ter plaatse een goed woon- en
leefklimaat kan worden gegarandeerd (belang geurgevoelig object).

Gemeentelijk geurbeleid

De gemeenteraad van de voormalige gemeente Landerd heeft de “Verordening geurhinder en
veehouderij gemeente Landerd, partiele wijziging 2021” vastgesteld. Het doel van deze verordening is om
geurhinder als gevolg van veehouderijen te beperken. De geurverordening bevat de geur- en
afstandsnormen waaraan getoetst wordt in het kader van vergunningverlening. De geurgebiedsvisie
bevat de onderbouwing bij de normen en uitgangspunten van het gemeentelijke geurbeleid.

De gemeente verdeelt het grondgebied van de gemeente in gebieden en hanteert per soort gebied een
eigen geurnorm. Dit is weergegeven op een normenkaart. Ook zijn met de geurverordening minimale
afstanden vastgesteld voor de geurbelasting van een veehouderij op een geurgevoelig object. Met het
geurbeleid wil de gemeente zowel de bescherming van de agrarische ondernemers borgen als de
doorgang van gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. Uiteindelijk is de meest wenselijke situatie bepaald,
waarin zo veel mogelijk geurknelpunten zijn opgelost.

Voor wat betreft geurhinder van veehouderijen moet bekeken worden of er niet iemand onevenredig in
zijn belangen geschaad wordt (belang omliggende veehouderijen) en of er ter plaatse een goed woon- en
leefklimaat kan worden gegarandeerd (belang geurgevoelig object).

Woningen dienen aangemerkt te worden als geurgevoelige objecten in het kader van de beoordeling van
omliggende agrarische inrichtingen.

Ontwikkelingsmogelijkheden agrarische bedrijven
Via onderstaande kaart is nagegaan welke actieve en niet actieve agrarische bedrijven binnen een straal
van ca. 1 km zijn gelegen van onderhavige planlocatie.
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Figﬁur 10. Uitsnede Veehouderijen in Noord-Brabant (plangebied aangeduid met blauw vierkantje)

In de directe omgeving van het plangebied zijn de volgende agrarische bedrijven gevestigd:

- Brand 60 te Zeeland, grondgebonden veehouderij
Actief: melkrundvee, afstand 220m

- Brand 27 te Zeeland, intensieve veehouderij
Actief: zeugen, afstand 280m

- Voor-Oventje 3 te Zeeland, grondgebonden veehouderij
Actief: melkrundvee, afstand 630m

- Korte Dijk 8 te Zeeland, grondgebonden veehouderij
Actief: melkrundvee, afstand 1060m

- Korte Dijk 12 te Zeeland, grondgebonden veehouderij
Actief: zeugen, afstand 1100m

- Korte Dijk 21 te Zeeland, grondgebonden veehouderij
Actief: melkrundvee, afstand 1100m

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat onderhavige ontwikkeling geen beperkingen oplevert ten opzichte van de
huidige reeds aanwezige woning met een geurgevoelige woonbestemming. Er kan worden
geconcludeerd dat door onderhavige ontwikkeling er geen omliggende agrarische bedrijven in hun
ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt.

Goed woon- en leefklimaat

Met betrekking tot de afweging of sprake is van een voldoende woon- en leefklimaat dient gebruik te
worden gemaakt van de “Achtergrondgeurbelastingkaart ODZOB”. Op basis van deze kaart kan worden
geconcludeerd dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor wat betreft de geur
achtergrondbelasting. Zoals te zien in onderstaande uitsnede ondervindt het plangebied een
geurbelasting tussen 0-3 ouE/m3.

Met een achtergrondbelasting van 0-3 ouE/m3 wordt gesteld dat ter hoogte van het plangebied een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat heerst. Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘geurhinder: agrarisch’
geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.
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redelijk goed 713
matig 1320
tamelik slecht 20-28

Figuur 11 Uitsnede achtergrondgeurbelastingkaart ODZOB (plangebi aangeduid met blauw vierkantje)

4.5.2 Geur: industrieel

Het aspect geur is van belang bij ruimtelijke besluiten waarbij één of meer geurgevoelige objecten in de
buurt van bedrijvigheid gerealiseerd worden. Ook speelt het aspect geur een rol bij bedrijven die een
geurbelasting veroorzaken op de woon- en leefomgeving. Het is van belang dat een goed woon- en
verblijfklimaat ter plaatse gegarandeerd is. Dit is het belang van het geurgevoelige object. Daarnaast
dient beoordeeld te worden of er niemand onevenredig in zijn belangen wordt geschaad. Dit zijn de
belangen van bedrijvigheid en de omgeving. Wanneer de afstand tussen een geurgevoelig object en
bedrijvigheid groot genoeg is, is het in het algemeen zo dat het woon- en leefklimaat als goed wordt
aangemerkt en dat er niemand onevenredig in zijn belangen wordt geschaad.

Het Activiteitenbesluit milieubeheer is het wettelijke kader voor activiteiten waarvoor op grond van dat
besluit een melding gedaan moet worden. Voor bedrijven die een omgevingsvergunning nodig hebben,
ligt het beoordelingskader vast in de Nederlandse emissierichtlijn (NeR).

Het algemene uitgangspunt van het geurbeleid is het zoveel mogelijk beperken van geurhinder en het

voorkomen van nieuwe hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het toepassen van Beste Beschikbare

Technieken (BBT) de kern van het geurbeleid. Onderdeel van het geurbeleid is dat de lokale overheden

de uiteindelijke afweging moeten maken zodat zij rekening kunnen houden met alle relevante belangen

om tot een duurzame kwaliteit van de leefomgeving te komen. Het geurbeleid bestaat uit de volgende

beleidslijnen:

« als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig

« als er wel hinder is, worden maatregelen getroffen op basis van het Beste Beschikbare Techniek-
principe;

* de gemeente stelt vast welke mate van hinder acceptabel is.

Gemeenten en provincies zijn bevoegd om een eigen geurbeleid vast te stellen. De provincie Noord-
Brabant heeft een eigen geurbeleid voor provinciale bedrijven. Dit is de Beleidsregel beoordeling
geurhinder omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant. De voormalige gemeente
Landerd heeft geen eigen industrieel geurbeleid. Per situatie stelt de gemeente vast of er sprake is van
een acceptabel geurniveau. Er zijn verschillen in het niveau van bescherming mogelijk. Voor een
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bedrijfswoning kan bijvoorbeeld een hogere geurbelasting gehanteerd worden dan voor aaneengesloten
woonbebouwing.

Onderzoek
Het plangebied ligt niet in de buurt van een industrieterrein maar enkel in de buurt van de hieronder
genoemde bedrijven:

- Boekelsedijk 223, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf, een aannemingsbedrijf met
opslag van gereedschappen en materialen ten behoeve van het bedrijf. Dit bedrijf valt in
milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 910m.

- Verbindingsweg 10, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf — Agrarisch verwant en
technisch hulpbedrijf. Dit bedrijf valt in milieucategorie 2. De afstand tussen onderhavige locatie
en dit bedrijf is ca. 850m.

- Verbindingsweg ong. (ter hoogte van nr. 4), dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf.
Echter is dit een monumentale molen. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca.
750m.

- Brand 32, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf. Dit bedrijf valt in milieucategorie 3.1.
De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 620m.

- Brand 9, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf met specifieke vorm van bedrijf -3. Dit
bedrijf valt in milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca 870m.

- Udenseweg 45, dit is volgens het bestemmingsplan een Bedrijf met specifieke vorm van bedrijf -
41. Dit bedrijf valt in milieucategorie 3.1. De afstand tussen onderhavige locatie en dit bedrijf is ca
760m.

- Boekelsedijk 1A, dit is volgens bestemmingsplan een Sportvereniging. Dit bedrijf valt in
milieucategorie 1. De afstand tussen onderhavige locatie en de sportvereniging is ca

Conclusie

Industriéle geurhinder is geen beperkende factor en kan tevens worden gesteld dat er geen bedrijven in
hun bedrijfsvoering worden beperkt. Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘geurhinder: industrieel’ geen
belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.6 Luchtkwaliteit

Het beleid en de regelgeving over luchtkwaliteit hebben tot doel om mensen te beschermen tegen de
gezondheidseffecten van luchtverontreiniging. Ze bevatten luchtkwaliteitsnormen voor verschillende
stoffen. Ruimtelijke plannen met mogelijke gevolgen voor de luchtkwaliteit dienen getoetst te worden aan
afdeling 5.2 van de Wet milieubeheer. Deze wet bevat grenswaarden voor de stoffen zwaveldioxide,
stikstofdioxide, stikstofoxiden, fijn stof, lood, benzeen en koolmonoxide in de buitenlucht. In Nederland
zijn de maatgevende luchtverontreinigende stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM+o). Overschrijding
van de grenswaarden van andere stoffen komt bijna niet voor. De wet maakt onderscheid tussen kleine
en grote ruimtelijke projecten.

Kleine projecten verslechteren de luchtkwaliteit niet ‘in betekende mate’ (NIBM). Deze projecten hoeven
niet meer beoordeeld te worden op luchtkwaliteit. Ze zijn namelijk zo klein dat ze geen wezenlijke invloed
hebben op de luchtkwaliteit. Er is geen belemmering als een klein project niet of nauwelijks bijdraagt aan
luchtverontreiniging, 60k niet in overschrijdingsgebieden (gebieden met teveel luchtvervuiling). De
ministeriéle Regeling NIBM geeft aan in welke gevallen een nieuw project in ieder geval een NIBM-
project is. Dit is bijvoorbeeld het geval als er minder dan 500 woningen worden gebouwd bij minimaal één
ontsluitingsweg, of minder dan 1.000 woningen bij twee ontsluitingswegen.

Het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) beperkt de vestiging van zogeheten gevoelige
bestemmingen, zoals een school, in de nabijheid van provinciale en rijkswegen. Het besluit is gericht op
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bescherming van mensen met een verhoogde gevoeligheid voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2),
met name kinderen, ouderen en zieken. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen
luchtkwaliteitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs
provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. Waar in zo’n onderzoek zone de grenswaarden
voor PM+o of NO2 (dreigen te) worden overschreden, mag het totale aantal mensen dat hoort bij een
gevoelige bestemming niet toenemen. Dit wordt bereikt door op zo’n plek de vestiging van bijvoorbeeld
een school niet toe te staan. Bij uitbreidingen van bestaande gevoelige bestemmingen is een eenmalige
toename van maximaal 10% van het totale aantal blootgestelde toegestaan. De volgende gebouwen met
de bijbehorende terreinen zijn een gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-,
verpleeg- en bejaardentehuizen. Het gaat hierbij niet om bestemmingen in de meest enge zin van het
woord, maar om alle vergelijkbare functies, ongeacht de exacte aanduiding ervan in
bestemmingsplannen en andere besluiten. Van doorslaggevend belang is de (voorziene) functie van het
gebouw en het bijbehorende terrein. In de context van dit besluit worden ziekenhuizen, woningen en
sportaccommodaties dus niet als gevoelige bestemming gezien. Wel is het in het kader van een goede
ruimtelijke ordening van belang om ervoor te zorgen dat er zo min mogelijk mensen blootgesteld worden
aan een verminderde luchtkwaliteit.

De voormalige gemeente Landerd heeft geen eigen regelgeving en beleid over luchtkwaliteit.

Onderzoek aanvaardbaar woon- en leefklimaat

Op basis van de GCN-kaarten is getoetst of ter plaatse van het plangebied sprake is van een
aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat. Hierbij wordt dient te worden beschouwd aan de hand van de
achtergrondconcentraties van fijn stof en stikstofdioxide. Onderstaande figuur 12 is een uitsnede van de
GCN-kaart fijnstof (PM10) die aangeeft dat ter hoogte van het plangebied sprake is van een
gridcelwaarde tussen de 14 en 16 pyg/m?®. Figuur 13 is een uitsnede van de GCN-kaart stikstofdioxide
(NO2) die aangeeft dat ter hoogte van het plangebied sprake is van een gridcelwaarde tussen 10 en 15
pg/mé.

Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN)

[ Filn stof (PM10) ~|[2025 (gegevens 2022) v | [ download |

Fijn stof (PM10)

[wa/m=]
< 14
14 - 16
16 - 18 ~
i8 - 20
20 - 22
== 22

Wijchen

Heumen

]

Landerd

Gebruik van de kaart
- Dpenen: selecteer een kaartlaag en
Uden

€en jaar

- Verschuiven: gebruik de pijltjes, of
kitk en schuif

- Zoomen: [+] en [-], of: =SHIFT=-
kiik en een rechthoek trekken

- Waarde opvragen: klik in de kaart

x N St. Anthonis

Meierijstad H—”

Gemert-Bake|

8 1 Laarbeek ‘enray



Uitgebreide omgevingsvergunning, “Herbouw woning Boekelsedijk 4 Zeeland” , pag. 32 van 54
NL.IMRO.1991.0VBoekelsedijk4-VAO1 11-12-2023

Figuur 12 uitsnede GCN-kaart, fijn stof (PM10)

Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN)
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Figuur 13 uitsnede GCN-kaart, stikstofdioxide (NO2)

Conclusie

De beoogde herbouw van de woning met een inhoud tot 860 kuub aan Boekelsedijk 4 te Zeeland draagt
niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Omgekeerd kan worden
gesteld dat er in de directe omgeving van het plangebied geen objecten zijn gelegen welke de
luchtkwaliteit in betekenende mate verslechteren. Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘luchtkwaliteit’
geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.7 Bodem

Op basis van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3.2 van de Algemene wet
bestuursrecht, moet in planvorming rekening gehouden worden met de bodemkwaliteit in relatie tot de
gewenste functies. In de Bouwverordening van de voormalige gemeente Landerd staat dat onder
bepaalde omstandigheden het oprichten van gebouwen pas kan plaatsvinden als de bodem geschikt is
(of geschikt is gemaakt) voor het beoogde doel. Om die reden dient bij veel herbouwactiviteiten de
bodemkwaliteit door middel van onderzoek te worden vastgesteld. Aangesloten dient ook te worden bij de
Nota Bodembeleid van de voormalige gemeente Landerd.

Conclusie

Historische toets t.b.v. vrijstelling bodemonderzoek heeft plaatsgevonden (bijlage 6). Op basis van dit
onderzoek is geconcludeerd dat er in dit geval van een bodemonderzoek geen sprake behoeft te zijn.
Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘bodem’ geen belemmering vormt voor de voorgenomen
ontwikkeling.
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4.8 Water

Inleiding

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro) dient inzicht te
worden gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke
ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. De laatste jaren heeft het waterbeleid een wezenlijk andere
oriéntatie gekregen, namelijk van reageren naar anticiperen. In ruimtelijke plannen dient steeds meer
aandacht besteed te worden aan waterhuishoudkundige aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam
waterbeheer de integrale afweging en het creéren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken
worden in het licht van het watersysteem of stroomgebied waarin een stad of een dorp ligt. Een goede
afstemming van waterbeleid (kwantitatieve en kwalitatieve eigenschappen) en ruimtelijke ordening, ook in
het direct aangrenzende gebied, is daarom noodzakelijk.

Beleidskader

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016- 2021,
het Waterbeheerplan van waterschap Aa en Maas, het Nationaal Waterplan, WB21, het Nationaal
Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Het belangrijkste gezamenlijke punt uit
deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening. De bekende
drietrapsstrategieén zijn leidend:

. vasthouden — bergen — afvoeren (waterkwantiteit);

. voorkomen — scheiden — zuiveren (waterkwaliteit).

Kenmerken van het watersysteem

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het plangebied (en omgeving), kunnen het
beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de soorten van water die in het gebied
aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: grondwater, opperviaktewater, ecosysteem, hemel- en afvalwater.

Waterbeheerplan

Op 19 november 2021 is het nieuwe waterbeheerplan van waterschap Aa en Maas vastgesteld. In dit
plan is beschreven welke doelstellingen het waterschap nastreeft in de periode 2022-2027 en hoe zij die
doelstellingen wil gaan halen. Het plan geldt van 22 december 2021 tot en met 21 december 2027.

Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de volgende drie programma’s:

1. Waterveiligheid;
Het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming tegen overstromingen vanuit de
Maas en het regionale watersysteem.

2. Klimaatbestendig en gezond watersysteem;
Het programma ‘Klimaatbestendig en gezond watersysteem’ draait om een goed functionerend
watersysteem in normale én in extreem droge en natte situaties: klimaatbestendig, robuust,
veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het waterschap op de hoeveelheid (goede waterpeilen, het
vasthouden van water en het omgaan met wateroverlast en droogte); en op de kwaliteit van het
water (chemisch en ecologisch).

3. Schoon Water;
In het programma ‘Schoon Water’ speelt het zuiveren van afvalwater een centrale rol.

Voor bebouwde gebieden heeft het waterschap specifieke doelen geformuleerd. In bebouwd gebied

werkt het waterschap toe naar een klimaat robuust watersysteem waarin:

. schoon water niet naar de zuivering gaat, maar het grondwater voedt;

. de waterkwaliteit geen risico’s geeft voor de volksgezondheid en geschikt is voor een
goede ontwikkeling van flora en fauna, maar ook voor recreatie en evenementen;

. de kans op wateroverlast en problemen door droogte en hittestress acceptabel is;
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. de betrokkenheid en het waterbewustzijn van inwoners, bedrijven en andere
stedelijke partners is toegenomen.

Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het WBP naar concrete doelstellingen. Deze doelstellingen
vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instrumenten van het waterschap; Keur, legger,
communicatie en stimuleringsmiddelen.

Keur 2015

De Keur is een waterschap verordening en omvat samen met de Waterwet alle gebods- en
verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen of activiteiten die consequenties hebben voor de
waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterveiligheid. De Keur is verder uitgewerkt beleids- en algemene
regels.

Legger

De Keur verwijst in de gebods- en verbodsbepalingen volop naar de legger. De legger legt de status en
afmetingen behorende bij de regels van de Keur vast in een overzichtskaart van het waterbeheersgebied.
Op deze kaart zijn onder andere dijken, waterlopen en bijbehorende beschermingszones aangegeven.

Beleidsregel Hydrologische uitgangspunten bij de Keurregels voor afvoeren van hemelwater

De drie Brabantse waterschappen (Aa en Maas, De Dommel en Brabantse Delta) hanteren sinds 1 maart
2015 dezelfde (beleid)uitgangspunten voor het beoordelen van plannen waarbij het verhard opperviak
toeneemt. Deze uitgangspunten zijn geformuleerd in de 'Beleidsregel Hydrologische uitgangspunten bij
de Keurregels voor afvoeren van hemelwater, Brabantse waterschappen'. In november 2018 is het Keur
geactualiseerd. Het betrof hier slechts een tekstuele verduidelijking van de begrippen en regels in/van het
Keur. De wijziging van het Keur heeft dan ook niet geleid tot andere regels inzake de toename van het
verhard oppervlak. Bij een toename en afkoppeling van het verhard oppervlak geldt het uitgangspunt dat
plannen zoveel mogelijk hydrologisch neutraal worden uitgevoerd. De waterschappen maken bij het
beoordelen van plannen met een toegenomen verhard oppervlak onderscheid tussen grote en kleine
plannen. Hoewel er relatief veel kleine plannen zijn, veroorzaken deze op deelstroomgebiedsniveau
nauwelijks een toename van de maatgevende afvoer. Het waterschap maakt grofweg onderscheid in
projecten met een toename van verhard oppervlak van maximaal 500 m?, 500 m? tot 10.000 m? en meer
dan 10.000 m2. Wanneer de toename van het verhard oppervlak meer is dan 500 m2 is er vanuit het
waterschap een compensatieverplichting.

Conclusie hemelwater

Uit de digitale watertoetsing is gebleken dat de ingevoerde gegevens bij onderhavig planvoornemen een
functiewijziging betreft, de verhardingstoename en/of -afkoppeling maximaal 500 m? is en het plangebied
buiten de ruimtelijk begrensde waterbelangen valt. De verwachting is dat het Waterschap Aa en Maas
daarom geen of weinig inhoudelijke opmerkingen zal hebben. Het waterschap verzoekt wel om bij de
bouw af te zien van het gebruik van uitlogende bouwmaterialen. Hiermee worden bijvoorbeeld zink en
koper in daken, gevels, goten en leidingen bedoeld.

Het bebouwd en verhard oppervlak wordt als gevolg van de planontwikkeling vergroot. In het kader van
de planontwikkeling wordt ernaar gestreefd om al het hemelwater af te koppelen. Hier wordt middels
infiltratiezones/grindzones aan voldaan. Deze grindkoffer zal wegens de GHG (op deze locatie 100cm —
maaiveld) een maximale diepte van 50cm kunnen hebben, omdat tussen de grindkoffer en GHG ca.
50cm ruimte dient te zitten. Hierdoor zal de grindzone 25,62m? groot worden om het bergend vermogen
te kunnen bereiken. Er zullen geen uitlogende materialen worden toegepast.

Het uitbreiden van de woning van 750 kuub naar 860 kuub heeft voor het overige geen invloed op de
waterhuishouding.
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Afvalwater / riolering
De woning wordt voorzien van aansluiting op het gemeenteriool. Dit riool is bedoeld voor het
huishoudelijk afvalwater.

Het bouwen van de woning heeft voor het overige geen invioed op het afvalwatersysteem.

4.9 Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die mensen lopen door opslag, productie,
gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen in hun omgeving. Middels onderstaand kaartfragment, zijn de
volgende aspecten van externe veiligheid onderzocht:

risicovolle inrichtingen;

transport over weg, water en spoor;

hogedruk aardgastransportleidingen en K1-, K2- en K3 brandstofleidingen;
bovengrondse hoogspanningslijnen.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Voor inrichtingen is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) het belangrijkste toetsingskader.
Hierin zijn bijvoorbeeld grenswaarden en oriénterende of richtwaarden opgenomen voor het zgn.
plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen in de directe omgeving lopen als gevolg
van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Er kan onderscheid worden gemaakt tussen
inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden bewaard en/of bewerkt en transportroutes waarlangs
gevaarlijke stoffen worden vervoerd. De aan deze activiteiten verbonden risico’s moeten aanvaardbaar
blijven.

Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te worden
gekeken, namelijk:

* bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid,;

* vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water en door leidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een
ongeval, indien hij zich onafgebroken, dat wil zeggen 24-uur per dag en gedurende het gehele jaar) en
onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren
rondom een inrichting dan wel infrastructuur.

Het groepsrisico (GR) drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde
omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval in een inrichting waarbij gevaarlijke stoffen betrokken
zijn. De normen voor het GR hebben een oriénterende waarde (inspanningsverplichting). Indien de
oriénterende waarde voor het GR wordt overschreden, legt dit in het algemeen ook ruimtelijke
beperkingen op aan een gebied buiten de 10-6-contour (PR).

Besluit externe veiligheid transportroutes

Op 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden waarmee het
verplicht wordt transportroutes waarlangs gevaarlijke stoffen worden vervoerd vast te leggen in het
bestemmingsplan.
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In de Regeling Basisnet staat waar risicoplafonds liggen langs transportroutes en welke regels er gelden
voor ruimtelijke ontwikkeling. Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen. Het heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen (snelwegen),
hoofdwaterwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen. Het Basisnet heeft als doel een evenwicht te
creéren tussen de belangen van het vervoer van gevaarlijke stoffen en de bebouwde omgeving die hier
langs ligt en de veiligheid van omwonenden. Het Basisnet stelt aan de ene kant regels aan het vervoer
van gevaarlijke stoffen en geeft aan de andere kant aan welke beperkingen gelden in het gebied rond de
betreffende routes. Zo wordt aan iedereen die dicht bij deze snelwegen en spoorwegen woont of verblijft
een basisbeschermingsniveau geboden.

De "Wet basisnet" is een heel stelsel van wetten en regels. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is de
Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs) de belangrijkste wet. Hierin staan de risiconormen en de regels
voor de beheersing van het risico van het vervoer.

Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met gevolgen voor
de externe veiligheid

Op 28 juni 2016 is de “Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met
gevolgen voor de externe veiligheid" in de Staatscourant gepubliceerd. Deze circulaire vraagt actie van
gemeenten bij het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan rondom LPG-tankstations en bij het
verlenen van een omgevingsvergunning milieu voor het oprichten van een LPG-tankstation. De circulaire
beoogt dat gemeenten, naast een risicobenadering in het kader van het Bevi (plaatsgebonden risico en
groepsrisico), uitdrukkelijk ook een effectbenadering toepassen bij besluiten rondom LPG-tankstations.
De effectbenadering is van toepassing als er een nieuw bestemmingsplan wordt vastgesteld op grond
waarvan kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten nabij een LPG-tankstation gerealiseerd kunnen
worden of op een omgevingsvergunning milieu voor het oprichten van een LPG-tankstation.

Onderzoek

Met behulp van de nationale risicokaart is gekeken, welke risicobronnen in de nabijheid van het
plangebied zijn gelegen. Hieronder is een uitsnede van de risicokaart opgenomen. De blauwe stip geeft
de ligging van het plangebied aan. Zoals te zien in onderstaande uitsnede is binnen een straal van 1 km
rondom het plangebied een risicovolle inrichtingen aanwezig, namelijk het LPG station aan Brand 9 op
ca. 860m. En er is een gastransportleiding aanwezig op ca. 640m van het plangebied. Deze heeft geen
gevolgen voor onderhavige ontwikkeling.
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Figuur 14 Uitsnede provinciale risicokaart (Plangebied met blauwe cirkel aangeduid)

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Het groepsrisico is geen norm, maar er geldt een verantwoordingsplicht. De onderdelen waar bij de
verantwoording aandacht aan moet worden besteed staan beschreven in Bevi artikel 12 voor Bevi
activiteiten en artikel 13 voor ruimtelijke plannen. Daarbij moet een vergelijking worden gemaakt met de
oriéntatiewaarde. Dit is een richtwaarde waar het bevoegd gezag zich zoveel mogelijk aan moet houden,
maar men mag hiervan wel goed onderbouwd afwijken. Voor onderhavige ontwikkeling wordt geen
complete verantwoording van het groepsrisico vereist (artikel 8, lid 1, Bevt).

Conclusie

Omdat dit plangebied gekenmerkt wordt als een kwetsbaar object, mag deze niet binnen een
plaatsgebonden risicocontour (PR 10-6/ jaar) gerealiseerd worden. Dit is bij onderhavige ontwikkeling ook
niet het geval en kan worden geconcludeerd dat het onderhavige ontwikkeling niet binnen een
plaatsgebonden risicocontour ligt en voldoende afstand bewaart van risicovolle inrichtingen.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid
buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke
veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. De
normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).

Structuurvisie Buisleidingen

De Structuurvisie Buisleidingen is een visie van het Rijk waarmee het Rijk voor 20 tot 30 jaar ruimte wil
reserveren voor toekomstige buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. Het gaat om ondergrondse
buisleidingen voor het transport van aardgas, olieproducten en chemicalién, die provinciegrens- en vaak
ook landgrensoverschrijdend zijn. In de Structuurvisie wordt een hoofdstructuur van verbindingen
aangegeven waarlangs ruimte moet worden vrijgehouden, om ook in de toekomst een ongehinderde
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doorgang van buisleidingtransport van nationaal belang mogelijk te maken. Deze leidingen, bestaand of
nieuw, moeten volgens het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) moeten worden opgenomen in
het bestemmingsplan met een belemmeringenstrook van 4 of 5 meter aan weerszijden van de leiding.
Verder moet op grond van het Bevb voor alle leidingen rekening worden gehouden met de
risiconormering voor buisleidingen voor gevaarlijke stoffen.

Onderzoek

Er bevindt zich in het plangebied een gastransportleiding op ca. 640m. Dit blijkt uit het vigerende
bestemmingsplan en uit de provinciale risicokaart waarin in het plangebied geen kabels- en leidingen
worden beschermd. Het vigerende bestemmingsplan is vastgesteld in 2016 en daarmee vrij recent. In de
nabijheid van het plangebied is verder ook geen sprake van kabels en leidingen die belemmerend zijn
voor de ontwikkeling.

Los van voorgaande dient voorafgaand aan eventuele grondwerkzaamheden in het plangebied te zijner
tijd een KLIC-melding opgevraagd te worden bij de betrokken netwerk-/leidingbeheerders.

Conclusie
Kabels en leidingen vormen geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling.

Hoogspanningslijnen
Op een afstand van ongeveer 1,68 kilometer ligt een hoogspanningslijn.

Conclusie
Gelet op de afstand tussen het plangebied en deze lijn vormt dit aspect geen belemmering.

Spuitzones gewasbescherming

Er zijn geen wettelijke bepalingen over minimaal aan te houden afstanden tussen gronden waarop
gewassen in de open lucht worden geteeld en nabij gelegen als voor gewasbeschermingsmiddelen
gevoelige objecten, zoals woningen en kantoren. De Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden
(Wgb) stelt algemene regels voor de toelating, het op de markt brengen en het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. In deze wet zijn echter geen regels opgenomen met betrekking tot
minimaal aan te houden afstanden tussen gevoelige objecten en gronden waarop open teelten
plaatsvinden. Evenmin zijn in deze wet de effecten beoordeeld van via emissies in de lucht gebrachte
bestrijdingsmiddelen op de gezondheid van personen. Het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij
(Lozingenbesluit) is van toepassing op het lozen en gebruiken van bestrijdingsmiddelen nabij
oppervlaktewater ten gevolge van agrarische activiteiten. Het Lozingenbesluit is (mede) gebaseerd op de
Waterwet en heeft als doel de reductie van bestrijdingsmiddelen in het water. De afstanden en teeltvrije
zones die in het Lozingenbesluit worden genoemd zijn echter gerelateerd aan het oppervlaktewater en
niet aan gevoelige objecten. De afstanden die worden gehanteerd in de uitgave van de VNG ‘Bedrijven
en milieuzonering’ zijn evenmin bruikbaar. Dit komt omdat de hierin opgenomen richtafstanden alleen
betrekking op gebouwen die behoren tot akkerbouw- en veeteeltbedrijven en niet op open teelten.
Ditzelfde geldt voor de toepassing van het Besluit akkerbouwbedrijven en milieubeheer.

In de bestemmingsplanpraktijk wordt in de regel een afstand van 50 meter tussen boomgaard en een
gevoelig object in acht genomen. Agrarische gronden en gronden met een groenbestemming worden niet
aangemerkt als voor gewasbeschermingsmiddelen gevoelige objecten. Bij voornoemde afstand wordt
ervan uitgegaan dat enerzijds de bedrijfsvoering van de agrariér niet wordt belemmerd en anderzijds dat
er geen nadelige effecten optreden voor de volksgezondheid. Uit onderzoek blijkt dat bij gebruik van het
meest toxische gewasbeschermingsmiddel in de fruitteelt, deze afstand meer dan gerechtvaardigd is. De
toepassing van deze vuistregel wordt ook door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
niet onredelijk geacht.
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Conclusie

Hoewel in geen enkele wettelijke regeling in acht te nemen afstanden zijn opgenomen voor
spuitzones tussen gevoelige bestemmingen enerzijds en percelen met open teelt waarop
gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt anderzijds, dient op basis van het criterium
goede ruimtelijke ordening wel te worden beoordeeld of het gebruik van die middelen
onaanvaardbare gevolgen heeft voor het woon- en leefklimaat. Uit jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State volgt als vuistregel dat een afstand van
50 meter tussen het perceel waarop de teelt plaatsvindt en te realiseren nieuwe gevoelige
functies zoals woningen kan worden gehanteerd. De afstand tussen onderhavig plangebied en gronden
waarop teelt kan plaatsvinden, bedraagt meer ca 1100m zodat redelijkerwijs

kan worden gesteld dat er binnen het plangebied een aanvaardbaar woon- en leefklimaat is
gewaarborgd.

Hoofdconclusie
Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘externe veiligheid’ geen belemmering vormt voor de voorgenomen
ontwikkeling.
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Hoofdstuk 5 Overige aspecten

5.1 Verkeer en parkeren

Verkeer: extra en zwaarte van de verkeersbewegingen

Op 24 mei 2012 stelde de gemeenteraad de Verkeersnotitie Landerd 2012 vast. Met deze notitie is het
verkeersbeleid van de gemeente weer actueel gemaakt. Er dienen nog enkele ingrepen te worden
gedaan om de resterende knelpunten binnen de gemeente op te lossen. Deze knelpunten zijn benoemd
in de notitie.

Van belang is de vraag of een ruimtelijke ontwikkeling leidt tot extra verkeersbewegingen en of de
toename van verkeersbewegingen past binnen de normen die voor ontsluitingswegen gelden.

Verkeer aantrekkende werking
Het onderhavig plan voorziet een vergroting naar 860 kuub. De verkeer aantrekkende werking zal niet
groter worden als de reeds aanwezige woonbestemming.

Afwikkeling verkeer

De woning is bereikbaar via de bestaande inrit welke direct aansluit op de Boekelsedijk. Deze inrit is
reeds aanwezig en door de voormalige gemeente Landerd in een voorgaand traject als akkoord
bevonden. De voormalige Gemeente Landerd kende geen inritvergunningen en daarom is deze inrit in
overleg aangelegd en niet middels een vergunning. Bij deze uitgebreide voorbereidingsprocedure is deze
inrit ter volledigheid alsnog aangevraagd. Zie onderstaande afbeelding de huidige en tevens toekomstige
inrit met groen weergegeven.

Kadastrale gemeente: Zeeland

Sectlie: H

Perceelnummer: 1696, 1697, 5032 en 5033
Schaal: 1:500

Figuur 15 Nieuwe situatietekening
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Parkeren

Algemeen

Op 14 februari 2012 stelde het college van burgemeester en wethouders de Parkeernormen Landerd
2012 vast. Tegelijk besloot het college om als voorwaarde te stellen dat er bij ruimtelijke ontwikkelingen
een (dynamische) parkeerbalans wordt opgesteld. Bij verschillende nieuwe functies binnen het gebied
mag er een berekening worden gemaakt op basis van bezettingsgraad en daarmee van mogelijk
dubbelgebruik.

Het uitgangspunt is dat een ruimtelijke ontwikkeling op eigen terrein voorziet in de (extra)
parkeerbehoefte die er door de ruimtelijke ontwikkeling ontstaat. Is dat niet mogelijk, dan dient het plan te
worden aangepast. In sommige gevallen is het mogelijk om een bijdrage te storten in het parkeerfonds
(Structuurvisie 2014) voor zover het een ruimtelijke ontwikkeling betreft in de kernen van Zeeland en
Schaijk. Het betreft hierbij vaak maatwerkoplossingen. Voor overige gebieden dient parkeren altijd op
eigen terrein opgelost te worden.

Op 27 juni 2019 is een bestemmingsplan vastgesteld: “Parapluplan wonen en parkeren Landerd”. Hierin
zijn verscherpte regels opgenomen voor het parkeren op eigen terrein.

Conclusie

Conform de huidige regelgeving (“Parkeernorm Landerd 2012” en “Parapluplan wonen en parkeren”
dienen voor onderhavige ontwikkeling twee parkeerplaatsen per woning te worden gerealiseerd.
Onderhavige ontwikkeling voorziet in de huidige situatie hier al in en wordt ongewijzigd voortgezet.
Gezien dit feit kan worden gesteld dat aan de norm wordt voldaan en dat de parkeerbalans in de
omgeving niet wordt verstoord.

5.2 Archeologie en cultuurhistorie

Inleiding

Binnen het plangebied voorkomende waarden op het vlak van archeologie of cultuurhistorie dienen te
worden gerespecteerd en beschermd, mogelijk zelfs bevorderd. Bij ontwikkelingen moet proactief
rekening worden gehouden met de aanwezige waarden. Achtereenvolgens komen archeologie en
cultuurhistorie aan bod.

Wet op de archeologische monumentenzorg

In de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz), aangenomen in 2006, is het doel van het in
1992 gesloten Verdrag van Valletta (Malta) verwerkt. Het doel is bescherming van het archeologische
erfgoed als bron van het Europese gemeenschappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige
en wetenschappelijke studie. Om dat doel te bereiken moet de wetgever het archeologisch erfgoed
betrekken bij de ruimtelijke ordening. Met de Wamz wordt het Verdrag van Valletta in de Nederlandse
wetgeving geimplementeerd. De kern van de wet is dat gemeenten verantwoordelijk worden voor de
archeologische monumentenzorg binnen de gemeentegrenzen. Bij de vaststelling van een ruimtelijk plan
dient de gemeente rekening te houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten
archeologische waarden.

Monumentenverordening Landerd
De monumentenverordening is niet van toepassing.

Nota Archeologie

Op 24 mei 2012 stelde de gemeenteraad de Nota Archeologie gemeente Landerd en de Archeologische
beleidskaart gemeente Landerd vast. In de nota staat dat wanneer er bij ruimtelijke initiatieven sprake is
van bodemverstoring, archeologisch (inventariserend) onderzoek noodzakelijk is in gebieden met een
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middelhoge of hoge archeologische verwachtingswaarde. De nota is vertaald in de nieuwe
bestemmingsplannen van de voormalige gemeente Landerd.

Op de beleidskaart staat de verwachtingswaarde voor een bepaald gebied en of er bekende
archeologische resten zijn. Vervolgens kan bepaald worden of er een onderzoek verplichting geldt. Dit
hangt naast de verwachtingswaarde en het wel of niet bekend zijn van archeologische resten ook af van
de oppervlakte van de bodem verstorende ingreep en hoe diep de verstoring beneden maaiveld reikt.

Overige regelgeving

Op provinciaal niveau moet rekening worden gehouden met de Verordening Ruimte Noord-Brabant en de
Cultuurhistorische waardenkaart 2010. Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moet beschreven
worden op welke manier met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden.

Archeologie

Zoals op onderstaande uitsnede van de Archeologische beleidskaart van de voormalige gemeente
Landerd te zien is, ligt het plangebied in categorie 6 “gebieden met een lage archeologische verwachting
— geen onderzoeksplicht”.

legenda
categorie
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e [ -
[ 13
1 4
-/ [ s
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Figuur 16 Uitsnede Archeologische beleidskaart gemeente Landerd (plangebied aangeduid met groene
cirkel)

Conclusie
Uit de actuele Archeologische beleidskaart blijkt dat het plangebied een lage archeologische
verwachtingswaarde. Hierdoor geldt er geen onderzoek plicht.

Cultuurhistorie

Gekeken naar de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant, bevinden zich geen
cultuurhistorische waarden binnen het plangebied. Het bestaande pand heeft geen cultuurhistorische
waarden.
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Figuur 17 Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart (plangebied aangeduid met groene cirkel)

Conclusie

Door onderhavige ontwikkeling zullen geen cultuurhistorische waarden worden aangetast.
Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘archeologie en cultuurhistorie’ geen belemmering vormt voor de
voorgenomen ontwikkeling.

5.3 Flora en fauna

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Hiermee zijn de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora en Faunawet en de Boswet opgegaan in één nieuwe wet. De wet
heeft tot doel om de biodiversiteit in Nederland te beschermen. In de Wet natuurbescherming worden
gebiedsbescherming, soortenbescherming en bosbescherming in aparte delen behandeld, voortbouwend
op de drie vervangen wetten.

Gebiedsbescherming: Natura 2000

Het plangebied heeft geen status in het kader van de Wet natuurbescherming (Natura 2000-gebied
(Vogel- of Habitatrichtlijngebieden). Het dichtstbijzijnde gebied dat onder de bescherming van de Wet
natuurbescherming valt zijn de Natura 2000-gebieden ‘Oeffelter Meent’ en ‘Sint Jansberg’, resp. 18,3 km
en 17,8 km ten oosten van het plangebied. Omdat er uitbreiding plaatsvindt van 750 kuub naar 860 kuub
inhoud van de herbouwwoning vindt er mogelijk een toename plaats van de stikstofdepositie op het
Natura 2000-gebied ‘Sint Jansberg’.
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Figuur 17 ligging van de inrichting ten opzichte van Natura 2000-gebieden

Stikstofdepositie berekening (Aerius)
In deze Aerisuberekening is voor de aanleg- en gebruiksfase van onderhavig plan, aan Boekelseweg 4 te
Zeeland, de te verwachten stikstofdepositie ter plaatse van de Natura 2000- gebieden berekend.

Uit de berekening blijkt dat de stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden niet hoger is dan 0,00
mol/haljaar.

Er is geen sprake van vergunningplicht op grond van de Wet natuurbescherming.

De voorliggende ontwikkeling leidt niet tot een verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke habitat of
de habitat van soorten in Natura 2000-gebieden en heeft ook geen significant verstorend effect op de
soorten waarvoor Natura 2000-gebieden zijn aangewezen.

Daarnaast is het plangebied ook niet binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN) gelegen. Omdat er, als
gevolg van de voorgenomen plannen, geen opperviakte aan NNN-gebied verloren gaat, is er geen
verdere toetsing aan de wet- en regelgeving omtrent het NNN nodig.

Soortenbescherming

Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen leiden tot verstoring, aantasting van broedplaatsen en vernietiging van
verblijfplaatsen van beschermde soorten. Dit kan er toe leiden dat het voortbestaan van de soort op
termijn in gevaar komt. Om dit te voorkomen beschermt de Wet natuurbescherming in het wild levende
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planten- en diersoorten. De mate van bescherming hangt af van de zeldzaamheid en kwetsbaarheid van
de soort.

De Wet natuurbescherming kent drie algemene beschermingsregimes:

* Vogels in de zin van de Vogelrichtlijn

« Dieren en planten, genoemd in de bijlagen bij de Habitatrichtlijn en in de Europese verdragen van
Bonn en Bern

« Overige soorten, als bedoeld in bijlagen A en B bij de Wet natuurbescherming

De wet hanteert het nee, tenzij principe ten aanzien van beschermde inheemse soorten: schadelijke
handelingen zijn verboden, tenzij er een uitzondering voor is gemaakt. Wel is het mogelijk om een
vrijstelling of ontheffing aan te vragen. In hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming is per categorie
bepaald welke verboden gelden en onder welke voorwaarden ontheffing of vrijstelling kan worden
verleend.

Conclusie

Uit Ecologische Quickscanonderzoek (bijlage 8) is gebleken dat geen aanleidingen aangetroffen zijn die
het noodzakelijk maken dat vervolgstappen of aanvullend onderzoek uitgevoerd moet worden. Voor een
aantal soorten is het voldoende als er tijden, uitgevoerd s de uitvoering rekening wordt gehouden met de
eventuele aanwezigheid. Als gevolg hiervan is voor de herbouw alleen sprake van uitbreiding van 750
kuub naar 860 kuub inhoud. Onderhavig plan heeft geen invioed op de soortenbescherming.

Bescherming houtopstanden

Houtopstanden die onder de werking van de Wet natuurbescherming vallen, mogen alleen worden
gekapt als aan bepaalde voorwaarden is voldaan. De kap moet van te voren worden gemeld bij
Gedeputeerde Staten van de provincie. Na de (gemelde) kap dient de eigenaar van de houtopstand
ervoor te zorgen dat drie jaar na het kappen van het bos, hetzelfde areaal bos aanwezig is in de vorm
van jonge beplanting. Provinciale Staten kunnen in een verordening regels stellen over het indienen van
de melding en over de wijze waarop moet worden herbeplant.

Conclusie

Beschermde houtopstand vanuit de Wet Natuurbescherming is niet van toepassing. De Wet
Natuurbescherming beschermt bos van minimaal 10 are en bomenrijen van minimaal 21 bomen (meer
dan 20) gelegen buiten de bebouwde kom. Onderhavig plan voldoet niet aan bovenstaande criteria.
Als gevolg van het bouwplan is er alleen sprake van uitbreiding van 750 kuub naar 860 kuub inhoud.
Onderhavig plan heeft geen invioed op de soortenbescherming.

Bomenverordening gemeente Landerd

In de voormalige gemeente Landerd hebben beeldbepalende bomen en houtopstanden een extra
beschermde status: ‘monumentaal’ of ‘potentieel monumentaal’. Deze bomen staan op een lijst en is
digitaal te raadplegen en maakt onderdeel uit van de Bomenverordening gemeente Landerd.
Beeldbepalende bomen zijn belangrijk voor de uitstraling en het karakter van de dorpen. Groen is
belangrijk voor mens en dier, zeker in de tijden van verdere verstening en klimaatstress. Bomen
opgenomen in de verordening betreffen particulieren en gemeentelijke bomen. Voor bomen als bedoeld
in de bomenverordening geldt een algeheel kapverbod. Het bevoegd gezag kan hiervoor ontheffing
verlenen.

IConclusie
Bomenverordening is van toepassing. Als gevolg van het bouwplan is er alleen sprake van uitbreiding

van 750 kuub naar 860 kuub inhoud. Onderhavig plan heeft geen invloed op de soortenbescherming.

Algemene zorgplicht
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In artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming is een algemene zorgplicht opgenomen voor een ieder om
voldoende zorg te dragen voor Natura 2000-gebieden, voor bijzondere nationale natuurgebieden en voor
alle in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving

Naast de passieve bescherming van soorten biedt de Wet natuurbescherming ook actief bescherming
door Gedeputeerde Staten de bevoegdheid te geven om beschermde leefomgevingen vast te leggen
waarbinnen bepaalde handelingen verboden zijn of slechts onder voorwaarden zijn toegestaan.
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben van deze bevoegdheid geen gebruik gemaakt.

Natuurbeschermingswetvergunning

Als voor een activiteit zowel een omgevingsvergunning als een natuurbeschermingswetvergunning
vereist is, en eerst een omgevingsvergunning wordt aangevraagd, dan is 66k een omgevingsvergunning
voor ‘natuur’ vereist. In het Besluit omgevingsrecht is per 1 januari 2017 een extra categorie van
activiteiten opgenomen waarvoor een OBM-plicht geldt. Een van deze activiteiten is de ‘natuuractiviteit’.
In het kader van deze OBM-plicht voor de natuuractiviteit is een VVGB van de provincie vereist.

Conclusie

Voor onderhavige ontwikkeling is geen natuurbeschermingswetvergunning nodig. Het plangebied is niet
gelegen in of nabij een door de NB-wet aangewezen natuurgebied. Daarnaast is de omvang van het
plangebied dermate klein, dat geen invloed plaatsvindt op Natura-2000 gebieden.

5.4 Bijzondere waarden
Bijzondere waarden zijn niet van toepassing.

5.5 Volksgezondheid

Algemeen

De voormalige gemeente Landerd hecht veel waarde aan het aspect volksgezondheid. Daarom wordt dit
aspect zorgvuldig meegewogen bij besluitvorming waar het aspect volksgezondheid relevant is of kan
zijn.

De discussie over de relatie tussen het aspect volksgezondheid en de veehouderij is nog niet afgerond.
Er wordt landelijk hard gewerkt aan meer wetenschappelijk onderbouwd onderzoek, waardoor het aspect
volksgezondheid in relatie tot veehouderijen beter moet kunnen worden meegewogen bij de
besluitvorming over ruimtelijke besluiten.

Hierna wordt ingegaan op het advies van de Gezondheidsraad en het advies van het RIVM. Vervolgens
wordt inzichtelijk gemaakt hoe de hier voorgestane ruimtelijke ontwikkeling zich verhoudt tot het aspect
volksgezondheid.

Advies Gezondheidsraad

Op 30 november 2012 verscheen het onderzoek van de Gezondheidsraad genaamd Gezondheidsrisico’s
rond veehouderijen. De Gezondheidsraad wijst op verschillende risico’s van de intensieve veehouderij
voor de volksgezondheid. Omdat er onvoldoende wetenschappelijke kennis is over de
gezondheidsrisico’s van veehouderijen kunnen er volgens de Gezondheidsraad nog geen gefundeerde
keuzes worden gemaakt over algemene afstandscriteria of andere normen worden gesteld. Hiervoor is
extra onderzoek nodig. Wel meent de Gezondheidsraad dat voor endotoxinen (celwandresten van
bacterién) een algemeen afstandscriterium kan worden aangehouden, namelijk 250 meter van de
intensieve veehouderij tot woningen. Ook wordt de mogelijkheid geopperd om een gezondheidskundige
advieswaarde toe te passen voor endotoxinen van 30 EU/m? voor de algemene bevolking. De
Gezondheidsraad concludeert samengevat echter ook dat minimumafstanden wel beleidsmatig, maar
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niet gezondheidskundig zijn te onderbouwen. Voor het toepassen van de gezondheidskundige
advieswaarde is eveneens meer onderzoek nodig.

Geurhinder kan volgens de Gezondheidsraad indirect aanleiding geven tot gezondheidsklachten en een
reductie van de fijn stofemissies draagt volgens de Gezondheidsraad bij aan het terugdringen van
gezondheidsrisico’s van veehouderijen.

De Gezondheidsraad stelt dat de relatie tussen gezondheidsrisico’s voor omwonenden en de grootte van
stallen nog onbekend is, met uitzondering van stallen met meer dan 1500 geiten tijdens de Q-
koortsepidemie.

De Gezondheidsraad adviseert gemeenten op lokaal niveau een kwalitatieve beoordeling van
gezondheidsrisico’s uit te voeren om tegemoet te komen aan de maatschappelijke onrust. Dit moet
volgens de Gezondheidsraad tot stand komen met alle betrokken partijen in een transparant
besluitvormingsproces onder verantwoordelijkheid van de gemeenten en met de GGD in een adviserende
rol.

Advies RIVM

Op 7 juli 2016 verscheen het onderzoek ‘Veehouderij en Gezondheid omwonenden’ (VGO) van het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu. Onderzocht is of het wonen in de buurt van veehouderijen
effect kan hebben op de gezondheid van de omwonenden. In aanvulling daarop is op 16 juni 2017 het
rapport ‘Veehouderij en gezondheid omwonenden — aanvullende studies’ verschenen.

Uit het onderzoek komen een aantal positieve en een aantal negatieve gezondheidsaspecten naar voren.

Hieronder staan de belangrijkste conclusies uit deze onderzoeken opgesomd:

* Rondom veehouderijen wonen minder mensen met astma en allergieén.

« Dicht bij veehouderijen wonen minder mensen met COPD, maar de omwonenden die wél COPD
hebben, ervaren hiervan wel vaker en/of ernstigere complicaties en gebruiken meer medicijnen.

* Mensen die in de buurt van pluimveehouderijen en geitenhouderijen wonen lopen meer kans om een
longontsteking op te lopen. De blootstelling aan fijnstof maakt mensen iets gevoeliger voor
luchtweginfecties.

* Mensen die in de buurt van 15 of meer veehouderijen wonen kunnen een verminderde longfunctie
hebben. Ook bij een hoge concentratie ammoniak in de lucht is de longfunctie lager.

Handreiking veehouderij en volksgezondheid

Toetsing aan de Handreiking veehouderij en gezondheid moet plaatsvinden, zodat kan worden bepaald
er een advies van de GGD nodig is voor de beoogde ontwikkeling. Of daadwerkelijk advies wordt
ingewonnen bij de GGD is een afweging die de gemeente maakt.
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5 fan 2.0""- Beoordeling of advisering vanuit de GGD door het OT peadviseerd wordt

1. Endotoxine [warkans-fplwinmeeshouderienl: Ompevingidienst beoordesdl san de hand van ket endotoxine
toetingikader 1.0 dat de ontwikkeling NIET woldoet 2an de endotonine ‘richt-afitand’ tusién &en
weshouderij &n gevoslige bestemming. Het bevoegd gersg &n ondermeméer komen in &en disloog nied tot een
goeds oplodding am een beperking vin de bérekende endotoxine-afstand te realiseren.

Owerige badrijven: ga verder naar stap 2.
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Eema towrame wim gewy, ffirstol en/of ormmoniok fuie warmimiig von secimotary fijmsiof) kon mogeliic bedden ot
een negatief effect op de volkdgerondheid.
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20% (buitengebied) 5 OUfm’ 10 OU/m’
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Beoordeling relatie volksgezondheid en voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling

Aan het aspect volksgezondheid is al eerder aandacht besteed in deze uitgebreide
omgevingsvergunning. Zo is bijvoorbeeld al ingegaan op de relatie tussen de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling en het aspect geur.

Conclusie

Zeeland is gelegen in het noordoosten van Brabant. Rondom de dorpskernen van deze regio bevinden
zich veel veehouderijen. Gesteld wordt dat veehouderijen het woon- en leefklimaat ter plaatse
beinvioeden, maar dat nog steeds sprake is van een goed woon- en leefklimaat.

Uit het stappenplan Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 en toetsing op afstanden blijkt dat
wordt voldaan aan de endotoxine richtafstanden voor varkens- en/of pluimveehouderijen (stap 1 t/m4).

Als gevolg van het stappenplan Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 wordt geconcludeerd
dat door het bevoegd gezag advies dient te worden opgevraagd bij de GGD.

5.6 Defensie

Algemeen

Uit oogpunt van defensie kunnen er beperkingen gesteld worden aan ruimtelijke ontwikkelingen in een
gebied. Deze beperkingen vioeien met name voort uit het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en
de onderliggende regeling. Ock binnen de voormalige gemeente Landerd is dit het geval. Relevant zijn in
dit geval:

- militaire terreinen

- munitieopslagplaatsen

- militaire luchtvaartterreinen

- radarstations

In de voormalige gemeente Landerd bevindt zich een springterrein. Dit terrein bevindt zich op de Reekse
Heide ten zuiden van de kern Reek. Dit terrein wordt ook gebruikt voor de opslag van munitie. Net buiten
de gemeente ligt vliegbasis Volkel. Hier vindt ook opslag van munitie plaats. Daarnaast bevindt zich op
de vliegbasis een radarstation.

Militair terrein

De gronden van het militaire terrein op de Reekse Heide, in landelijke regelgeving aangeduid als
springterrein Schaijk, hebben de bestemming ‘Maatschappelijk - militair terrein’. Er mogen geen
bestemmingen opgenomen worden die een belemmering kunnen vormen voor de functionele
bruikbaarheid van het terrein.

Munitieopslagplaatsen

Voor de munitieopslagplaats ten zuiden van de kern Reek, in landelijke regelgeving aangeduid als
springterrein Schaijk, geldt dat er geen bestemmingen mogen worden opgenomen die een belemmering
kunnen vormen voor de functionele bruikbaarheid van het terrein. De munitieopslagplaats zelf heeft de
bestemming ‘Maatschappelijk - militair terrein’.

Vanwege de opslag van munitie in Schaijk geldt er een risico-contour rondom de plaats waar munitie is
opgeslagen. Binnen deze zone gelden beperkingen voor gebouwen met vlies- of gordijngevelconstructies
en gebouwen met zeer grote glasoppervlakten waarin zich regelmatig mensen bevinden.

Direct ten zuiden van de voormalige gemeente Landerd ligt een munitieopslagplaats op de vliegbasis
Volkel. Voor de munitieopslagplaats geldt dat er geen bestemmingen mogen worden opgenomen die een
belemmering kunnen vormen voor de functionele bruikbaarheid van het terrein. Rondom het terrein
gelden risico-contouren (A-, B- en C-zone) waarbinnen bepaalde activiteiten beperkt of niet toegestaan
zijn.
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De A-zone ligt direct rondom de munitieopslag. Hier zijn geen bebouwing en creaties toegestaan.
Daarnaast zijn openbare wegen, parkeerterreinen, spoorwegen, druk bevaren waterwegen,
parkeerterreinen of recreatieve voorzieningen en dergelijke niet toegestaan. Agrarisch grondgebruik is
toegestaan mits zich slechts incidenteel personen in deze zone ophouden. In de B-zone zijn geen
kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten toegestaan. In de C-zone is het verboden gebouwen op te
richten met vlies- of gordijngevelconstructies alsmede gebouwen met grote glasoppervlakten, waarin zich
in de regel een groot aantal mensen bevindt.

Militair luchtvaartterrein

Direct ten zuiden van de voormalige gemeente Landerd ligt vliegbasis Volkel. Het is voor het functioneren
van deze vliegbasis van belang dat er geen bestemmingen worden opgenomen die een belemmering
kunnen vormen voor de functionele bruikbaarheid van de vliegbasis.

Rondom de vliegbasis liggen geluidszones, een vogelbeperkingsgebied en een obstakelbeheergebied.
De geluidszones vallen deels binnen het grondgebied van de voormalige gemeente Landerd. Het betreft
een Ke geluidszone en een dB(A) geluidszone.

Geluidszones

Een Ke geluidszone heeft betrekking op het Besluit geluidsbelasting grote luchtvaart en wordt gemeten in
zogenaamde Kosteneenheden (Ke). In dit besluit staat wat de maximaal toelaatbare geluidsbelasting
mag zijn rondom de vliegbasis. Deze zone zorgt ervoor dat er geen te hoge geluidsbelasting ontstaat
vanwege de vliegbasis. Ook gelden er beperkingen binnen deze zone voor het oprichten van nieuwe
geluidsgevoelige objecten.

Rondom het vliegveld geldt een 50dB(A) geluidscontour op grond van de Wet geluidhinder. Binnen deze
contour is het niet zondermeer toegestaan om nieuwe geluidsgevoelige gebouwen op te richten.

Vogelbeperkingsgebied
Rondom de vliegbasis Volkel is een zone opgenomen waarbinnen het niet is toegestaan om gronden te
gebruiken voor activiteiten die vogels aantrekken of kunnen aantrekken.

Obstakelbeheergebied
Om de vliegbasis Volkel ligt een obstakelbeheergebied. Binnen dit gebied gelden hoogtebeperkingen
voor alle nieuw te realiseren objecten.

Radarstation

Direct ten zuiden van de voormalige gemeente Landerd ligt een radarstation. Dit radarstation bevindt zich
op de vliegbasis Volkel. In een gebied rondom dit radarstation moet rekening worden gehouden met de
functionele bruikbaarheid daarvan. Rondom het radarstation mogen geen bestemmingen opgenomen
worden die het oprichten van bouwwerken mogelijk maken die door hun hoogte onaanvaardbare
gevolgen kunnen hebben voor de werking van de radar.

Het radarverstoringsgebied bestaat uit een cirkel met een straal van 15 nautische mijl (ongeveer 28
kilometer) gemeten vanaf de positie van de radar. De maximale hoogte van bouwwerken in het
radarverstoringsgebied wordt bepaald door elke denkbeeldige rechte lijn die wordt getrokken vanaf een
punt op de top van de radarantenne, oplopend met 0,25 graden tot 15 kilometer van de radarantenne. De
hoogte van de antenne van Volkel is 49 meter boven NAP.

Voor de tippen van de wieken van windturbines geldt voor een gebied van 60 kilometer buiten de zone
van 15 kilometer een maximale hoogte van 114 meter ten opzichte van NAP.

Van deze maximale bouwhoogte mag in beginsel niet worden afgeweken tenzij uit onderzoek blijkt dat de
radar niet onevenredig wordt verstoord.
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Conclusie
Het plangebied ligt niet in een van bovengenoemde beperkingsgebieden. Geconcludeerd wordt dat het
aspect ‘defensie’ geen belemmeringen vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.
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Hoofdstuk 6 Economische uitvoerbaarheid

6.1 Planopzet

Initiatiefnemer is eigenaar van onderhavige planlocatie. Middels een uitgebreide voorbereidingsprocedure
wordt medewerking verleend aan een herbouw woning met een inhoud tot 860 kuub, gelegen aan de
Boekelsedijk 4 te Zeeland.

Een en ander is vastgelegd in de “Planschade verhaal overeenkomst” welke initiatiefnemer met
Gemeente Maashorst heeft gesloten.

6.2 Financiéle haalbaarheid

Kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling komen voor rekening van de
initiatiefnemer. Kosten zijn onderverdeeld in:

» grond en terrein bouwrijp maken (incl. eventuele saneringskosten)

* aanleggen van deugdelijke bouwwegen en looppaden tijdens de uitvoering
*  bouw van de woningen

« infra, nuts en inrichting openbare ruimtes

* legeskosten bouw en van de ruimtelijke procedure

« overige ontwikkelingskosten

6.3 Kostenverhaal

Eventuele succesvolle planschadeclaims zijn volledig voor rekening van de initiatiefnemer. De
ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve financiéle gevolgen.
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Hoofdstuk 7 Overleg en maatschappelijke uitvoerbaarheid
71 Omgevingsdialoog

Door initiatiefnemer is een omgevingsdialoog gevoerd, welke hieronder word samengevat en toegelicht.
Middels een persoonlijk gesprek met de omwonenden is het plan kenbaar gemaakt.

Wijze van dialoog
Op onderhavige projectlocatie in Zeeland is initiatiefnemer voornemens een herbouwwoning met een
inhoud van 860 kuub te realiseren.

De gemeente heeft haar principemedewerking toegezegd en heeft initiatiefnemer verzocht een
omgevingsdialoog te organiseren en een uitgebreide omgevingsvergunning inclusief onderzoeken op te
stellen en in te dienen zodat de uitgebreide vergunningsprocedure kan worden opgestart.

Initiatiefnemer heeft middels een brief en persoonlijke toelichting de omwonenden (allen gelegen op een
minimale afstand van 175m) van de volgende adressen benaderd:

- Brand 54 Zeeland

- Brand 54a Zeeland

- Brand 56 Zeeland

- Brand 56b Zeeland

- Brand 58a

- Brand 61

- Boekelsedijk 1

- Boekelsedijk 1a

Samenvatting
De reacties van de omwonenden zijn louter positief en zien het als een verrijking van de omgeving. Het
merendeel wenst initiatiefnemers veel succes met de voorbereidende werkzaamheden.

Conclusie
De reacties uit het omgevingsdialoog geven geen aanleiding tot het aanpassen van onderhavig plan.

7.2 Inspraak

De wet kan ertoe verplichten om inspraak te verlenen. De Wet ruimtelijke ordening en de Algemene wet
bestuursrecht verplichten het verlenen van inspraak bij het verlenen van een omgevingsvergunning niet.
De gemeente is dus niet wettelijk verplicht om een voorontwerp van dit plan te maken en daarvoor een
inspraakprocedure te volgen.

De voormalige gemeente Landerd heeft ook een eigen inspraakverordening, de Inspraakverordening
gemeente Landerd 1994. Daarin staat dat er voor ruimtelijke plannen inspraak wordt geboden als een
plan ingrijpende gevolgen kan hebben voor ingezetenen en/of direct omwonenden. De gemeente heeft er
in dit geval voor gekozen om geen inspraakprocedure te doorlopen. Het gevoerde omgevingsdialoog
volstaat hierbij.



