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1. INLEIDING

11. Aanleiding en doel

Sinds begin jaren ‘90 zijn de gemeenten Wervershoof en Andijk (thans gemeente Medemblik) bezig
met het ontwikkelen van grootschalig glastuinbouw in de polder Het Grootslag. Met de grootschalige
ontwikkeling is de infrastructuur, de waterbeheersing, de nutsvoorzieningen en de landschappelijke

inpassing voor het gebied in één keer geregeld.

Glastuinbouwgebied Het Grootslag BV (hierna Grootslag BV) ontwikkelt het perceel Nieuwe Dijk 21 ten
behoeve van glastuinbouw. Het perceel wordt geheel klaar gemaakt voor exploitatie. Het wijzigen van
de gronden naar een bestemming ten behoeve van glastuinbouwbedrijven is de laatste stap in dit

proces.

1.2 Situering

Door de gehele ontwikkeling van het glastuinbouwgebied in de polder Het Grootslag, waartoe eerdere
plannen zijn opgesteld door de gemeenten Wervershoof, Andijk en de Provincie Noord-Holland is het
duidelijk dat ontplooiing op dit gebied wenselijk is. Polder Het Grootslag is in alle plannen
aangewezen als concentratiegebied voor glastuinbouw, ten einde de regio een economische impuls en

glastuinbouw en tuinders in Noord-Holland een belangrijke positie te geven.
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Figuur 1: Indicatie van het gebied polder Het Grootslag

Polder Het Grootslag kan goed worden bereikt. Het glastuinbouwgebied Het Grootslag ligt dichtbij de
A7 en de dijk Enkhuizen - Lelystad. Hierdoor is een efficiénte aanvoer van
glastuinbouwbenodigdheden en afvoer van glastuinbouwproducten mogelijk. Tevens, gelet op het feit
dat de polder een concentratiegebied is, is groepsvervoer aanwezig waardoor aanvoerpunten in West-
Nederland goed kunnen worden bereikt. De beschikbare kavels hebben verschillende lengte- en
breedteverhoudingen, zodat diverse marktpartijen kunnen worden aangesproken. Bovenstaande

kenmerken maakt dat polder Het Grootslag een gewenste plek is voor glastuinbouwbedrijven.

1.3. Begrenzing

Het perceel aan Nieuwe Dijk 21 wordt aan weerzijde omsloten door gronden waarbij de gronden reeds
zijn bestemd voor glastuinbouw, dan wel waarbij de gronden ook een wijzigingsbevoegdheid hebben
om te worden gewijzigd naar glastuinbouw. Op de omliggende gronden en het betreffende perceel

rust de bestemming 'Agrarisch’.

De gronden die worden gewijzigd vallen binnen het perceel aan de Nieuwe Dijk 21. Het perceel ligt

tussen de Nieuwe Dijk en de Veenakkers. Ten zuiden van de aldaar gevestigde bedrijfswoning ligt het
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te wijzigingen gedeelte. Dit gedeelte strekt tot de perceelsgrens van de nabij gelegen gronden. Het
perceel wordt omsloten door agrarische gronden aan de westzijde van het perceel en een strook water

aan de oostzijde.
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Figuur 2: Uitsnede plankaart bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof
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2. BESTEMMINGSPLAN

2.1 Bestemmingsplan

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof is op 16 december 2010 vastgesteld en op 4
februari 2011 bekendgemaakt. Het bestemmingsplan voorziet in een herziene en geactualiseerde
planologisch-juridische regeling voor het landelijk gebied. Het oude plan dateert uit 1993 en heeft

haar actualiteit zowel beleidsmatig als juridisch grotendeels verloren.

De betreffende gronden op het perceel Nieuwe Dijk 21 hebben de bestemming ‘Agrarisch’.
Daarenboven is op de verbeelding een rode arcering aangebracht welke aangeeft dat tevens op die
gronden een 'Wro-zone- wijzigingsbevoegdheid 3’ van toepassing is. Het perceel kent een oppervlakte

van 87.514m2 waarvan circa 5 ha bestemd zal worden voor het realiseren van glastuinbouw.

Conform artikel 3.7.12 van de regels en de toelichting van het bestemmingsplan kunnen de gronden
binnen de bestemming 'Agrarisch’ waarbij tevens een wijzigingsbevoegdheid is aangebracht, gewijzigd
worden ten behoeve van 'Agrarisch-Glastuinbouw 1'. De wijzigingsbevoegdheid kan slechts worden
gebruikt indien geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de landschappelijke

waarden, de woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

Nu het betreffende perceel direct in het concentratiegebied van de glastuinbouw Het Grootslag is
gesitueerd zal van bovengenoemde voorbehouden geen sprake zijn en zal derhalve geen
onevenredige afbreuk aan de directe omgeving plaatsvinden door het wijzigen van de gronden.
Temeer nu grote delen van het omliggende gebied reeds als glastuinbouw wordt gebruikt. In de

volgende hoofdstukken zal dit nader onderbouwd worden.

De bestemmingsomschrijving, regels, bebouwingsvoorschriften en toelichting maken onverkort deel
uit van dit wijzigingsplan. De enige wijziging die met die wijzigingsplan is voorzien is het omzetten van
de bestemming ‘Agrarisch’ naar de bestemming ‘Agrarisch-Glastuinbouwbedrijven 1’ waarna op de

gronden, buiten de algemene regels van het bestemmingsplan, artikel 4 van toepassing zal zijn.
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Het wijzigingsplan wordt planologisch mogelijk gemaakt met toepassing van artikel 3.7.12 van de
regels van het geldende bestemmingsplan “Buitengebied Wervershoof” juncto artikel 3.6 lid 1 onder a
van de Wet ruimtelijke ordening. De wijziging is toegestaan indien geen onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan de milieusituatie, de landschappelijke waarden, de woonsituatie en de
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. Het oprichten van glastuinbouw op deze
locatie is van groot belang voor de ontwikkeling van glastuinbouw in Noord-Holland. Gezien de
omvang en de inrichting van het wijzigingsplan zal dit plan niet leiden tot onevenredige afbreuk aan
de milieusituatie, de landschappelijke waarden, de woonsituatie en de gebruiksmogelijkheden van de
aangrenzende gronden. Voor de volledigheid wordt verwezen naar het volgende hoofdstukken en de
beleidsstukken (provinciaal en gemeentelijk) die zijn opgemaakt ten behoeve van de ontwikkeling van

polder Het Grootslag tot glastuinbouwgebied.
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3. BELEIDSKADER

31 Rijksbeleid

De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland tot 2020,
met een doorkijk naar 2030. Sinds de vaststelling door de Eerste Kamer op 17 januari 2006 is de Nota
Ruimte van kracht. De Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur, één van de twee kernbegrippen van de
Nota Ruimte, is alleen van toepassing op het plangebied voorzover dit betrekking heeft op het
Usselmeer, welke dan ook valt onder Natura 2000. Het overige gedeelte binnen het plangebied valt
niet onder de Nota Ruimte, waardoor de ‘nee, tenzij' regel niet per definitie van toepassing is op
ontwikkelingen. Voor ontwikkelingen geldt wel dat sprake moet zijn van het waarborgen van kwaliteit.
Dit wordt grotendeels overgelaten aan de provincie. In de Nota Ruimte wordt echter wel ingegaan op

de Watertoets en de naleving van Europese Richtlijnen.

Het Rijk heeft als uitgangspunt ondermeer dat de continuiteit van grondgebonden landbouw van
belang is waardoor agrarische ondernemers voldoende ruimte moeten krijgen. Provincies worden
gevraagd niet-grondgebonden en/of kapitaalintensieve landbouw en (eventueel) daaraan gerelateerde
bedrijvigheid te bundelen in landbouwontwikkelingsgebieden (LOG's). Normaliter zijn het de
provincies die de gebieden aanwijzen. In het kader van glastuinbouw heeft het Rijk echter tien LOG's
aangewezen. Polder Het Grootslag is één van deze tien. Onderhavig wijzigingsplan speelt in op deze

aanwijzing.

Dit plan heeft een geringe omvang waardoor geen invioed op de plannen van het Rijk zal ontstaan.

Voor het overige wordt dan ook verwezen naar de toelichting bij het moederplan.

3.2 Provinciaal beleid

In het Streekplan Noord-Holland Noord van 1994 is Het Grootslag aangewezen als concentratiegebied
voor glastuinbouw. Dit beleid is voortgezet in het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord (2004) en
de Structuurvisie Noord-Holland 2040 (als opvolger van het Streekplan). Het beleid ligt ten grondslag
aan het betreffende bestemmingsplan. In het bestemmingsplan is reeds rekening gehouden met de
mogelijke wijzigingen die door het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. De bij dat plan
uitgevoerde Milieueffectrapportage is in de uitvoeringsplannen (bestemmingsplannen en overige

plannen) die voor het Grootslag gelden, verwerkt.
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Glastuinbouwcomplex “Het Grootslag” staat voor het minimaliseren van de invloeden op het milieu en
het juist benutten van kansen om de milieusituatie te verbeteren. Onderhavig wijzigingsplan wordt
uitgevoerd overeenkomstig deze plannen. Zoals gezegd valt het gehele gebied onder de reikwijdte
van het concentratiegebied. Doordat rekening gehouden wordt met de uitgangspunten van Rijk en
Provincie en het feit dat de omliggende gronden tevens al gebruikt worden voor
glastuinbouwbedrijven kan deze wijziging niet tot gevolg hebben dat onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan de milieusituatie, de landschappelijke waarden, de woonsituatie en de

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

33 Gemeentelijk beleid

Op 27 maart 2008 heeft de gemeenteraad de 'Structuurvisie Wervershoof 2020, Samen werken aan de
ruimtelijke toekomst’ vastgesteld. De beleidsstukken en visies van de voormalige gemeentes zijn
verwerkt in de ‘Structuurvisie Medemblik 2010-2020. In deze structuurvisie worden verschillende
ambities neergelegd. Onderhavig wijzigingsplan sluit aan bij de ambities met betrekking tot
economische vitaliteit, waaronder de versterking van de vitaliteit van het buitengebied is begrepen.

Zoals gezegd is onderhavig wijzigingsplan ondergeschikt van aard. Voor het overige wordt dan ook

verwezen naar de toelichting behorende bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof'.

34 Toepassing wijzigingsbevoegdheid

34.1 Inleiding

Glastuinbouw Het Grootslag heeft uit hoofde van een overeenkomst met de gemeente verplichtingen
op zich genomen en derhalve als doel om het geheel van voorzieningen van openbaar nut, verband
houdende met de realisatie van het glastuinbouwgebied, te realiseren. Hieronder gaat het om
voorzieningen als de aanleg van fietspaden, riolering, kabels en leidingen en voldoende waterberging.

Deze voorzieningen zijn deels gelegen binnen het plangebied van onderhavig wijzigingsplan.

De realisatie van deze voorzieningen geschiedt onder meer overeenkomstig het zogenoemde
“Ambitieus Inrichtingsplan”, opgemaakt tussen de partijen die belang hebben bij de ontwikkeling van

glastuinbouw binnen de gemeente.
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Grootslag BV is opgericht door vier Westfriese ondernemers. Het bedrijf werkt onder meer samen met
het bedrijf Agriport A7 die bezig is met de ontwikkeling van glastuinbouwbedrijven in de
Wieringermeer. Het Grootslag richt zich vooral op glastuinbouwbedrijven van 2 tot 20 hectare.

De vier ondernemers van Het Grootslag BV zien grote mogelijkheden voor een nieuwe aanpak om de
productie van groenten en bloemen onder glas verder te ontwikkelen. Zoals al eerder gezegd richt Het
Grootslag zich op het realiseren van glastuinbouw binnen het plangebied en de daarbij horende
collectieve voorzieningen en verantwoorde inpassing in de omgeving. De glastuinbouwbedrijven

worden voorzien van warmte, elektriciteit en CO2.

De middelen en techniek die Grootslag BV gebruikt hebben tot doel het energiegebruik fors te laten
dalen. Hierbij is het doel van een energiebesparing van 10%, dit ten opzichte van de traditionele

aanpak.

34.2 Het Plan

Ten aanzien van de gronden bij perceel Nieuwe Dijk 21 is door Het Grootslag BV het perceel bouwrijp
gemaakt. Dit betekent dat watergangen, groenstroken, scheidingsloten (tussen verschillende percelen),
en plas/drasbermen zijn aangelegd en diverse opstallen zijn gesloopt. Aan de zuidkant van het perceel
is inmiddels water en een groenstrook aangelegd. Aan de westzijde van het perceel zijn
werkzaamheden verricht ten aanzien van de noodzakelijke rioleringsafvoer. Een scheidingsloot tussen
de percelen aan de noord en zuidkant is tevens aangebracht. Daarenboven is aan de oostkant de sloot
aangepast en is een plas/drasberm aangelegd. Het perceel is derhalve volledig geschikt gemaakt ten
behoeve van glastuinbouw. Het ligt in de verwachting dat het perceel binnen 2 jaar wordt

geéxploiteerd ten behoeve van glastuinbouw.

De eigenaar van de grond kan onder meer door de aanleg van de voorzieningen op het perceel het

glastuinbouwbedrijf in goede condities uitvoeren.

Voor het doorlopen van de procedure voor het vaststellen van een wijzigingsplan dient het
aannemelijk te zijn dat het plan kan worden uitgevoerd. Hierbij geldt dat aangetoond moet worden
dat het plan in ieder geval binnen de planperiode van het moederplan gerealiseerd zal worden. Zoals

ook in de toelichting van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof wordt aangegeven maakt

10
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de glastuinbouw een grote ontwikkeling door. Het aantal glastuinbouwbedrijven neemt toe zodat de

vraag naar geschikte grond zal toenemen.

Grootslag BV speelt in op die behoefte en onderscheidt zich daarbij van de concurrent door de
gronden geheel bouwrijp op te leveren en tevens alle voorzieningen van openbaar nut gerealiseerd te
hebben. Het is dan ook meer dan aannemelijk dat binnen de planperiode van het moederplan de

gronden voor glastuinbouwbedrijven geéxploiteerd zullen worden.

Nu Grootslag BV de gronden tevens geheel bouwrijp heeft opgeleverd zijn de gronden zeer

aantrekkelijk voor nieuwe bedrijven.

11
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4. ONDERBOUWING

4.1. Ruimtelijke inpasbaarheid

Onderhavig initiatief past binnen de uitgangspunten zoals voor de totale ontwikkeling van het
glastuinbouwgebied is opgesteld. Deze uitgangspunten zijn genoemd in het Ambitieus Inrichtingsplan
en in het onderliggende bestemmingsplan dat voor het gebied is opgesteld. Binnen het plangebied
van bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof' maar ook (met name) in het plangebied van de
gronden in de directe nabijheid van onderhavig perceel, bestemmingsplan ‘Glastuinbouwgebied Het
Grootslag 2003" en bestemmingsplan 'Glastuinbouwgebied Het Grootslag, eerste partiéle herziening
2009, zijn grote delen reeds bestemd voor het exploiteren van glastuinbouwgebied. Zoals uit de
toelichting, behorende bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof' blijkt, en zoals hierboven
al is aangegeven, bevindt het perceel zich binnen een concentratiegebied. Slechts een aantal gronden,
waaronder onderhavig perceel, zijn nog niet bestemd voor glastuinbouw, terwijl dit voor het gehele
concentratiegebied wel uitgangspunt is en blijft. Met dit wijzigingsplan wordt gehoor gegeven aan de
uitgangspunten ten aanzien van het concentratiegebied. Onderhavig plan betreft een ondergeschikte
aanpassing aan het bestemmingsplan, ten einde de gronden volledig te kunnen benutten. Het plan is
geheel ruimtelijk inpasbaar en er bestaat dan ook geen reden om geen medewerking te verlenen aan

dit wijzigingsplan.

4.2. Toets wet- en regelgeving

421. Water

In het kader van het bestemmingsplan zijn uiteraard diverse milieuonderzoeken verricht. In hoofdstuk
5.2 van het bestemmingsplan “Buitengebied Wervershoof” wordt in het bijzonder ingegaan op het
aspect water. In het bestemmingsplan is op diverse manieren met waterthema’s omgegaan. Belangrijk
uitgangspunt is dat de vergunde situatie voor wat betreft water inmiddels is gerealiseerd. Van belang
is dat een watertoets is uitgevoerd dat tevens ziet op het oprichten van glasopstand als voorzien in

onderhavig plan.

422. M.eur.

Onderliggend bestemmingsplan heeft een conserverend en beheersmatig karakter. Hoewel het

bestemmingsplan een aantal ontwikkelingsmogelijkheden biedt zijn geen van deze ontwikkelingen

12
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m.e.r.-plichtig. Nu de ontwikkelingen van het glastuinbouw gebied onder de 50 hectare blijven zal

hiervoor geen m.e.r. opgesteld hoeven worden.

4.2.3. Licht

In het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof is daarenboven aandacht gegeven aan het
onderwerp licht. Uitgangspunten van de verschillende wet- en regelgeving (waaronder Besluit
Glastuinbouw) is dat lichthinder zoveel mogelijk voorkomen dient te worden. Samengevat komt het
beleid ten aanzien van licht er op neer dat duisternis, samen met onder andere rust en ruimte, tot één
van de kernkwaliteiten van het landschap behoort. De inrichting en situering van het

glastuinbouwbedrijf zal hier uiteraard gehoor aan geven.

43. Samenvatting

Doordat het te wijzigen perceel valt binnen het concentratiegebied en rekening is en wordt gehouden
met de ruimtelijke randvoorwaarden kan gesteld worden dat het plan ruimtelijk inpasbaar is. In het
kader van bestemmingsplan 'Buitengebied Wervershoof is rekening gehouden met diverse
milieuaspecten. Hierbij zijn tevens de mogelijke toekomstige ontwikkelingen, zoals onderhavig
wijzigingsplan, meegenomen. Het wijzigingsplan zal niet leiden tot onevenredige afbreuk aan de
milieu- en leefsituatie. Hierdoor wordt voldaan aan de eis zoals gesteld in artikel 3.7.12 van de regels

van het bestemmingsplan.

Voor de overige milieuaspecten wordt verwezen naar het bestemmingsplan en de daarbij behorende

toelichting van ‘Buitengebied Wervershoof".

13
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5. UITVOERBAARHEID

5.1. Economische uitvoerbaarheid

Het perceel Nieuwe Dijk 21 valt in het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof'. Het
plan voorziet in de wijziging van de op het perceel rustende bestemming 'Agrarische doeleinden’ naar
de bestemming 'Agrarisch-Glastuinbouwbedrijven 1'. In het bestemmingsplan, dat wordt gewijzigd,
zijn glastuinbouwbedrijven omschreven als een volwaardig agrarisch bedrijf met een in hoofdzaak niet
grond- gebonden agrarische bedrijfsvoering in de vorm van het telen van gewassen, waarbij de
productie in kassen, schuurkassen, kasschuren, bollentrekkassen en/of warenhuizen plaatsvindt. Na
wijziging zijn de regels behorende bij de bestemming ‘Agrarisch-Glastuinbouw 1' van het
bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof’, overeenkomstig op de gewijzigde gronden van

toepassing.

Artikel 1.1.1. lid 3 Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat hoofdstuk 3 van het Besluit eveneens van
toepassing is op (onder meer) wijzigingsplannen. Derhalve dient de uitvoerbaarheid van dit
wijzigingsplan te worden aangetoond. Zo dient ten aanzien van de financiéle uitvoerbaarheid
aangetoond te worden dat met redelijkheid kan worden gezegd dat het plan binnen de planperiode

kan worden uitgevoerd.

De agrarische noodzaak is aangetoond door de gehele ontwikkeling van het glastuinbouwgebied in de
polder Het Grootslag, waartoe eerdere plannen zijn opgesteld door de gemeenten Wervershoof,
Andijk en de Provincie Noord-Holland. Polder Het Grootslag is in alle plannen aangewezen als
concentratiegebied voor glastuinbouw, ten einde de regio een economische impuls en glastuinbouw

en tuinders in Noord-Holland een belangrijke positie te geven.

Na het vaststellen van het wijzigingsplan zijn de gronden geschikt voor exploitatie ten behoeve van
glastuinbouw. Het wijzigen van de bestemming is noodzakelijk voor Grootslag BV om de gronden op
korte termijn te kunnen laten exploiteren door een glastuinbouwondernemer. In de huidige markt is
het niet wenselijk dat de procedure pas wordt gestart nadat een glastuinbouwondernemer de gronden
in eigendom heeft verkregen. Grootslag BV heeft om die reden de gronden bouwrijp gemaakt en

voorzieningen aangelegd. Op basis van de ontwikkeling van het glastuinbouwgebied door Grootslag
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BV is het aannemelijk dat de gronden binnen 2 jaar, maar zeker binnen de planperiode als

glastuinbouwgebied geéxploiteerd zullen worden.

5.2. Vooroverleg en zienswijzen

Het wijzigingsplan en bijbehorende stukken worden voor de duur van 6 weken ter inzage gelegd.
Mogelijke zienswijzen worden verwerkt. Vooroverleg over de wijziging heeft plaatsvonden in het kader
van het bestemmingsplan “Buitengebied Wervershoof”. Door verschillende overlegpartners is van de
mogelijkheid tot vooroverleg van het voornoemde bestemmingsplan gebruik gemaakt. Ten aanzien
van het onderwerp glastuinbouw zijn geen noemenswaardige reacties naar voren gebracht.
Volledigheidshalve wordt echter wel verwezen naar bijlage 4 van de toelichting van het

bestemmingsplan ‘Buitengebied Wervershoof'".
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6. VERBEELDING EN REGELS

6.1 Verbeelding

Op bijgaande verbeelding is de wijzing van agrarische doeleinden naar glastuinbouwbedrijven
aangegeven. Het perceel is ingetekend als bestemd voor glastuinbouwbedrijven. Overeenkomstig
artikel 4.2 van het ‘Bestemmingsplan Buitengebied Wervershoof' is een bouwvlak opgenomen zodat
de gebouwen ten behoeve van het glastuinbouwbedrijf binnen een bouwvlak gebouwd kunnen
worden. Ter plaatse van het bouw- en bestemmingsvlak zijn aanduidingen opgenomen voor het

oprichten van kassen en gebouwen.

6.2 Regels

Op het wijzigingsplan zijn de regels van bestemmingsplan “Buitengebied Wervershoof” onverkort van
toepassing, in het bijzonder artikel 4 van de regels. Deze regels worden niet gewijzigd. Op het perceel
is na wijziging artikel 4 ‘Agrarisch-Glastuinbouw 1’ van toepassing. In de bouwregels (4.2) zijn
bepalingen m.b.t. het bouwen van gebouwen en bouwwerken opgenomen. Het gezamenlijk oppervlak
van de kassen is in artikel 4.2 onder e. bepaald op 80% van het bouwperceel. In de bouwregels van het
geldende bestemmingsplan (artikel 4.2 onder k ew. ) zijn de maatvoeringen en afstanden voor
gebouwen opgenomen. In relatie met de verbeelding is sprake van actuele bouwregels. De overige

regels van het bestemmingsplan zijn (voor zover relevant) eveneens van toepassing.

16



