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1 INLEIDING  

1.1 Aanleiding en doel  

Ten behoeve van de realisatie van een nieuwe multifunctionele accommodatie in het 
centrum van Ooltgensplaat is het nodig een ruimtelijk besluit te nemen, aangezien 
realisatie van het centrum niet past binnen het vigerende bestemmingsplan Oudeland 
(zie hieronder). Het college van burgemeester en wethouders is voornemens hier voor 
een projectbesluit ex. artikel 3.10 Wro te nemen. Ook is de gemeente voornemens een 
nieuw bestemmingsplan voor centrumgebied Ooltgensplaat op te gaan stellen. Dit 
projectbesluit wordt dan verwerkt in dit nieuwe bestemmingsplan.  
 
 

1.2 Ligging besluitgebied 

Het besluitgebied is op onderstaande afbeelding globaal weergegeven. Het plangebied 
is gelegen aan de noordwestzijde van het dorp Ooltgensplaat, op de hoek van de 
Weesmolenstraat en de Sportlaan. De oppervlakte die benodigd is voor de realisatie 
van de MultiFunctionele Accommodatie (MFA) en het voetbalveld bedraagt circa 14.500 
m2.  
 

 
Afbeelding 1: Globale ligging plangebied 
 
 

1.3 Vigerende plannen 

Het onderhavige plangebied valt binnen de grenzen van bestemmingsplan Oudeland. 
Dit bestemmingsplan is vastgesteld op 13 januari 2005 door de gemeenteraad van de 
gemeente Oostflakkee. Gedeputeerde Staten heeft het plan op 16 augustus 2005 
goedgekeurd.  
 
De vigerende bestemmingen binnen het plangebied zijn Verkeer, Groen, Recreatieve 
voorzieningen (sport) en Agrarisch. 
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1.4 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een het beleid beschreven aan het einde van dit 
hoofdstuk is een conclusie opgenomen. Hoofdstuk 3 gaat in op de Analyse van het 
plangebied, hierbij wordt met name naar de functionele analyse als naar de nieuwe 
ontwikkeling gekeken. Hoofdstuk 4 gaat in op de sectorale aspecten. Hierbij komen 
onder andere bodemkwaliteit, ecologie en externe veiligheid aan de orde. In hoofdstuk 5 
wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het plan. Tot slot volgt in 
hoofdstuk 6 de maatschappelijke uitvoerbaarheid.  
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ROB Ooltgensplaat  9W0480/R00002/903870/Rott 
Definitief ontwerp - 3 - 29 juni 2010 

2 BELEIDSKADER 

2.1 Rijksbeleid 

2.1.1 Nota Ruimte (2006) 

De hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid voor Nederland zijn vastgelegd in de Nota 
Ruimte. Deze nota is definitief vastgesteld in 2006. Met de invoering van de nieuwe Wet 
ruimtelijke ordening geldt de Nota Ruimte als structuurvisie op rijksniveau. Het Rijk 
schept met de Nota Ruimte de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling in 
Nederland. Het is een strategisch plandocument, waarin de verantwoordelijkheden van 
het Rijk worden onderscheiden van de verantwoordelijkheden van lagere overheden. 
Het credo is ‘decentraal wat kan, centraal wat moet.’ Daarbij tracht de Nota Ruimte 
voorwaardenscheppend te zijn en ontwikkelingen mogelijk te maken. De ondertitel van 
de nota luidt dan ook ‘ruimte voor ontwikkeling.’ De uitgangspunten van de Nota Ruimte 
zijn: ontwikkelingsplanologie, decentralisatie, deregulering en uitvoeringsgerichtheid. 
 
 

2.2 Provinciaal beleid 

2.2.1 Provinciale structuurvisie (ontwerp) 

De kern van Visie op Zuid-Holland is een samenhangend stedelijk en landschappelijk 
netwerk realiseren. Hierin is het goed wonen, werken en leven voor de inwoners. Deze 
toekomstige ruimtelijke inrichting versterkt de economische concurrentiepositie. 
Duurzame ontwikkeling en klimaatbestendigheid zijn belangrijke pijlers. Goede 
bereikbaarheid, een divers aanbod van woon- en werkmilieus in een aantrekkelijk 
landschap met ruimte voor natuur en water zijn kenmerkend voor de provincie. Een 
brede landbouw is drager van het landschap.  
 
Deltalandschap- en wateren 
De opgave in de Zuid-Hollandse Delta kan als volgt worden samengevat: condities 
creëren voor een duurzame en klimaatbestendige inrichting en een hoogwaardige 
ruimtelijk-economische ontwikkeling. Deze opgave kan in drie delen worden uitgesplitst: 
1. Waarborgen van de veiligheid tegen overstromingen, ook op de lange termijn 

(2100). Dit betekent onder meer dat de opgave van de commissie Veerman verder 
verkend wordt, voor zover hier relevant. 

2. Realiseren van een duurzaam en zo natuurlijk mogelijk ecosysteem, waarbij 
rekening gehouden wordt met de zoetwatervoorziening voor functies als 
drinkwatervoorziening en landbouw. 

3. Benoemen, bieden en grijpen van kansen voor de ruimtelijke economische en 
maatschappelijke ontwikkeling van het gebied. 
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2.3 Regionaal beleid 

2.3.1 Regionale structuurvisie (ontwerp januari 2010) 

Centrale visie 
Goeree-Overflakkee is een authentiek en vitaal belevingseiland in de Delta. Daarin is 
het ontspannen wonen, werken en recreëren in dorpen en landschappen met een hoge 
herkenbare ruimtelijke kwaliteit. Duurzaamheid staat hoog in het vaandel. De 
belangrijkste economische peiler is de toeristische sector. Ook andere economische 
initiatieven zijn welkom, als zij qua aard en schaal inpasbaar zijn in de cultuurhistorisch 
waardevolle landschapsstructuur en het open agrarisch karakter van het eiland. 
 
De centrale visie en de uitgangspunten zijn vertaald in een zestal streefbeelden. Per 
streefbeeld zijn de strategische hoofdlijnen voor het beleid aangegeven. In de 
onderstaande tekst worden niet alle sfeerbeelden afzonderlijk besproken, aangezien 
deze niet allemaal relevant zijn voor dit projectbesluit.  
 
De ontwikkelingssystematiek bestaat uit de volgende drie onderdelen: 
A. Kernenprofilering voor gericht versterken van de sociaaleconomische vitaliteit 

(leefbaarheid en leefomgeving in de meeste brede zin van het woord). 
B. Kansenkaart voor recreatie en toerisme, met vooral inspirerende en perspectiefvolle 

zones, locaties en thema’s.  
C. Landschapskwaliteitskaart met daarin waardevolle identiteitsbepalende elementen, 

structuren en gebieden. 
Deze ontwikkelingssystematiek heeft vooral een procesmatig karakter. De gemeenten 
beseffen dat niet overal alles kan. Daarom wordt bij alle initiatieven gezocht naar de 
juiste functie op de juiste plek. Deze systematiek biedt de mogelijkheid om direct keuzes 
te maken waar dat nodig is. Daarnaast biedt het de mogelijkheid om afwegingen te 
maken in de toekomst, als die zich aandienen. Dat kan vanuit het eiland zelf zijn of van 
buiten af. 
 
Kernopgaven  
Er zijn een aantal kernopgaven voor ons eiland naar voren gekomen: 
• Een duurzaam antwoord vinden op de neerwaartse sociaal-economische spiraal. 
• Een nieuw langetermijnperspectief bieden voor belangrijke 

herstructureringsopgaven in verschillende kernen, het opknappen van verouderde 
openbare ruimtes in woongebieden en bedrijventerreinen en het creëren van de 
benodigde uitbreidingsruimte voor woningbouw aangrenzend enkele kernen, in 
relatie tot het goed functioneren van een duurzame voorzieningen- en zorgstructuur. 
Daarbij rekening houdend met behoefte van verschillende levensstijlen op het eiland 
en de behoefte aan bijzondere woonmilieus en tweede woningen vanuit de 
Randstad in het algemeen en de Tweede Maasvlakte in het bijzonder. 

• Bekendheid en imago als eiland in de Delta verbeteren. 
• Inrichting van het landschap met instandhouding van een duurzame landbouw, 

rekening houdend met de gevolgen van externe verziltingsdruk en een duurzame 
waterhuishouding op het eiland.  

• De bereikbaarheid en doorstroming waarborgen met daarbij de garantie dat de 
verkeersveiligheid niet verslechtert. 
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2.4 Gemeentelijk beleid 

Ruimtelijke structuur 
De hoofddoelstelling voor de ruimtelijke structuur van Oudeland luidt het behouden van 
het door dijken, een aantal langere dorpsassen en de verdedigingswerken bepaalde 
ruimtelijk beeld van dit deel van Ooltgensplaat. Het ruimtelijk beeld wordt mede bepaald 
door de naar het buitengebied toegekeerde achtertuinen en de groene omkadering van 
volkstuinen en het sportveldencomplex. Op een aantal representatieve plaatsen wordt 
versterking van de ruimtelijke structuur voorgestaan.  
 
Locatieonderzoek 
Uit het locatieonderzoek school/’t centrum/sporthal Ooltgensplaat1 is onderzocht welke 
locaties er binnen Ooltgensplaat beschikbaar zijn/komen en welke locatie het best 
geschikt is voor de MFA. In het locatieonderzoek zijn de volgende thema’s bekeken:  
• Stedenbouwkundig: het mogelijke plan bekeken op stedenbouwkundig gebied, zoals 

inpassing in de omgeving, verhouding van de nieuw te bouwen massa ten opzichte 
van de omgeving impact op de stedelijke omgeving; 

• Bereikbaarheid/ontsluiting: bereikbaarheid vanuit de verschillende kanten van het 
dorp en ontsluiting van het gebied; 

• Verkeersveiligheid: hierbij gaat het om de verkeersveiligheid op de locatie zelf, zoals 
laten in-/uitstappen van kinderen, spelende kinderen, drukte door bezoek van 
gymzaal en verenigingsgebouw; 

• Parkeren: impact van parkeren als gevolg van bezoekers/personeel etc. op de 
omgeving; 

• Voorzieningen: de mogelijke voorzieningen in de directe omgeving die het initiatief 
versterken/verslappen; 

• Eigendom: eigendomssituatie van de locatie: is de gemeente Oostflakkee eigenaar 
of niet? 

• Beschikbare oppervlakte: hoe groot is de locatie en welke voorzieningen passen 
hierop? 

• Architectonische context: is het plan architectonisch goed inpasbaar? 
• Sociale veiligheid: veiligheid tijden schooltijden, na schooltijd en in de avonduren. 

Ook de mogelijke route er naartoe speelt hierin mee: 
• Bestemming: Welke bestemming is aangegeven in het bestemmingsplan en is 

herziening te realiseren? 
 
Naar aanleiding van de bovenstaande punten is een vijftal locaties onderzocht. De 
thema’s zijn uitgewerkt. Er is bij de locatiekeuze specifiek gekeken naar de 
eigendomssituatie, ligging in het dorp, beschikbare oppervlakte, architectonisch context, 
sociale veiligheid en vigerende bestemming. Nadat deze punten zijn afgewogen 
kwamen de huidige locatie van de school en de locatie bij de sportvelden als beste naar 
voren. Het is echter niet mogelijk om volledige nieuwbouw te realiseren op de locatie 
van de huidige school. De locatie is te klein om hier zowel de school als het centrum te 
realiseren. Hierdoor is deze locatie van de huidige school afgevallen. De locatie 
Sportvelden/volkstuinen is, mede door de ruime bebouwingsmogelijkheden, naar voren 
gekomen als de meest gunstige optie. 
 

                                                  
1 Locatieonderzoek school / ’t centrum / sporthal Ooltgensplaat, 183064, 20-01-2010, gemeente Oostflakkee 
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2.5 Beleid Waterschap Hollandse Delta 

Waterschap Hollandse Delta beschermt de Zuid-Hollandse Eilanden tegen 
wateroverlast, beheert het oppervlaktewater, zuivert het afvalwater, beheert de 
(vaar)wegen en levert een actieve bijdrage aan de ruimtelijke invulling van zijn gebied. 
Het richt zich daarbij, samen met anderen op veilig en duurzaam wonen, werken en 
recreëren voor burgers, bedrijven en andere gebruikers. Hollandse Delta is 
vooruitstrevend, open en transparant in de uitvoering van zijn taken, streeft naar de 
beste verhouding tussen maatschappelijke kosten en baten, stelt zich ten dienste van 
zijn omgeving en is een goed en aantrekkelijk werkgever. 
 
De strategie en het beleid van waterschap Hollandse Delta is gericht op: 
• het bieden van veiligheid tegen wateroverlast; 
• veilige (vaar)wegen; 
• voldoende en schoon oppervlaktewater. 
Daarnaast werkt het waterschap ook actief aan de ruimtelijke inbedding van “water”, met 
oog voor de ecologie en het landschap en dat water mee bepalend wordt voor de 
gewenste ruimtelijk economische ontwikkelingen. 
 
 

2.6 Conclusie 

Naar aanleiding van de verschillende beschreven beleidsdocumenten kan er gesteld 
worden dat de MFA past binnen het de gestelde beleidskaders. Door de ontwikkeling 
van de MFA en herinrichting van het sportterrein is dit een verbetering in het 
voorzieningenniveau. Het is ook van belang voor de kern dat het voorzieningenniveau 
op peil blijft. Dit komt de ontwikkeling en leefbaarheid van het gebied ten goede. 
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3 ANALYSE PLANGEBIED 

3.1 Functionele analyse 

De gronden waar de MFA gerealiseerd wordt, zijn nu grotendeels in gebruik als 
voetbalveld. Een klein gedeelte van het terrein zal op de huidige agrarische gronden 
komen te liggen. Naast het plangebied ligt een tenniscomplex. Verder ligt de kern 
Ooltgensplaat aan de zuidzijde van het plangebied.  
 
 

3.2 Nieuwe ontwikkelingen 

Zoals reeds eerder aangegeven wordt er middels dit projectbesluit een multifunctionele 
accommodatie (MFA) en verplaatsing van het voetbalveld mogelijk gemaakt.  
 

 
Afbeelding 2: Inrichtingsplan voorlopig ontwerp (bron: Vaessen Algemeen Bouwbedrijf B.V.) 
 
De MFA is gelegen aan de Weesmolenstraat en bestaat uit een basisschool (650 m2 
bvo), een peuterspeelzaal (112 m2 bvo), een gymzaal (519 m2 bvo) en het cultureel 
centrum (verenigingsgebouw) (539 m2 bvo). Het centrum heeft ruimte voor diverse 
functies waaronder een biljartzaal. De gehele MFA heeft een bvo van 1.820 m2.  
De MFA zal een hoogte van ongeveer 4 meter en 7 meter krijgen. Op afbeelding 3 is 
een geveltekening opgenomen.  
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Afbeelding 3: Voorlopig ontwerp gevels (bron: Vaessen Algemeen Bouwbedrijf B.V.) 
 
Op afbeelding 2 is te zien dat, in verband met de realisatie van het MFA het huidige 
voetbalveld iets naar het noorden wordt verplaatst en een kwartslag gedraaid. De 
nieuwe ontwikkeling kan een impuls voor het gehele gebied betekenen. De relatie 
tussen het buitengebied, het overgangsgebied (waar de MFA komt) en de dorskern 
wordt versterkt. Ook wordt dit deel van het dorp weer voor een breed publiek 
toegankelijk. Recreatie en toerisme krijgen ook nieuwe mogelijkheden door de nabijheid 
van de oude vestingwerken. 
 
Door de open ligging van de MFA is er architectonisch gezien veel mogelijk. De 
omgeving wordt gekenmerkt door het groen en de aanwezige bebouwing zijn de 
clubgebouwen van voetbal- en tennisvereniging.  
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4 SECTORALE ASPECTEN 

4.1 Bodemkwaliteit 

Uit het vervolgonderzoek locatie school en sportvelden/volkstuinen2 is naar voren 
gekomen dat er geen probleem ontstaat ten aanzien van de bodemgesteldheid. Gezien 
het huidige gebruik en het gebruik in het verleden zal er naar verwachting geen knelpunt 
zijn ten aanzien van bodemgesteldheid. Wel wordt er verwacht dat de grondslag niet 
direct geschikt is voor de realisatie van de een nieuw voetbalveld. In dit gedeelte is in 
het verleden (onder andere) slib gestort. Echter is dit van toepassing op de locatie van 
de ijsbaan welk gebied buiten dit projectbesluit valt. Het levert geen problemen op om 
het huidige voetbalveld 90 graden te draaien. Er hoeft in het kader van dit projectbesluit 
geen nader onderzoek uitgevoerd te worden.  
 
 

4.2 Cultuurhistorie 

Ten aanzien van cultuurhistorie is een aantal aspecten van belang. De belangrijkste 
cultuurhistorische waarden zijn de aanwezige redoute en liniewal van de vroegere 
verdedigingswerken. De geplande ontwikkelingen tasten de waarden niet aan. De 
ontwikkeling van de MFA biedt juist kansen om deze waarden weer voor het voetlicht te 
brengen en wellicht verder te ontwikkelen in het kader van recreatie / toerisme. Overige 
ontwikkelingen in het kader van recreatie en toerisme worden in deze onderbouwing niet 
meegenomen.  
 
Verder is het in het kader van cultuurhistorie van belang om te zien dat het buitengebied 
tot nu toe ver doorloopt richting het oude centrum. Het gebied tussen de 
Weesmolenstraat en de Dorpsdijk is onbebouwd gebleven. Verder zijn de redoute en 
liniewal als restant van de vroegere verdedigingswerken het meest belangrijk.  
 
Door het behouden van het voetbalveld blijft het buitengebied in enige mate doorlopen 
tot in de kern van Ooltgensplaat. De MFA wordt dan ook tegen de huidige kern aan 
gebouwd.  
 
De redoute en liniewal vallen door de draaiing van het voetbalveld buiten het plangebied 
en zullen daardoor niet aangetast worden.  
 
Als conclusie kan dan ook gezegd worden dat de komst van de MFA kansen biedt om 
de cultuurhistorische waarden weer aan het daglicht te stellen, zonder dat de waarden 
aangetast worden.  
 
 

                                                  
2 Vervolgonderzoek locatie, 186800, 20 januari 2010, gemeente Oostflakkee 
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4.3 Ecologie 

Uit het locatieonderzoek komt naar voren dat er weinig natuurwaarden te verwachten 
zijn. De voetbalvelden blijven behouden waardoor de groene zone die aanwezig is, niet 
aangetast wordt. De MFA ligt weliswaar aan de rand van deze zone, maar gezien de 
geringe omvang is het niet aannemelijk dat ecologische waarden verloren gaan of 
aangetast worden. Mede door het regelmatige gebruik en onderhoud van de 
voetbalvelden is het niet aannemelijk dat hier ecologische waarden te verwachten zijn. 
Ook uit de gegevens van het natuurloket blijkt dat er geen beschermde diersoorten 
aanwezig zijn.  
 
 

4.4 Externe veiligheid 

4.4.1 Wettelijk kader 

Voor de vraag of een bepaalde situatie toelaatbaar is, worden de risiconormen 
gehanteerd, die door de rijksoverheid zijn vastgesteld in de Circulaire Risiconormering 
Vervoer gevaarlijke Stoffen. 
 
Voor inrichtingen geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) als wettelijk 
kader. Hierin wordt het kader geschept waar inrichtingen aan moeten voldoen ten 
opzichte van gevoelige bestemmingen zoals woningen, scholen en andere 
maatschappelijk functies.  
 
In verband met de realisatie van de MFA zijn de externe veiligheidsrisico’s als gevolg 
van het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en via buisleidingen en de opslag 
van gevaarlijke stoffen bij omringende bedrijven in beeld gebracht.  
 

4.4.2 Onderzoek 

Vervoer van gevaarlijke stoffen 
In of in de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen routes van gevaarlijke 
stoffen. Er doen zich hier dan ook geen knelpunten voor. Tevens bevinden zich in en in 
de nabijheid van het plangebied geen planologisch relevante kabels en leidingen. 
Derhalve zijn ook op dit punt geen belemmeringen te verwachten. 
 
Het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen) 
Op een afstand van meer dan 500 meter van het plangebied bevinden zich twee opslag 
plaatsen van overige gevaarlijke stoffen. Op grond van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen geldt rond deze inrichtingen als grenswaarde een plaatsgebonden 
risicocontour van 10-6. De ontwikkeling van de MFA valt ruim buiten deze 
risicocontouren en beide opslagplaatsen zullen dan ook geen invloed uitoefenen op de 
ontwikkeling.  
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4.4.3 Conclusie 

Aan de hand van het voorgaande kan er geconcludeerd worden dat er geen problemen 
ten aanzien van externe veiligheid optreden. Er is geen vervoer van gevaarlijke stoffen 
in de buurt en ook de opslagplaatsen van gevaarlijke stoffen liggen op een dusdanige 
afstand van het plangebied dat dit geen invloed heeft op de planontwikkeling.  
 
 

4.5 Milieuhinder agrarische bedrijven 

In de nabijheid van het projectgebied zijn agrarische gronden aanwezig. Er is echter 
geen sprake van milieuhinder van agrarische bedrijven. De agrarische bedrijven zijn 
allemaal bedrijven die akkerbouw uitoefenen. Er hoeft geen nader onderzoek naar 
milieuhinder van agrarische bedrijven te worden uitgevoerd.  
 
 

4.6 Milieuhinder bedrijven 

Er zijn binnen een straal van 500 meter vanuit het plangebied geen bedrijven aanwezig. 
Er hoeft dan ook geen onderzoek naar de milieuzonering van bedrijven uitgevoerd te 
worden. 
 
 

4.7 Mobiliteit 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid van het gebied zullen de volgende 
maatregelen getroffen worden. 
Er zijn voldoende wandel- en fietsroutes om bij de MFA te komen. De ontsluiting van het 
langzaamverkeer is geen probleem. 
De ontsluiting van het autoverkeer zal veranderd worden. De Sportlaan is nu enkel een 
smalle weg om bij de kantine van voetbal en tennisvereniging te komen. De Sportlaan, 
die langs het voetbalveld ligt, zal ingericht worden als erftoegangsweg. De 
bereikbaarheid wordt hierdoor aanzienlijk vergroot. Bovendien hoeft er enkel rekening 
gehouden te worden met bestemmingsverkeer. Woonverkeer zal hier niet toenemen.  
 
Parkeren 
De huidige parkeervoorziening aan de Sportlaan zal niet voldoende zijn. Op het terrein 
van de MFA zal voor voldoende parkeergelegenheid gezorgd worden. Op de 
onderstaande afbeelding zijn de parkeerplaatsen ingetekend. 
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Afbeelding 3: Globale ligging parkeerplaatsen (bron: Vaessen Algemeen Bouwbedrijf B.V.) 
 
De parkeergelegenheid is met blauwe cirkels globaal aangegeven.  
 
Uit het locatieonderzoek blijkt dat er bij dubbelgebruik maximaal 38 parkeerplaatsen 
benodigd zijn en bij enkelgebruik zijn maximaal 52 parkeerplaatsen benodigd. In het 
plangebied worden 70 parkeerplaatsen gerealiseerd. Er is dus ruim voldoende 
parkeergelegenheid.  
 
 

4.8 Luchtkwaliteit 

4.8.1 Wettelijk kader 

Het wettelijke stelsel voor luchtkwaliteitseisen wordt weergegeven in hoofdstuk 5, titel 
5.2 van de Wet milieubeheer. Dit wettelijk stelsel is van kracht sinds november 2007 en 
wordt ook wel de ‘Wet luchtkwaliteit’ (verder Wlk) genoemd. 
 
In algemene zin kan worden gesteld dat de Wlk bestaat uit in Europees verband 
vastgestelde normen van maximumconcentraties voor een aantal componenten. Hierbij 
gaat het om componenten als zwaveldioxide (SO2), stikstofoxiden (NOx als NO2), fijn 
stof (PM10 en PM2,5), koolmonoxide (CO), lood, benzeen, ozon, arseen, cadmium, nikkel 
en benzo(a)pyreen.  
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Voor wat betreft de componenten zwaveldioxide (SO2), stikstofoxiden (NOx als NO2), fijn 
stof (PM10 en PM2,5), koolmonoxide (CO), lood en benzeen wordt in de Wlk aangegeven 
op welke termijn aan de normen voldaan dient te worden en welke bestuursorganen 
verantwoordelijkheden hebben bij het realiseren van de normen. De normen zijn 
gebaseerd op recente inzichten van de WHO (World Health Organisation) in de 
mogelijke effecten van luchtverontreinigingen op de gezondheid van de mens. Voor 
bovengenoemde componenten zijn grenswaarden geformuleerd. Voor de componenten 
ozon, arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen zijn aanvullend richtwaarden 
opgenomen. 
 
In Nederland kunnen twee componenten van de eerder genoemde componenten 
problemen opleveren met betrekking tot overschrijding van de grenswaarden. Het 
betreft hierbij NO2 en fijn stof (PM10 en PM2,5). Fijn stof wordt beïnvloed door grote 
industriële bronnen (met name uit het buitenland), diffuse bronnen zoals het totale 
wagenpark, natuurlijke bronnen en in mindere mate door lokale bronnen. NO2 wordt 
voornamelijk beïnvloed door het wagenpark (verkeersbewegingen). Aangezien deze 
emissies problemen kunnen opleveren met betrekking tot overschrijdingen van de 
grenswaarden worden enkel deze componenten in onderhavig onderzoek in 
beschouwing genomen.  
 
Vanaf 2015 geldt een grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie PM2,5 van 25 
µg/m3. Er is een verband tussen de emissies van PM10 en PM2,5. Hieruit blijkt dat de 
kans zeer klein is dat de grenswaarde voor PM2,5 wordt overschreden op plaatsen waar 
aan de grenswaarden voor PM10 wordt voldaan3. Het ligt dan ook voor de hand om er 
voor dit project van uit te gaan dat de conclusies voor PM10 ook gelden voor PM2,5. 
Zodoende is het aannemelijk dat de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie 
PM2,5 bij dit project niet overschreden zal worden. De te beschouwen componenten zijn 
derhalve NO2 en PM10. 
 

4.8.2 Onderzoek 

Zoals reeds opgemerkt leidt de realisatie van de MFA tot extra verkeersbewegingen op 
de omliggende wegen. De verkeersaantrekkende werking van de MFA is echter nog niet 
bekend. Om toch te bepalen of de realisatie van de MFA voldoet aan de geldende 
grenswaarde wordt de volgende aanpak gehanteerd: 
• Bepalen reeds heersende achtergrondconcentratie langs belangrijke aan- en 

afvoerwegen; 
• Bepalen maximale mogelijke verkeerstoename MFA (middels de NIBM-tool); 
• Conclusievorming. 
 
De heersende achtergrondconcentraties zijn herleidt uit de Saneringstool. De 
Saneringstool vormt de rekenkundige onderbouwing van het NSL (Nationaal 
Samenwerkings Programma Luchtkwaliteit). De Saneringstool bevat prognoses van 
verkeersgegevens, omgevingskenmerken, projecten en maatregelen. De Saneringstool 
berekent de te verwachten luchtkwaliteit voor verschillende jaren. 

                                                  
3  Milieu en Natuur Planbureau (MNP), tegenwoordig Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), 

Concentratiekaarten voor grootschalige luchtverontreiniging in Nederland, Rapportage 2008, Bilthoven 
2008 
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De gehanteerde versie van de saneringstool bedraagt de meest recente versie (versie 
3.1, augustus 2009). 
 
Ten aanzien van de belangrijke aan- en afvoerwegen zullen dit de Langeweg en de 
Noordzijdsedreef zijn. Deze wegen zijn echter niet expliciet opgenomen in de 
Saneringstool. Wel is de N59 opgenomen. De N59 betreft de hoofdontsluiting van het 
gebied waarop de Langeweg en de Noordzijdsedreef uiteindelijk uitkomen. De N59 
heeft derhalve een hogere intensiteit als de overige wegen in de omgeving. De extra 
verkeersbewegingen ten gevolge van de MFA zullen hier dus eerder tot knelpunten 
kunnen leiden dan op de overige wegen. Op basis van bovenstaande zal in onderhavig 
onderzoek derhalve de N59 in beschouwing worden genomen. Wanneer de extra 
voertuigbewegingen op deze weg niet leiden tot overschrijdingen van de grenswaarden 
zal dat ook op de overige (kleinere) wegen in de omgeving het geval zijn.  
 
De te hanteren NIBM-tool betreft een door VROM in samenwerking met InfoMil 
ontwikkelde specifieke rekentool voor kleine ruimtelijke en verkeersplannen die effect 
kunnen hebben op de luchtkwaliteit. Middels deze tool kan op een eenvoudige en snelle 
manier worden bepaald wat de bronbijdrage is van verkeersbronnen. In deze tool wordt 
uitgegaan van een ‘worst-case’ wegtype en verkeerssituatie waardoor deze voor alle 
wegen toepasbaar is. In deze tool zijn ook de recentste emissiekentallen meegenomen 
en de verruimde NIBM grens van 1,2 μg/m3. 
 
Bepaling invloed MFA op luchtkwaliteit in de omgeving 
 
Heersende achtergrondconcentratie 
De heersende achtergrondconcentraties zijn bepaald voor het jaar 2011 en 
weergegeven in onderstaande tabel 1. 
 
Tabel 1: Heersende achtergrondconcentraties en totale concentraties langs N59 voor het jaar 2011 

Jaargemiddelde 
achtergrondconcentraties [μg/m3] 

Jaargemiddelde  
totale concentraties [μg/m3] 

Weg Coördinaten 

NO2 PM10 NO2 PM10 

N59 80583; 
413014 

15,7 22,2 20,58 23,1 

 
In de gehanteerde versie van de Saneringstool (versie 3.1) zijn echter de in maart 2010 
vrijgegeven achtergrondconcentraties en emissiefactoren nog niet opgenomen. 
Derhalve kunnen de weergegeven emissies te laag zijn. Op basis van 
literatuuronderzoek kan echter een inschatting worden gegeven over het effect van de 
veranderde achtergrondconcentraties en emissiefactoren. 
 
Het verschil in de achtergrondconcentraties tussen de nationale gegevens van 2009 en 
2010 is ter hoogte van de gemeente Oostflakkee voor de componenten NO2 en PM10 als 
volgt: 
• NO2: 1 tot 2 μg/m3 toename; 
• PM10: 0 tot 0,5 μg/m3 toename. 
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Met betrekking tot het verschil in emissiefactoren tussen de nationale gegevens van 
2009 en 2010 kan voor de componenten NO2 en PM10 het volgende worden gesteld: 
• NO2: 15 tot 40% toename; 
• PM10: 5 tot 20% afname. 
 
Bovenstaande in beschouwing genomen zouden de berekende concentraties langs de 
N59 er uit komen te zien zoals weergegeven in tabel 2. 
 
Tabel 2: Gecorrigeerde concentraties langs N59 voor het jaar 2011 

Jaargemiddelde 
achtergrondconcentraties [μg/m3] 

Jaargemiddelde  
totale concentraties [μg/m3] 

Weg Coördinaten 

NO2 PM10 NO2 PM10 

N59 80583; 
413014 

17,7 22,7 29,41) 24,52) 

1) 20,58 μg/m3 plus 2 μg/m3 achtergrondconcentratiestijging plus 40% toename (worst-case) van 4,88 (20,58 - 
15,7) is 6,8 μg/m3. Dit resulteert in een totale concentratie van circa 29,4 μg/m3.  

2) 23,1 μg/m3 plus 0,5 μg/m3 achtergrondconcentratiestijging minus 5% afname (worst-case) van 0,9 (23,1 – 22,2 
) is 0,85 μg/m3. Dit resulteert in een totale concentratie van circa 24,5 μg/m3.  

 
Uit deze gegevens komt naar voren dat de ruimte tussen de grenswaarde en de reeds 
aanwezige concentraties langs de N59 voor de component NO2 circa 10,6 μg/m3 
bedraagt (uitgaande van meest strenge jaargemiddelde grenswaarde van 40 μg/m3) en 
voor de component PM10 circa 8 μg/m3 bedraagt (uitgaande van meest strenge 
grenswaarde, zijnde de daggemiddelde, welke als jaargemiddelde equivalent 32,5 
μg/m3 heeft). Deze ruimte kan feitelijk opgevuld worden door de extra 
verkeersbewegingen van de MFA.  
 
Bepaling maximale verkeersaantrekkende werking MFA 
 
Om de maximale verkeersaantrekkende werking van de MFA te bepalen kan gebruik 
worden gemaakt van de NIBM-tool (versie 12-05-2010). De berekening met de NIBM-
tool heeft hierbij plaatsgevonden met als uitgangspunt voor de fractie zwaar verkeer 
afkomstig van de MFA een percentage van 5%. Dit aangezien er slechts een gering 
aantal middelzware motorvoertuigen zullen rijden.  
 
Uit de berekening komt naar voren dat als gevolg van circa 7.500 mvt/etmaal de 
bronbijdrage aan de luchtkwaliteit in de omgeving voor de component NO2 circa 10,6 
μg/m3 bedraagt. Voor de component PM10 bedraagt de bronbijdrage als gevolg van 
7.500 mvt/etmaal circa 2,3 μg/m3. Dit betekent dat het aantal mvt/etmaal meer dan 
7.500 mag bedragen voordat de daggemiddelde grenswaarde voor PM10 wordt 
overschreden.  
 
De hierboven bepaalde verkeersbewegingen betreffen de verkeersbewegingen op de 
N59. Op de overige wegen in het gebied, zoals de Langeweg en de Noordzijdsedreef, 
mag het aantal verkeersbewegingen hoger zijn daar er minder autonoom verkeer op 
deze wegen aanwezig zal zijn en ook de heersende achtergrondconcentraties lager 
zullen zijn.  
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4.8.3 Conclusie 

Zoals bepaald mag het aantal verkeersbewegingen van de MFA circa 7.500 mvt/etmaal 
bedragen voordat de grenswaarde voor NO2 wordt overschreden. Ten aanzien van de 
component PM10 mag het aantal verkeersbewegingen meer zijn dan 7.500 mvt/etmaal. 
Gezien de aard van de multifunctionele accommodatie, bestaande uit een basisschool, 
peuterspeelzaal, gymzaal en een multifunctioneel centrum (verenigingsgebouw), zal het 
aantal verkeersbewegingen vele malen kleiner zijn dan de bepaalde 7.500 mvt/etmaal. 
Dit betekent dat de realisatie van de MFA niet zal leiden tot overschrijdingen van de 
grenswaarden uit de ‘Wet luchtkwaliteit’.  
 
 

4.9 Water 

Om de MFA en het voetbalveld te ontwikkelen is het van belang dat de 
waterhuishouding niet nadelig gaat veranderen. De huidige sloot die richting de ijsbaan 
loopt zal gedempt gaan worden. Hiervoor zal een nieuwe sloot gegraven gaan worden. 
Ten noordoosten van de MFA en het voetbalveld zal een nieuwe sloot gegraven gaan 
worden. Op de onderstaande kaart is de nieuw te graven sloot blauw gekleurd. De 
kruisjes geen de locatie van de te dempen sloot aan.  
 

 
Afbeelding 4: Water 
 
De verbreding van de sloot gaat zorgen voor de waterberging van het gebied. De 
verversing van dit water zal plaatsvinden door de aanwezige drainage van de 
omliggende akkers en door de hemelwaterafvoer (hwa) van het centrumplan.  
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4.10 Wegverkeerslawaai 

Bij het nemen van een projectbesluit dient volgens de Wet geluidhinder voor een te 
ontwikkelen locatie die binnen een geluidzone van een weg is gelegen, een akoestisch 
onderzoek te worden verricht naar het wegverkeerslawaai. Dit onderzoek dient uit te 
wijzen wat de te verwachten geluidbelasting is op de gevels van geluidgevoelige 
bestemmingen, zoals woningen en scholen. In de nieuw te bouwen Multifunctionele 
accommodatie (MFA) bevinden zich geluidgevoelige bestemmingen, zoals een 
basisschool. 
 
Alle wegen in en om het plangebied van de MFA hebben een maximumsnelheid van 30 
km/u. Deze wegen hebben geen geluidszone en daarom behoeft er in het kader van de 
Wet geluidhinder (Wgh) strikt genomen geen onderzoek naar de hinder van 
wegverkeerslawaai uitgevoerd te worden. Echter in het kader van een goede ruimtelijke 
ordening dient wel inzicht te worden gegeven in de geluidsituatie.  
 
Voor dit project is niet bekend wat de geluidbelasting is van de 30 km/uur wegen op de 
gevel van de MFA. Wel kan het volgende worden vermeld:  
Het Bouwbesluit heeft een minimale eis voor de gevelwering van een school van 20 dB. 
De minimale binnenwaarde voor een nieuw te bouwen school is 28 dB voor les- en 
theorielokalen en 33 dB voor theorievaklokalen. Wanneer de geluidbelasting op de 
gevel resp. 48 of 53 dB is, zullen er geen extra gevelmaatregelen nodig zijn om te 
voldoen aan het binnenniveau. Wanneer de geluidbelasting op de gevel door de 30 
km/uur wegen in het plangebied boven deze waarden komt, dient bekeken te worden of 
extra gevelmaatregelen noodzakelijk zijn. In eerste instantie wordt niet verwacht dat dit 
nodig is, aangezien de locatie MFA in een rustige woonwijk is gelegen. 
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Gelet op het bepaalde in artikel 3.1 Wro moet in het kader van een projectbesluit onder 
andere inzicht worden verschaft in de economische uitvoerbaarheid van het plan. In 
verband daarmee is eerst onderzocht of voor het onderhavige projectbesluit op grond 
van artikel 6.12, eerste lid Wro de verplichting bestaat om een exploitatieplan vast te 
stellen.  
 
Het onderhavige projectbesluit beoogt weliswaar een ontwikkeling mogelijk te maken, 
die valt onder de criteria van artikel 6.2.1 Bro (de bouw van een of meer 
hoofdgebouwen), maar aangezien het plangebied in eigendom is van de gemeente is 
het verhaal van de kosten van de grondexploitatie in beginsel gewaarborgd via de 
gronduitgifte. Om die reden is het voor het onderhavige projectbesluit niet noodzakelijk 
om een exploitatieplan op te stellen.  
 
De ontwikkeling van de MFA is verder volledig in handen van de gemeente. Voor de 
realisatie van de MFA, de omlegging van het voetbalveld en de aangrenzende wegen is 
door de gemeenteraad een budget beschikbaar gesteld. Daarmee staat de 
economische uitvoerbaarheid van het onderhavige plan in voldoende mate vast. 
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6 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

Tijdens de ontwerpfase/ideeënfase voor een MFA is er reeds in meerdere sessies 
gesproken met de burgers. De gemeente heeft deze “inspraakavonden” georganiseerd 
en de burgers de mogelijkheid gegeven hun ideeën over een MFA toe te lichten. Op 27 
april 2010 heeft een algemene informatieavond plaatsgevonden. Op 22 juni 2010 is een 
tweede avond met de direct omwonenden georganiseerd. Naar aanleiding van op- en 
aanmerkingen uit deze informatieavonden is het plan op een aantal punten aangepast. 
Er zal voor dit projectbesluit daarom geen inspraakprocedure doorlopen worden. Het 
projectbesluit is in het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro aan de 
overleginstanties toegezonden. Het plan is besproken met de provincie Zuid-Holland en 
Waterschap Hollandse Delta. Uit dit overleg zijn geen knelpunten naar voren gekomen.  
 
 
 


