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I n l e i d i n g  

De aanleiding voor het opstellen van dit bestemmingsplan is het voornemen 

een woning te bouwen, ter vervanging van de bestaande woning aan ’t West 28 

te Donkerbroek. 

 

Het plangebied betreft het perceel aan ’t West 28 in Donkerbroek in de ge-

meente Ooststellingwerf. De ligging van het plangebied staat ook aangegeven 

op de overzichtskaart voor in deze toelichting. 

 

Het plangebied ligt in het bestemmingsplan Buitengebied (vastgesteld door de 

gemeenteraad van de gemeente Ooststellingwerf op 28 februari 2006 en goed-

gekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslân op 17 oktober 

2006). In dit bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming Agrarisch 

gebied. De bouw van de woning is niet mogelijk binnen deze bestemming. 

Daarom is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld. 

 

Het perceel waarop de huidige woning ’t West 28 ligt, heeft op de plankaart 

van het bestemmingsplan Buitengebied de aanduiding ‘woning’ gekregen. Deze 

aanduiding komt in het huidige bestemmingsplan te vervallen. De aanduiding 

‘wonen’ is thans gelegd op de nieuw te bouwen woning. 

 

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld volgens de eisen van de nieuwe 

Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-

Plannen 2008 (SVBP 2008).  

 

In het volgende hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van de bestaande en 

de nieuwe situatie in het plangebied. Hoofdstuk 3 behandelt het voor het be-

stemmingsplan relevante beleid van de provincie Fryslân en de gemeente Oost-

stellingwerf. In hoofdstuk 4 wordt aandacht besteed aan de voor het 

bestemmingsplan uitgevoerde onderzoeken. De onderwerpen die in dit hoofd-

stuk aan de orde komen, zijn milieuzonering, bodem, water, geluid, luchtkwa-

liteit, archeologie, externe veiligheid en ecologie. Hoofdstuk 5 gaat in op de 

juridische vormgeving. Ten slotte worden in hoofdstuk 6 en 7 respectievelijk 

de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid behandeld. 

 

 

AANLEIDING 

LIGGING PLANGEBIED 

VIGERENDE BESTEMMINGS-

PLAN 

LEESWIJZER 
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P l a n b e s c h r i j v i n g  

2 . 1   

B e s t a a n d e  s i t u a t i e  

Het plangebied betreft het perceel 't West 28 in Donkerbroek. Het gebied 

wordt ten zuiden ontsloten door de doorgaande weg 't West. 

De bestaande woning perceel nummer 28 ligt ingeklemd tussen twee boerde-

rijen en maakt deel uit van de lintbebouwing, bestaande uit vooral voormalige 

agrarische bedrijven, welke thans als woning in gebruik zijn, woningen en en-

kele agrarische bedrijven en in de directe omgeving een houthandel- zagerij. 

In de omgeving van het plangebied liggen voornamelijk percelen gras- en 

bouwland. Het perceel 't West wordt begrensd door een perceelrandbeplanting 

en direct ten noorden door een lijnvormig bosperceeltje. 

Het plangebied ligt op een afstand van ruim een kilometer ten westen van het 

centrum van de plaats Donkerbroek. 

 

 
D e  g l o b a l e  l i g g i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d  e n  d e  o m g e v i n g  b r o n :  G o o g l e  E a r t h  
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2 . 2   

N i e u w e  s i t u a t i e  

In de nieuwe situatie wordt een nieuwe woning gebouwd direct ten westen van 

de bestaande woning aan 't West 28. De bestaande woning wordt afgebroken. 

Als reden hiervoor geeft initiatiefnemer aan dat dan zijn recent gebouwde 

garage achter de huidige woning beter bereikbaar wordt. Deze garage behoeft 

dan niet te worden afgebroken. Voorts kan hij tijdens de bouw van de nieuwe 

woning in zijn huidige woning blijven. Volgens het geldende bestemmingsplan 

Buitengebied heeft de grond, waarop initiatiefnemer wil bouwen, de bestem-

ming Agrarisch gebied. In tegenstelling tot de huidige woning waarop wel de 

aanduiding ‘woning’ is aangebracht, is dit niet het geval met de gronden waar-

op de nieuwe woning zal worden gerealiseerd. Het geldende bestemmingsplan 

verzet zich dus tegen de voorgenomen nieuwbouw. 

 

De nieuwe woning wordt 5 m achter de voorgevel van de bestaande woning 

gebouwd. Stedenbouwkundig wordt de nieuwe situatie aanvaardbaar geacht.  

Het perceel waarop gebouwd gaat worden en het perceel met opstallen 

’t West 30 zijn in eigendom van de initiatiefnemer. Het perceel 't West 30 

heeft de bestemming Agrarisch gebied met een bouwvlak ten behoeve van een 

grondgebonden agrarisch bedrijf. De te bouwen woning komt op een afstand te 

liggen van 55,7 m ten opzichte van deze boerderij en ongeveer op een afstand 

van 25 m ten opzichte van het bouwvlak. 

 

De afstand van de woning tot het agrarisch bouwvlak dient minimaal 50 m te 

zijn. De bouw van de woning levert dus een beperking op voor de bouwmoge-

lijkheden binnen het bouwvlak van perceel 't West 30. Omdat het hier om de-

zelfde eigenaar gaat, is het bouwen van de woning in dit geval wel 

aanvaardbaar.  

Een mogelijk aan te vragen bouwvergunning voor het oprichten van een ge-

bouw ten behoeve van de agrarische bestemming binnen het bouwvlak zal 

uiteraard worden getoetst aan het geldende bestemmingsplan Buitengebied. 

Het college van burgemeester en wethouders zal in een dergelijk geval ge-

bruikmaken van de mogelijkheid die dit geldende bestemmingsplan biedt tot 

het stellen van nadere eisen met betrekking tot de situering van de bebou-

wing. 

Om milieutechnische redenen dient een afstand van ten minste 50 m in acht te 

worden genomen ten opzichte van de nieuw te bouwen woning aan 't West 28. 

Op dit punt behoeft het geldende bestemmingsplan Buitengebied dan ook niet 

te worden aangepast. 
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B e l e i d  

In dit hoofdstuk wordt het voor het bestemmingsplan relevante beleid van de 

provincie Fryslân en de gemeente Ooststellingwerf behandeld. 

3 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

De Provinciale Staten van de provincie Fryslân hebben op 13 december 2006 

het streekplan 'Om de kwaliteit fan de romte' vastgesteld. In het streekplan 

wordt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provincie aangegeven. 

Daarnaast is het streekplan het toetsingskader voor het gemeentelijk ruimte-

lijk beleid. Het streekplan is vastgesteld onder de werking van de 'oude' Wet 

op de Ruimtelijke Ordening, maar wordt beschouwd als een structuurvisie in 

de zin van de 'nieuwe' Wet ruimtelijke ordening. 

 

Het centrale uitgangspunt van het streekplan is een ondeelbaar Fryslân met 

ruimtelijke kwaliteit. Ondeelbaar wil zeggen dat stad en platteland elkaar 

nodig hebben en ondersteunen. Bij de ruimtelijke kwaliteit draait het om het 

bovenlokale belang bij het in stand houden en verder ontwikkelen van de ge-

bruikswaarde, de belevingswaarde en de toekomstwaarde van de ruimte. 

 

De provincie Fryslân streeft naar een vitaal platteland. Het platteland is in de 

ogen van de provincie niet alleen een rustiek landelijk ogend gebied. De pro-

vincie ziet het als een uitdaging om een duurzaam sociaal-economisch ontwik-

kelingsperspectief voor het platteland te vinden met behoud en versterking 

van de bestaande kwaliteiten van het gebied. Het platteland moet zich kunnen 

blijven ontwikkelen binnen deze kwaliteiten en binnen de plaatselijke verhou-

dingen.  

 

Ten aanzien van woningbouw op het platteland geeft de provincie aan dat dit 

primair is gericht op de plaatselijke woningbehoefte, voortkomend uit het 

gebied zelf. Bij woningbouw hanteert de provincie de principes van zorgvuldig 

ruimtegebruik en herstructurering. Door deze principes te hanteren, wil de 

provincie een efficiënt gebruik van de ruimte en een duurzame ruimtelijke 

inrichting stimuleren. 

 

De bouw van de woning in het plangebied past binnen het beleid van de pro-

vincie Fryslân. De bestaande woning wordt gesloopt en ten westen hiervan 

wordt een nieuwe woning gebouwd; hierdoor is geen sprake van uitbreiding 

van het aantal woningen en wordt aangesloten bij het principe van herstructu-

rering. De situering van de nieuwe woning leidt daarnaast tot een efficiënter 

gebruik van de ruimte.  

STREEKPLAN 

CONCLUSIE 
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3 . 2   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

De gemeenteraad van de gemeente Ooststellingwerf heeft op 15 september 

2009 de Structuurvisie 2010-2020-2030 vastgesteld. In de structuurvisie legt de 

gemeente haar profiel voor de toekomst vast. De structuurvisie geeft in hoofd-

lijnen richting aan de gewenste ruimtelijke inrichting van de gemeente Oost-

stellingwerf. 

 

In de visie is ten aanzien van de buurtschappen en dorpen van Ooststellingwerf 

opgenomen dat nieuwbouw onder andere wordt ingezet voor herstructurering 

en dat de dorpen niet definitief op slot gaan. 

 

Het plangebied valt in de structuurvisie onder het gebied 'De kanaal- en weg-

dorpen tussen Haulerwijk en Oosterwolde'. Het beleid is hier gericht op het 

opknappen van woningen of het vervangen door nieuwbouw en het verbeteren 

van de kwaliteit van de woonomgeving. 

 

Op de plankaart 'de landschappen' die bij de structuurvisie is opgenomen, is 

voor het gebied waar het plangebied onder valt onder andere aangegeven dat 

er wordt ingezet op het versterken van de relatie tussen dorpen, buurtschap-

pen en landschappen, daarnaast wordt er ingezet op de kernkwaliteiten rust 

en ruimte. 

 

De gemeenteraad heeft in maart 2001 het 'Woonplan 2000' vastgesteld. In sep-

tember 2005 heeft de gemeenteraad de 'Herijking Woonplan 2000' vastgesteld. 

Voor deze herijking is eind 2003 een woningmarktonderzoek gehouden. Een 

belangrijke doelstelling van het woonplan is het bouwen van woningen op in-

breidingslocaties. In het woonplan is tevens een woningbouwprogramma opge-

nomen, waarin is aangegeven hoeveel woningen er per dorp kunnen worden 

gebouwd. 

 

De bouw van de woning past binnen het beleid van de gemeente Ooststelling-

werf. Gezien het feit dat de oude woning wordt gesloopt en de nieuwe woning 

ten westen hiervan wordt gebouwd, wordt aangesloten bij het beleid uit de 

structuurvisie dat wordt ingezet op herstructurering en het vervangen door 

nieuwbouw.  

Ten aanzien van het woonplan geldt dat er sprake is van sloop en nieuwbouw. 

Derhalve vindt er geen uitbreiding van de woningvoorraad plaats en wordt 

geen beslag gelegd op het beschikbare contingent uit het woonplan. 

 

STRUCTUURVISIE 

WOONPLAN 

CONCLUSIE 
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M i l i e u t e c h n i s c h e  

e n  r u i m t e l i j k e  

a a n d a c h t s p u n t e n  

4 . 1   

G e u r h i n d e r  

De Wet geurhinder en veehouderij vormt sinds 1 januari 2007 het toetsingska-

der voor geur vanwege dierenverblijven. In het onderhavige geval ligt in de 

nabijheid van de te realiseren woning een grondgebonden veehouderij  

Voor een dergelijk bedrijf is het toetsingscriterium een wettelijk vastgestelde 

afstand die ten minste moet worden aangehouden. Binnen de bebouwde kom 

dient een minimale afstand te worden aangehouden van 100 m, gemeten vanaf 

de buitenzijde van het geurgevoelig object tot het dichtstbijzijnde emissie-

punt. Buiten de bebouwde kom dient deze afstand minimaal 50 m te bedragen.  

De te realiseren woning ligt buiten de bebouwde kom op een afstand van ruim 

55 m van het dichtstbijzijnde emissiepunt van het genoemde bedrijf.  

De Wet geurhinder en veehouderij verzet zich derhalve niet tegen de komst 

van de woning. 

4 . 2   

B o d e m  

De procedure voor het verlenen van bouwvergunningen schrijft voor dat voor-

dat met bouwwerkzaamheden wordt begonnen, onderzoek naar eventuele 

bodem- en grondwaterverontreiniging moet zijn uitgevoerd. Als blijkt dat de 

milieuhygiënische gesteldheid van de bodem geen beletsel vormt voor de be-

oogde bestemming, zal een bodemgeschiktheidsverklaring worden afgegeven. 

Als er wel bodemverontreiniging aan het licht komt, kunnen saneringsmaatre-

gelen noodzakelijk zijn. 

 

Ingenieursbureau Boorsma b.v. heeft voor het plangebied een verkennend 

bodemonderzoek1 uitgevoerd. Uit dit onderzoek blijkt dat uit het bodemonder-

zoek is gebleken dat er geen milieuhygiënische belemmeringen zijn voor het 

afgeven van de bouwvergunning voor de te bouwen woning. 

 

                                                   
1 Verkennend bodemonderzoek ’t West 28 te Donkerbroek, uitgevoerd door Ingenieursbureau 

Boorsma b.v., rapportnummer 10111.R01 d.d. 5 maart 2010. 
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Het door Ingenieursbureau Boorsma b.v. uitgevoerde onderzoek is opgenomen 

in de bijlagen. 

4 . 3   

W a t e r  

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de 

toelichting op het bestemmingsplan een beschrijving worden gegeven van de 

wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding. 

Het plangebied valt in het beheergebied van het Wetterskip Fryslân. 

 

In de toekomstige situatie wordt het afvalwater afgevoerd op de bestaande 

riolering. Het hemelwater wordt afgevoerd op de bestaande sloten. In het plan 

is sprake van een verharde oppervlakte.  

 

Tegen deze achtergrond is de procedure van de versnelde Watertoets gevolgd. 

Deze is als bijlage aan het bestemmingsplan toegevoegd. 

4 . 4   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een woning. 

De Wet geluidhinder beschouwt een woning als een zogenaamd geluidsgevoelig 

gebouw. Onderzocht dient te worden of de betreffende woning moet worden 

getoetst aan de Wet geluidhinder.  

 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aange-

duid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

Buiten de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor tweestrookswegen die 

aan weerszijden van de weg gerekend vanuit de wegas, in acht moet worden 

genomen 250 m. Ingeval van het realiseren van geluidsgevoelige bebouwing 

binnen deze zone dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden. 

De langs de onderhavige locatie gelegen ‘t West kent een snelheidslimiet van 

80 km/uur. Voor de Wet geluidhinder is deze weg van belang, omdat de te 

realiseren woning binnen de zone van deze weg ligt. Ten behoeve van de te 

realiseren woning dient derhalve een akoestisch onderzoek te worden verricht. 

 

Door het Servicebureau De Friese Wouden is een akoestisch onderzoek verricht 

naar de gevelbelasting van de te realiseren woning. De resultaten van dit on-

derzoek zijn op genomen in het rapport ‘Akoestisch onderzoek naar de gevel-

belasting t.g.v. wegverkeerslawaai Het West 28 te Donkerbroek’ van 5 juli 

2010. Dit rapport is separaat bij het bestemmingsplan gevoegd. 

 

De conclusies uit het rapport zijn de volgende. 

WET GELUIDHINDER 

ZONES 

AKOESTISCH ONDERZOEK 
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- De hoogste geluidsbelasting van de woning bedraagt 58 dB en is dus 

hoger dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Dit houdt in dat: 

of, gemotiveerd een hogere waarde moet worden vastgesteld door het 

college van burgemeester en wethouders; 

of, een aantal (bron)maatregelen moeten worden getroffen in combina-

tie met het gemotiveerd vaststellen van een hogere waarde door het 

college van burgemeester en wethouders. 

- Bij het vaststellen van een hogere waarde zal de aanvrager van de 

bouwvergunning door middel van een akoestisch onderzoek moeten aan-

tonen dat het vereiste binnenniveau van 33 dB niet wordt overschreden. 

 

De nieuwbouwlocatie voldoet niet aan de wettelijke voorkeursgrenswaarde van 

48 dB. De overschrijding van de voorkeursgrenswaarde vanwege deze weg be-

draagt 10 dB.  

Hiervoor is een hogere waarde bij het College van Burgemeester en Wethou-

ders van de gemeente Ooststellingwerf aangevraagd. De hogere waarde is ver-

kregen bij brief, datum (1 februari 2011).  
 

Een hogere waarde dient gemotiveerd te worden vastgesteld. In eerste instan-

tie is gezocht naar maatregelen om een hogere waarde procedure te voorko-

men. Eerst is gekeken naar maatregelen aan en om de weg en daarna aan de 

woning. Daarbij is gedacht aan het volgende. 

 

1 .  M a a t r e g e l e n  b r o n ,  v e r k e e r  e n  a f s c h e r m i n g  

- Vergroting afstand bron-waarneempunt 

De woning is zoveel mogelijk teruggeplaatst. Ten opzichte van de be-

staande woning is deze reeds 5 m naar achteren geplaatst. Daarnaast 

sluit deze afstand aan bij de rooilijn die ten zuiden van het perceel 

wordt gehanteerd. 

- Verkeersmaatregelen 

Het toepassen van maatregelen, gericht op het terugbrengen van de te 

verwachten geluidsbelasting aan de bron door het verleggen van ver-

keersstromen behoort niet tot de mogelijkheden. De weg kent een ver-

keersfunctie en vormt een verbinding tussen een aantal dorpen als 

Donkerbroek, Oudehorne, Nieuwehorne en Mildam. Het verlagen van de 

snelheid is in dit verband niet reëel. 

Gelet op het feit dat het hier om slechts een woning gaat, is het niet 

reëel om op het betreffende wegvak zogenaamd stil asfalt toe te pas-

sen. 

- Maatregelen in het overdrachtsgebied 

Het oprichten van schermen en/of wallen voor incidentele woningen is 

om stedenbouwkundige en landschappelijke redenen niet gewenst. 

 

2 .  M a a t r e g e l e n  a a n  d e  g e v e l  

In de betreffende woning zullen, indien noodzakelijk, zodanige gevelmateria-

len worden toegepast dat de binnenwaarde van 33 dB niet wordt overschreden. 

HOGERE WAARDE 

MOTIVERING HOGERE 

WAARDE 
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Bij indiening van de bouwaanvraag zal dit door middel van een berekening 

aangetoond worden. 

 

3 .  C o n c l u s i e  

Voor de aanvraag van een hogere waarde tot 58 dB heeft een zorgvuldige af-

weging plaatsgevonden. Berekend is de verwachte geluidsbelasting op de gevel 

zonder aanvullende maatregelen (58 dB). Vervolgens is bezien in hoeverre 

maatregelen konden worden getroffen aan de weg of in het overdrachtsgebied. 

Dit blijkt niet mogelijk te zijn. Daarom zullen maatregelen aan de gevel wor-

den getroffen om een binnenwaarde van 33 dB te garanderen. 

Samengevat mag worden gesteld dat het verlenen van een hogere waarde vol-

doende is gemotiveerd. 

4 . 5   

L u c h t k w a l i t e i t  

Sinds mei 2008 is er een nieuwe EU-richtlijn 2008/50/EG betreffende de lucht-

kwaliteit en schonere lucht voor Europa. Deze nieuwe richtlijn vervangt de tot 

dan toe geldende EU-richtlijnen betreffende de luchtkwaliteit (behalve de 4e 

dochterrichtlijn). Ten opzichte van de vorige regelgeving zijn onder ander de 

volgende zaken gewijzigd: 

- die locaties waarop de regelgeving van toepassing is; 

- de definitie van natuurlijke bronnen; 

- mogelijkheden tot uitstel. 

De Nederlandse regelgeving voor de luchtkwaliteit is aan deze nieuwe richtlijn 

aangepast.  

 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing) en 'locaties waartoe leden van het publiek ge-

woonlijk geen toegang hebben'. 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. 

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

REGELGEVING EUROPA 

REGELGEVING NEDERLAND 

NSL/NIBM 
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Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m³ NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid tot de realisatie van een woning. 

Op basis van de CROW-publicatie nr. 256 Verkeersgeneratie woon- en werkge-

bieden (oktober 2007) is de ritproductie van de woning bepaald op 7 ritten per 

etmaal.  

 

Voor kleinere ruimtelijke plannen en verkeersplannen die effect kunnen heb-

ben op de luchtkwaliteit heeft het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool 12 mei 

2010 ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden 

bepaald of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreini-

ging. Met behulp van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 

bepaald.  

 

 
 

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m³ NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet daar-

om worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de lucht-

kwaliteit kan derhalve achterwege blijven. 

4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Per 1 september 2007 is de Monumentenwet 1988 gewijzigd ter implementatie 

van het Verdrag van Malta, waarbij het archeologisch bodemarchief wordt 

beschermd tegen bodemverstoringen (dieper dan 30 cm) als gevolg van nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen. De Monumentenwet 1988 verplicht gemeenten om 

NIBM-TOOL 
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bij het opstellen van nieuwe planologische regelingen, zoals bestemmingsplan-

nen, rekening te houden met te verwachten en aanwezige archeologische 

waarden. Behoud van die waarden is het uitgangspunt. 

 

De provincie Fryslân heeft voor een betere bescherming van het bodemarchief 

en voor het tijdig mee wegen van de archeologische belangen de FAMKE (Frie-

se Archeologische MonumentenKaart Extra) opgesteld. Deze kaart geeft onder 

andere advies over hoe om te gaan met het bodemarchief bij ruimtelijke in-

grepen.  

 

De FAMKE bestaat uit een advieskaart voor de bronstijd-steentijd en een ad-

vieskaart voor de ijzertijd-middeleeuwen. Op beide kaarten ligt het plange-

bied in een zone waarbij de provincie aanbeveelt om bij ingrepen van meer 

dan 5.000 m² een archeologisch onderzoek uit te voeren. Gezien het feit dat 

de ingreep van het voorliggende bestemmingsplan kleiner is dan 5.000 m² is 

geen archeologisch onderzoek uitgevoerd. 

4 . 7   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 7 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Besluit externe veiligheid inrichtingen 

(Bevi) in werking getreden. Dit besluit geeft voorwaarden voor nieuwe en be-

staande situaties ten aanzien van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico 

van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke stoffen worden gebruikt, opge-

slagen of geproduceerd. 

 

Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen 

aanwezig zijn die de ontwikkeling in het plangebied belemmeren, is de risico-

kaart van de provincie Fryslân geraadpleegd. De navolgende onderstaande 

kaart is een uitsnede van deze risicokaart. 

 

FAMKE 

REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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U i t s n e d e  r i s i c o k a a r t  F r i e s l a n d  

 

Uit de risicokaart blijkt dat er in de omgeving van het plangebied twee inrich-

tingen liggen. Een gaswinninginstallatie ligt circa 590 m ten zuiden van het 

plangebied en een benzinestation, met lpg, ligt circa 1.050 m ten zuidoosten 

van het plangebied. Het plangebied ligt, gezien deze afstanden, buiten de 

invloedssfeer van deze beide inrichtingen. Derhalve treden er geen belemme-

ringen op ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling. 

4 . 7 . 2   

V e r v o e r  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-

gen, spoor en water. In 2001 en 2003 zijn voor deze onderwerpen risicoatlas-

sen opgesteld, waarin staat vermeld of langs de route een plaatsgebonden 

risico en/of een groepsrisico aanwezig zijn. Tevens zijn voor wegen in 2006-

2007 nieuwe verkeerstellingen verricht. 

Het Rijk is op dit moment bezig met het opstellen van nieuwe wetgeving rond 

transportroutes; het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev). Deze 

wetgeving gaat de huidige Circulaire Risiconormering Vervoer van Gevaarlijke 

Stoffen vervangen en treedt naar verwachting eind 2011 in werking. 

 

De provinciale weg N381 (Drachten-Emmen) ligt circa 900 m ten oosten van het 

plangebied. Over deze weg vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Ge-

zien de afstand tussen het plangebied en de N381 vormt dit vervoer echter 

geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

Over de overige wegen in de nabijheid van het plangebied vindt een dusdanig 

laag (tot geen) transport van gevaarlijke stoffen plaats dat geen belemmerin-

gen voor de omgeving aanwezig zijn. 

INLEIDING 

ONDERZOEK 
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Ook spoor- en waterwegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaats-

vindt, zijn niet aanwezig in de nabijheid van het plangebied. 

 

Het plangebied valt niet binnen de invloedssfeer van wegen waarover vervoer 

van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Hierdoor treden geen belemmeringen op 

ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling. 

4 . 7 . 3   

B u i s l e i d i n g e n  

Met betrekking tot externe veiligheid rond aardgastransportleidingen geldt 

momenteel nog de circulaire 'Transport hogedruk aardgastransportleidingen' 

(1984). 

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer is 

echter bezig met het vernieuwen van het externe veiligheidsbeleid rondom 

aardgasleidingen (het Besluit externe veiligheid buisleidingen, Bevb). Deze 

nieuwe wetgeving en de bijbehorende nieuwe afstanden (voor het plaatsge-

bonden risico en het groepsrisico) zijn nog niet definitief vastgesteld. De ver-

wachting is dat de nieuwe wetgeving begin 2011 van kracht wordt.  

Vanwege de verwachte inwerkingtreding van de nieuwe wetgeving gedurende 

de looptijd van het voorliggende bestemmingsplan, is het externe veiligheids-

onderzoek naar buisleidingen op de nieuwe wetgeving gebaseerd. 

 

De risicokaart geeft ook de ligging van de buisleidingen (aardgastransportlei-

dingen) weer. Hieruit blijkt dat de dichtstbijzijnde leiding circa 2,3 km ten 

noorden van het plangebied ligt. Vanwege deze afstand valt het plangebied 

buiten de invloedssfeer van de leiding en levert de leiding geen belemmerin-

gen op voor de voorgenomen ontwikkeling. 

4 . 8   

E c o l o g i e  

Gezien de beperkte ruimtelijke ingreep, waarbij het kantoorgebouw wordt 

gebouwd op het erf bij het bestaande hoofdgebouw, en gezien het feit dat er 

geen gebouwen worden gesloopt, wordt een ecologisch onderzoek niet nood-

zakelijk geacht. 

REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

5 . 1   

I n l e i d i n g  

Bij de opzet van de regels is aangesloten op de nieuwe wettelijke regelingen, 

namelijk de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro), die op 1 juli 2008 in werking zijn getreden. Tevens sluiten de regels aan 

bij de nieuwe eisen conform de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 

2008 (SVBP 2008). Dit heeft tot gevolg dat dit bestemmingsplan anders oogt 

dan plannen van voor 1 juli 2008. Onder andere de navolgende veranderingen 

zijn doorgevoerd. 

 

De term vrijstelling is gewijzigd in de term ontheffing en de term voorschriften 

is gewijzigd in de term regels. In de nieuwe Wro wordt gesproken over de ver-

beelding van het plan. De verbeelding komt ongeveer overeen met wat voor-

heen de papieren plankaart was. De strafbepaling en de algemene 

gebruiksbepalingen zijn niet langer opgenomen, aangezien dit in de nieuwe 

Wet ruimtelijke ordening (artikel 7.10) is geregeld.  

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen 

van het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening. Dit geldt tevens voor de opzet 

van de algemene regels en het overgangsrecht. 

 

Vanaf 1 januari 2010 is het digitale plan het rechtsgeldige bestemmingsplan en 

is de papieren versie ondergeschikt.  

5 . 2   

N a d e r e  t o e l i c h t i n g  o p  d e  r e g e l s  

Wat betreft de opzet en de inhoud van de regels is zoveel mogelijk aangeslo-

ten bij het bestemmingsplan Buitengebied en het bestemmingsplan Buitenge-

bied, correctieve en partiële herziening 2009. De omliggende bestemming 

Agrarisch gebied is in dit bestemmingsplan opgenomen onder de benaming 

Agrarisch. 

Hierbij is aangesloten bij de systematiek van het bestemmingsplan Buitenge-

bied. De onderliggende bestemming is Agrarisch, waarbij de twee aanduidin-

gen ‘wonen’ en ‘bijgebouwen’ zijn gevoegd. 

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo) zijn enkele begrippen veranderd, bijvoorbeeld bouwvergunning is ver-
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anderd in: een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk. In 

artikel 1 (begrippen) is hiermee rekening gehouden. 

 



 

  
180.00.04.37.00.toe - Bestemmingsplan Buitengebied, 't West 28 te Donkerbroek - 
15 februari 2011  25

E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Een exploitatieplan is voor het onderhavige plan niet aan de orde. De kosten 

voor het plan komen ten laste van de initiatiefnemer.  
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M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke orde-

ning is het voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan de provincie Frys-

lân, de VROM-Inspectie en het Wetterskip Fryslân. 

 

De betrokken instanties hebben bericht dat het voorontwerpbestemmingsplan 

geen aanleiding heeft gegeven tot het maken van opmerkingen. 

De reacties zijn als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd. 

 





 

 

B i j l a g e n  

Bijlage 1 Verkennend bodemonderzoek 

Bijlage 2 Gegevens ten behoeve van watertoets 

Bijlage 3 Akoestisch onderzoek 

Bijlage 4 Overlegreacties 

 





 

 

B i j l a g e  1  

V e r k e n n e n d  b o d e m o n d e r z o e k  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

B i j l a g e  2  

G e g e v e n s  t e n  b e h o e v e  v a n  w a t e r t o e t s  
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A k o e s t i s c h  o n d e r z o e k  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

B i j l a g e  4  

O v e r l e g r e a c t i e s  

 





 

 



 

 



 

 
 


