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1. Inleiding

1.1. Aanleiding opstellen nieuw bestemmingsplan

Maatschap Bruijnen exploiteert sinds ca. 5 jaar aan de Keizersbaan 14c te Kessel een melkveebedrijf.
Daarnaast worden er paarden gehouden en voert de heer Bruijnen werkzaamheden in de
klauwverzorging uit voor derden. Volgens de melding besluit landbouw milieubeheer van 13 november
2007 kunnen er op het bedrijf 25 paarden, 75 melkkoeien en 10 schapen gehouden worden.

Aanleiding voor de voorgenomen activiteit is het gebrek aan ruimte voor de opslag van voer, mest en
strooisel voor en van het melkveebedrijf en de behoefte aan een stapmolen en rijbak voor de
africhting van de paarden. Het vigerende bouwblok omvat ca 0,5 ha, waarbinnen het woonhuis, de
melkveestal en een werktuigenberging met een stalling voor de paarden zijn gesitueerd.

Na de start van het melkveebedrijf, ca. 5 jaar geleden op deze locatie, wil de maatschap de locatie
nader inrichten om de kosten voor het melkveebedrijf te drukken om ook in de toekomst het bedrijf te
kunnen blijven continueren. Hiertoe heeft het bedrijf een mestopslagruimte van 700 m2 nodig. Door
deze opslag te creéren is maatschap Bruijnen flexibeler in het verspreiden van de mest over het land
op de meest optimale momenten. Daarnaast is men hierdoor niet afhankelijk van de ontwikkelingen op
de mestmarkt en kan hij zijn mest afzetten op momenten dat de prijs het gunstigste is. Om ook in de
aankoop van het strooisel voor de dieren een efficiéntieslag te kunnen maken, wil de maatschap een
opslagruimte voor het strooisel realiseren (ca. 450 m2) zodat men niet meer afhankelijk van de
prijsontwikkelingen van deze grondstof is, maar kan inkopen op momenten dat de prijs het gunstigst
is. Tot slot wil men 2 sleufsilo’s voor de opslag van het voer met een opslagruimte van 600 m2 per
sleufsilo binnen het bouwblok realiseren.

Naast de voorzieningen voor het melkveebedrijf wil men graag op deze locatie tevens een stapmolen
en een rijbak binnen het bouwblok realiseren ten behoeve van de africhting van de paarden op het
bedrijf.

Voorgenoemde initiatief past niet binnen het geldende bouwblok. Er vindt een vergroting plaats aan de
noordwestzijde van het huidige bouwblok, zodat hier de ruimte voor de opslag van voer, mest en
strooisel voor en van het melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden
gerealiseerd kunnen worden.
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Figuur: Gewenste ontwikkelingen op de locatie Keizersbaan 14c te Kessel

1.2. Doel

Middels een ruimtelijke onderbouwing wordt vergroting van het bestaande bouwblok aan de
Keizersbaan 14c te Kessel mogelijk gemaakt, zodat een nieuwe opslagruimte voor mest, 2 sleufsilo’s
voor de opslag van het voer en een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het
melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden gerealiseerd kunnen

worden.
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1.3. Plangebied en begrenzingen

De locatie staat kadastraal bekend als gemeente Kessel, sectie H, nummer 31. De totale oppervilakte
van dit perceel is ca. 4 ha groot.
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Het plangebied bestaat uit de locatie waar de huidige bedrijfswoning met werktuigenberging en de
rundveestal is gelegen binnen het bestaande bouwblok en de locatie waar de ruimte voor de opslag
van voer, mest en strooisel voor het melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van
de paarden gewenst zijn. Deze zijn buiten het vigerende bouwblok gelegen. Het vigerende bouwblok
heeft een oppervlakte van ca. 0,5 ha. Gewenst is een bouwblok met een oppervlakte van ca. 1,5 ha.
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Figuur: Plangebied

1.4. Vigerend bestemmingsplan

De locatie is gelegen in het vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1997 van de gemeente Kessel.
Dit plan is vastgesteld op 3 juni 1996 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Limburg op 14
januari 1997. Vervolgens werd op 18 september 2006 door de raad het bestemmingsplan herzien op
grond van artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) (en goedgekeurd door
Gedeputeerde Staten van Limburg op 8 mei 2007).

Het perceel waar de bestaande bebouwing is gelegen, heeft naar aanleiding van een wijzigingsplan
op grond van artikel 11 WRO (vastgesteld door het college van Burgemeester en Wethouders op 9
januari 2006 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Limburg op 7 maart 2006) de
bestemming “Agrarische doeleinden, bouwperceel”.

De als zodanig aangewezen gronden zijn ingevolge artikel 2.02 van het bestemmingsplan bestemd
voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf. Ingevolge artikel 2.02, derde lid, mogen op deze
gronden onder andere bedrijfsgebouwen worden gebouwd. Ingevolge artikel 2.02, vierde lid, onder a,
mogen op deze gronden bedrijffsgebouwen worden gebouwd achter de naar de weg gekeerde
bouwgrens, danwel binnen een bouwvlak voor zover dit op de plankaart is aangegeven.
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Het initiatief houdt in het plaatsen van een nieuwe opslagruimte voor mest, 2 sleufsilo’s voor de opslag
van het voer en een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het melkveebedrijf en een
stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden buiten het bouwvlak. Het perceel waarop de
uitbreiding plaatsvindt heeft naar aanleiding van het bestemmingsplan Buitengebied 1997 van de
gemeente Kessel de bestemming “Agrarische doeleinden”.

De als zodanig aangewezen gronden zijn ingevolge artikel 2.04 van het bestemmingsplan bestemd
voor een duurzaam agrarisch grondgebruik. Ingevolge artikel 2.02, tweede lid, wordt op deze gronden
onder andere een duurzame agrarische productiefunctie nagestreefd. Ingevolge artikel 2.02, achtste
lid, onder a, is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen zodat Burgemeester en wethouders de
bestemming “Agrarische doeleinden” kunnen wijzigen in de bestemming “Agrarische doeleinden,
bouwperceel” ten behoeve van vergroting van bestaande bestemmingen “Agrarische doeleinden,
bouwperceel” onder bepaalde voorwaarden.

Hieronder is in het cursief is per voorwaarde aangegeven op welke manier het initiatief al dan niet kan
voldoen:

1. Bij de bepaling van de omvang, de vorm en de situering van het bestemmingsviak wordt
rekening gehouden met de eisen die voortvloeien uit de aard en de omvang van het bedrijf en
de daarmee samenhangende behoefte aan een redelijke uitbreidingsmogelijkheid. Het
bestemmingsvlak zal echter niet groter mogen worden dan noodzakelijk is voor de agrarische
bedrijfsvoering (kavel op maat). Voor de navolgende bedrijven mag het bestemmingsvlak in
ieder geval niet groter zijn dan:

1,5 ha voor melkveehouderijen

3,0 ha voor boomteeltbedrijven

1,5 ha in beginsel voor intensieve veehouderijen

1,5 ha voor champignonteeltbedrijven

3,0 ha voor glastuinbouwbedrijven

Indien noodzakelijk kan voor een gekoppeld bestemmingsvlak worden gekozen;

De noodzaak voor het initiatief heeft met name een bedrijffseconomische achtergrond. Dit is
nader toegelicht in paragraaf 1.1. van deze toelichting. Het bestemmingsvlak van dit
melkveebedrijf wordt in de gewenste situatie ca. 1,5 ha.

2. Voorkomen dient te worden dat in samenhang met de reeds bestaande bedrijven een vrijwel
aaneengesloten bebouwing met een zeer massaal karakter ontstaat;

De bebouwing op de locatie zal worden uitgebreid, maar hierdoor ontstaat geen
aaneengesloten bebouwing met een zeer massaal karakter. Het beeld in de straat blijft
nagenoeg gelijk. Dit is nader toegelicht in paragraaf 4.11. van deze toelichting.

3. Bij vergroting van het bestemmingsvlak spelen de noodzaak voor een doelmatige agrarische
bedrijfsvoering en de waarden van de omliggende bestemming(en) een belangrijke rol;

De noodzaak voor het initiatief heeft met name een bedrijfseconomische achtergrond. Dit is
nader toegelicht in paragraaf 1.1. van deze toelichting.

4. Bij nieuwvestiging zal het een volwaardig agrarisch bedrijf moeten betreffen, danwel een
bedrijf dat zich overtuigend in de richting van volwaardigheid ontwikkelt; indicaties voor de
volwaardigheid zijn de economische bedrijffsomvang en de continuiteit van het bedrijf;

Het initiatief betreft de uitbreiding van een bestaand bedrijf; er is derhalve geen sprake van
nieuwvestiging.

5. De nieuwvestiging moet ter plaatse noodzakelijk zijn, dit betekent dat de betrokken agrariérs
elders geen reéle bedrijfstechnisch en planologisch meer verantwoorde vestigings- of
uitbreidingsmogelijkheden heeft;
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10.

11.

Het initiatief betreft de uitbreiding van een bestaand bedrijf; er is derhalve geen sprake van
nieuwvestiging.

Nieuwvestiging of vergroting is alleen toelaatbaar als er geen (onomkeerbare) schadelijke
effecten voor het milieu zijn te verwachten of als deze voldoende kunnen worden
ondervangen;

Het initiatief betreft de uitbreiding van een bestaand bedrijf; er is derhalve geen sprake van
nieuwvestiging.

Uit een ingesteld bodemonderzoek moet blijken, dat de bodem geschikt is voor het beoogde
gebruik en moet het bepaalde in artikel 3.02 lid 4 van het bestemmingsplan Buitengebied
1997 van de gemeente Kessel in acht worden genomen;

In paragraaf 4.2.3 wordt nader ingegaan op het aspect bodem en worden er geen bezwaren
opgemerkt ten behoeve van de bouwvlakvergroting.

Nieuwvestiging ARIBA is niet toegestaan;

Het initiatief betreft de uitbreiding van een bestaand bedrijf; er is derhalve geen sprake van
nieuwvestiging.

Vergroting ten behoeve van een bestaand intensief veehouderijbedrijf is uitsluitend toegestaan
binnen het op de zoneringskaart (zoals opgenomen in bijlage 2 bij de voorschriften van het
bestemmingsplan Buitengebied 1997 van de gemeente Kessel) aangegeven zoneringsvlak
‘verwevingsgebied met bovengrens bouwkavel’;

Het initiatief betreft de uitbreiding van een bestaand bedriff, zijnde geen intensief
veehouderijbedrijf.

Na vergroting mag de bouwkavel in beginsel niet groter zijn dan 1,5 ha. Hiervan kan, gehoord
de desbhetreffende dienst van de Provincie Limburg, worden afgeweken indien door
toepassing van de POL-uitwerking BOM+ de omgevingskwaliteit ten minste evenredig wordt
vergroot;

Het bestemmingsvlak van dit melkveebedrijf wordt in de gewenste situatie ca. 1,5 ha. Hiermee
wordt het bouwkavel niet groter dan 1,5 ha.

Er is voldaan aan de eisen die zijn gesteld in de POL-uitwerking BOM+. Uitgangspunt daarbij
vormt het verplicht basispakket; een nulniveau waaraan iedere bouwaanvraag dient te
voldoen. Dit basispakket maakt deel uit van de normale vereisten waaraan een bedrijf zich
moet houden. Daarnaast zijn tegenprestaties verplicht bij nieuwvestiging, bij overschrijding
van de maximaal toegestane bouwkavelmaat en bij het aantasten van bijzondere
omgevingskwaliteiten. Zij dienen in redelijke verhouding te staan tot de aard en de omvang
van de ingreep en gericht te zijn op verbetering van de omgevingskwaliteit.

In paragraaf 2.2.3. en 2.3.2. wordt nader ingegaan op hoe wordt voldaan aan de eisen die zijn
gesteld in POL-uitwerking BOM+ en welke maatregelen voor de verbetering van de
omgevingskwaliteit worden genomen bij uitvoering van het initiatief.

De gemeente heeft onder andere bij brieven van 14 juli 2011 (zaak 1894/2010/27804) en 19 augustus
2011 (zaak 1894/2010/27804) aangegeven, bereid te zijn om medewerking te verlenen aan de
ruimtelijke procedure om deze ontwikkeling mogelijk te maken. Middels een ruimtelijke onderbouwing
ex. artikel 3.6 Wro wordt het mogelijk gemaakt het bestaande bouwvlak te vergroten om een nieuwe
opslagruimte voor mest, een nieuwe opslagruimte voor voer en een nieuwe opslagruimte voor
strooisel ten behoeve van het melkveebedrijff en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de
paarden te realiseren.
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2. Beleidskader
2.1. Rijksbeleid

2.1.1. Nota Ruimte

De Nota Ruimte is een nota van het Rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke inrichting van
Nederland zijn vastgelegd. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om inrichtingsvraagstukken die spelen
tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030. In de nota worden de hoofdlijnen van beleid
aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol speelt.

De Nota Ruimte bevat niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de Vijfde Nota over de
Ruimtelijke Ordening waren opgenomen, maar ook die uit het Tweede Structuurschema Groene
Ruimte (SGR2) en uit het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan (NVVP). Daarnaast zijn in de Nota
Ruimte ook de Gebiedsgerichte Economische Perspectieven (GEP) opgenomen. De Nota Ruimte is
derhalve een integraal product. De Nota Ruimte is op 17 mei 2005 door de Tweede Kamer
aangenomen. Een meerderheid van de Eerste Kamer heeft op 17 januari 2006 ingestemd met de
nota. De nota is 27 februari 2006 in werking getreden.

De Nota Ruimte doet uitspraken die een specifiek nationaal ruimtelijk belang dienen of die zorgen
voor een gegarandeerde basiskwaliteit voor alle inwoners van Nederland. Gepleit wordt voor
verdergaande decentralisatie en deregulering. Het onderhavige initiatief is van een dermate geringe
omvang dat er op nationale schaal geen belangen in het geding zijn. Wel kan worden geconcludeerd
dat het initiatief bijdraagt aan het vitaal platteland en het creéren van economische dragers in het
buitengebied.

2.2. Provinciaal beleid

2.2.1. Provinciaal Omgevingsplan Limburg

Provinciale Staten van Limburg hebben op 22 september 2006 een nieuw Provinciaal Omgevingsplan
Limburg (POL) vastgesteld. Dit kan als een actualisatie van het POL 2001 worden gezien. In het POL
heeft de provincie het beleid voor de fysieke omgeving van Limburg vastgelegd. POL2006 is een plan
op hoofdlijnen. Het bevat de provinciale visie op de ontwikkeling van de kwaliteitsregio Limburg en
beschrijft voor onderwerpen waar de Provincie een rol heeft de ambities, de context (ontwikkelingen,
Europees en nationaal beleid en regelgeving) en de hoofdlijnen van de aanpak. Deze hoofdlijnen
worden vertaald in POL-aanvullingen, beleidsnota’s, beleidsregels, programma’s en verordeningen.
Samen vormen al deze documenten een flexibel, samenhangend geheel: het POL-stelsel.

In het POL 2006 is de locatie aangewezen tot Perspectief 4 — Vitaal Landelijk Gebied. Een P4-gebied
is omschreven als een vitaal landelijk gebied. Dit gebied heeft betrekking op overwegend
landbouwgebieden met een van gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan
landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten. In Noord- en Midden Limburg valt het perspectief
vrijwel overal samen met verwevingsgebied intensieve veehouderij. Daarnaast komen op kleinere
schaal woonbebouwing, al dan niet solitaire bedrijfsgebouwen, toeristisch-recreatieve voorzieningen
en infrastructuur voor.
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Figuur: Ligging initiatief in POL2006 Perspectieven (Actualisatie 2010, Bron: Provincie Limburg)

2.2.2. Reconstructieplan

8 maart 2012

Locatie

P1 Ecologische hoofdstructuur

P2 Provinciale Ontwikkelingszone Groen

F3 Ruimte voor veerkrachtige watersystemen
P4 Vitaal landelijk gebied

P5a Ontwikkelingsruimte voar landhouw en togrisme
P5b Dynamisch landbouwgebied

PG Plattelandskern

F7 Corridor

P& Stedelijke ontwikkelingszone

P4 Stedelijke hebouwing

Grens stedelijke dynamiek

Internationaal verbindend wegennet
Regionaal verbindend wegennst

Spoorweg

Water

Provinciegrens

Middels de vaststelling van het reconstructieplan op 5 maart 2005 door de Provinciale Staten, heeft de
provincie Limburg invulling gegeven aan de verplichting zoals die voortkomt uit de reconstructiewet.

Wezenlijk voor de intensieve veehouderij is de indeling van het plangebied in:
- extensiveringsgebieden;
- verwevingsgebieden;

- landbouwontwikkelingsgebieden.

De locatie bevindt zich, wat betreft het Reconstructieplan in een verwevingsgebied met bovengrens

bouwkavel.

Een verwevingsgebied is een gedeelte van het reconstructiegebied, gericht op een verweving van
landbouw, wonen en natuur. Hier kunnen intensieve veeteeltbedrijven en de andere functies
duurzaam naast elkaar blijven bestaan. De uitbreiding van het bedrijf aan de Keizersbaan 1l4c te
Kessel, zijnde een niet-intensief veehouderij bedrijf, is daarmee mogelijk binnen de reconstructiewet.
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! Legenda

Extensiveringsgebied

. Verwevingsgebied:
met bovengrens bouwkavel

[E2] zonder bovengrens bouwkavel

Landbouwontwikkelingsgebied:
I Zoekgebied projectvestiging en
incidentele nieuwvestiging
[l Zoekgebied incidentele

nieuwvestiging

Figuur: Ligging initiatief in Reconstructieplan

2.2.3. Limburgs kwaliteitsmenu

Het Limburgs Kwaliteitsmenu is de opvolger van de regelingen Bouwkavel op Maat plus (BOM+),
Ruimte  voor Ruimte Zuid Limburg, Verhandelbare  Ontwikkelingsrechten = methode
(VORm/Contourenbeleid) en Rood voor Groen (landgoederen).

Op 18 december 2009 is door Provinciale Staten de POL-aanvulling Verstedelijking,
gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering vastgesteld. Deze POL aanvulling vormt het kader voor
het Limburgs Kwaliteitsmenu. Het Limburgs Kwaliteitsmenu is door Gedeputeerde Staten op 12
januari 2010 vastgesteld.

Het Limburgs Kwaliteitsmenu geeft de ‘extra’ condities en voorwaarden waaronder bepaalde
ontwikkelingen in het landelijk gebied buiten de plattelandskernen mogelijk zijn. Essentie is dat de
beoogde ontwikkelingen gepaard moeten gaan met een verbetering van de kwaliteit van de omgeving.
Verbetering van de natuurlijke, landschappelijke, cultuurhistorische of ruimtelijke kwaliteit. Dit ter
compensatie van het door de ontwikkeling optredende verlies aan omgevingskwaliteit.

Binnen het Limburgs Kwaliteitsmenu is op basis van het POL een aantal mogelijke ontwikkelingen
buiten de contouren in modules uitgewerkt. De module voor agrarische nieuwvestiging en uitbreiding
van agrarische bedrijven is van toepassing op agrarische bedrijven, agrarische hulp- en
nevenbedrijven, boomkwekerijen, paardenhouderijen en hoveniersbedrijven e.d.

Nieuwvestiging en uitbreiding van agrarische bedrijven is alleen toegestaan na een ruimtelijke
afweging en onder de voorwaarde dat de agrarische bedrijven een bijdrage leveren aan de ruimtelijke
kwaliteit van de omgeving middels inpassing en kwaliteitsverbetering. De kwaliteitsverbetering is
maatwerk op basis van aard en omvang van de ontwikkeling en de waarde van de omgeving. Als
basis geldt voor elke ontwikkeling met betrekking tot bouwen, bouwwerken en verharding van
agrarische bedrijven dat:
. de ontwikkeling wordt ingepast op basis van een landschappelijk inpassingsplan, dat is
afgestemd op de specifieke omgevingskenmerken (landschappelijke en ruimtelijke inpassing);
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. er ten aanzien van de nieuwe ontwikkeling voorzieningen worden getroffen voor de
afkoppeling van hemelwater, waarbij afhankelijk van de situatie dit infiltratie of retentie kan
zijn.

De maatregelen vinden op het bedrijf zelf plaats. In paragraaf 4.8 en 4.7 wordt verder ingegaan op
respectievelijk de landschappelijke inpassing en de voorzieningen voor opvang van het hemelwater,
waarmee een bijdrage wordt geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit volgens de eisen van het Limburgs
Kwaliteitsmenu.

2.2.4 Geen bedenkingen

De Provincie Limburg heeft in de brief van 17 februari 2012 (kenmerk 20128052) te kennen gegeven
dat er geen aanleiding is om in de verdere procedure van het plan een zienswijze in te dienen. De
Provincie gaat akkoord met de geplande ontwikkelingen op deze locatie.

2.3. Gemeentelijk beleid

2.3.1. Structuurplan Buitengebied Peel en Maas

In het Structuurplan Buitengebied Peel en Maas wordt het gemeentelijk ruimtelijk beleid verwoord.

Gebiedstypologie

De gemeente wil in dit Structuurplan Peel en Maas een ontwikkelingsgerichte landschapsstrategie
opstellen. Hierbij wil men de aanwezige diversiteit en identiteit van het landschap graag versterken.
Voor wat betreft de indeling in gebiedstypen in het Structuurplan Peel en Maas wordt uitgegaan van
de rapportage van de provincie Limburg (Landschapskader Noord- en Midden Limburg, 16 mei 2006)
en van het Structuurplan Helden. In het structuurplan Peel en Maas wordt uitgegaan van de volgende
6 gebiedstypen:

1. Oude, verdichte bouwlanden

2. Kleinschalige half open ontginningslandschappen

3. Beekdalen / Rivierdal

4. Grootschalige open ontginningslandschappen

5. Grootschalige open veenontginningslandschappen

6. Bos- en natuurgebieden

Een belangrijk uitgangspunt van het ruimtelijk beleid van de gemeente in het algemeen en van het
structuurplan in het bijzonder is om de aanwezige ruimtelijke kwaliteiten in het buitengebied te
verbeteren of te herstellen.

Agrarische sector

De agrarische sector in de regio is vitaal. De hoge kwaliteit van het buitengebied wordt goed benut.
De uitdaging is om dat in de toekomst te blijven doen. Deze uitdaging wordt versterkt door de vele
ingrijpende veranderingen in deze sector. Elke agrarische ondernemer wordt hierdoor geraakt; de
wijze waarop hangt af van de aard van het bedrijf en zijn bedrijfseconomische situatie. De sector zal
de komende jaren in ieder geval te maken krijgen met een aantal bedrijfsbeéindigingen. De
ondernemers die wel doorgaan, moeten kiezen tussen de verschillende opties: schaalvergroting,
specialisatie, of verbreding van de bedrijffsvoering. Het structuurplan straalt uit dat de gemeente —
waar nodig en mogelijk — een stimulerende rol speelt om de keuze van de agrarische ondernemers
makkelijker te maken. Voor wat betreft de ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij
is de zonering volgens het reconstructieplan overgenomen. De hiervoor genoemde
gebiedstypologieén zijn met name gericht op het kunnen beoordelen van de effecten op de
gebiedskwaliteit en de daarmee te vragen kwaliteitstegenprestatie.
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Initiatief

Ingevolge het gemeentelijk structuurplan, zijn de gronden waarop de gewenste uitbreiding plaats dient
te vinden deels aangewezen tot “grootschalig open ontginningslandschap”. De grootschalige open
ontginningen die nu zijn onderscheiden zijn divers. Het gebied langs de Keizersbaan te Kessel is
minder grootschalig door de kleinere maat en door enkele resterende bosjes. De ontginningen hebben
onbeplante wegen en wegen met enkele en dubbele wegbeplantingen die het landschap structureren.

Wat betreft de ruimtelijke, functionele en landschappelijke aspecten zijn voor dit gebiedstype de
volgende beleidsuitspraken (ruimtelijk) relevant:

Ruimtelijk - landschappelijk:

« versterking van de landschappelijke karakteristiek bestaande uit relatief grootschalige, open ruimten
met lange rechte wegen, weilanden en akkers;

* speciale aandacht is hierbij vereist voor het behoud van de landschappelijke openheid en de kwaliteit
van rust en ruimte;

« versterking van de open structuur van weilanden en akkers doorsneden door lange rechte wegen
met wegbeplantingen;

+ realisatie van een verdere landschappelijke aankleding door weg- en erfbeplantingen in een
grootschalige structuur;

* realisatie van een grofmazig landschappelijk raamwerk voor verschillende vormen van landbouw
(intensieve veehouderij en glastuinbouw) met behoud van voldoende zichtlijnen in de vorm van open
doorzichten;

* behoud van karakteristieke lijnen, zoals het Afwateringskanaal, de Loonse Vaart, de Middenpeelweg,
het Defensiekanaal, etc.

Ontwikkeling Ruimtelijk-Functioneel:

» versterking van verschillende grondgebonden agrarische functies en verbrede landbouw op
bestaande locaties;

« versterking van de intensieve veehouderij en glastuinbouw in daarvoor aangeduide gebieden;

« versterking van (kleinschalige) bedrijvigheid in vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen;

* binnen de landbouw een ruime toelating van lage, tijdelijke teeltondersteunende voorzieningen;

* hoge, permanente teeltondersteunende voorzieningen zijn goed mogelijk als de openheid maar
zoveel mogelijk behouden blijft.

Om invulling te geven aan dit structuurplan, is het kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas

opgesteld. Volgende paragraaf beschrijft het effect van het initiatief op de gebiedskwaliteit en de
daarmee te vragen kwaliteitstegenprestatie binnen de hierboven beschreven gebiedstypologie.
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2.3.2. Kwaliteitskader buitengebied Peel en Maas

Het kwaliteitskader geeft invulling aan de versterking van de ruimtelijke kwaliteiten van het
buitengebied bij nieuwe ontwikkelingen. Deze invulling wordt bepaald aan de hand van de indeling
van het initiatief in een van de 9 gebiedstypen die samen de variatie aan gebieden weergeven. Zoals
hiervoor reeds aangegeven zijn ingevolge het gemeentelijk structuurplan, de gronden waarop de
gewenste uitbreiding plaats dient te vinden, aangewezen tot “grootschalig open
ontginningslandschappen”.

Gebiedstypen . !
oudve bo':xwlar;den
Bl sesicien
- rivierdal

D steilrand in rivierdal {
:l kleinschalige halfopen ontginnir{gzla‘hdstc'happe_r\ /
E grootschalige open l;ntginnings|a':\ds(‘bl\'a‘;'p'-er!\:‘v‘T

D meest grootschalige ruimte 5 e
grootschalige open ginningsl _J .L.'zTnPAn
- bos en natuurgebieden i = -

c) open bolle akkers

Figuur: Ligging initiatief in het Kwaliteitskader Buitengebied Peel en Maas

De grootschalige open ontginningen die nu zijn onderscheiden zijn divers. Het gebied langs de
‘Keizerbaan’ te Kessel is minder grootschalig dan de meest eenduidige, zoals die van de Egchelse
heide en de Lange Heide welke rationele landschapsstructuren zijn, bestaande uit grotendeels
parallelle wegen. Het gebied langs de ‘Keizerbaan’ te Kessel is kleiner en bevat maar enkele
resterende bosjes.

De uitgangspunten voor landschapsversterking van dit gebiedstype zijn de volgende:

e Behoud de grootste openheid

o Kies voor open of dicht. Als concentratie glas of IV nodig zijn: doe het goed en behoudt elders
echte openheid.

e Maak een heldere beplantingsstructuur: enkele of dubbele wegbeplanting, zonder ondergroei
tbv transparantie. Houd kleine wegen onbeplant.

o Versterkt of herstel de openbare zandpadenstructuur.

o Rationeel landschap: boerderijen mogen zichtbaar zijn. Geef omwille van de zichtbaarheid,
veel aandacht aan de inpassing van de erven.

o Herstel versnipperde beplantingen.

Door het bepalen van de marge van ontwikkeling van het agrarisch bedrijf, kan worden bepaald in
welke mate en welke kwaliteitsbijdrage er dient te worden bijgedragen aan voorgaand gebiedstype.
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Net als in het provinciaal beleid (het Limburgs Kwaliteitsmenu) wordt er bij kwaliteitsverbeteringen
onderscheid gemaakt in Basiskwaliteit, Basiskwaliteit Plus en Aanvullende kwaliteitsverbeteringen.
Het initiatief betreft de uitbreiding van een grondgebonden bedrijf onder de referentiemaat van 1,5 ha
in het gebiedstype ‘grootschalig open ontginningslandschap’ met uitbreiding van het bouwvlak.
Aangezien het initiatief op deze locatie onder de referentiemaat blijft, maar er wel sprake is van
uitbreiding van het bouwblok, is er geen sprake van aanvullende kwaliteitsverbetering, maar dient er
rekening gehouden te worden met Basiskwaliteit.

Basiskwaliteit houdt in dat de nieuwe bebouwing en verharding goed ingepast moet worden. Er is een
landschappelijk inpassingsplan gemaakt, waarbij met voorgaande eisen uit het concept
Kwaliteitskader Buitengebied Peel en Maas rekening wordt gehouden en het bedrijf zo vloeiend
mogelijk in de omgeving te laten integreren. Dit landschappelijk inpassingsplan is als separate bijlage
(bijlage 1) bijgevoegd.

2.3.3. Structuurvisie IV en glas

Met de structuurvisie intensieve veehouderij en glastuinbouw (structuurvisie IV en glas) beoogt de
gemeente Peel en Maas een verdere uitwerking te geven ten aanzien van de bestaande en
toekomstige mogelijkheden voor intensieve veehouderij en glastuinbouw. Ook worden keuzes
gemaakt ten aanzien van de zoekgebieden landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s) en
glasconcentratiegebieden. De structuurvisie vormt daarmee een nadere uitwerking en specificering
van enerzijds het provinciale reconstructieplan en anderzijds het gemeentelijk structuurplan.

Het bedrijff aan de Keizersbaan 14c te Kessel, omvat geen intensieve veehouderij of glastuinbouw,
waardoor het initiatief geen verdere toetsing aan voorgenoemde structuurvisie behoeft.

2.4  Afweging beleid

De gewenste ontwikkelingen van initiatiefnemer zijn op grond van het huidige bestemmingsplan niet
rechtstreeks mogelijk. Wat betreft het provinciaal beleid kan worden geconcludeerd dat deze
ontwikkeling op deze locatie past binnen het POL2006 en het Reconstructieplan. Ook past de
ontwikkeling binnen het beleid van de gemeente Peel en Maas.
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3. Planbeschrijving

3.1. Doelstellingen en uitgangspunten

Na de start van het melkveebedrijf, ca. 5 jaar geleden op deze locatie, wil de maatschap de locatie
nader inrichten om de kosten voor het melkveebedrijf te drukken om ook in de toekomst het bedrijf te
kunnen blijven continueren. Hiertoe heeft het bedrijf een mestopslagruimte van 700 m2 voor de
opslag van de vaste mest uit de potstal nodig. Door deze opslag te creéren is maatschap Bruijnen
flexibeler in het verspreiden van de mest over het land op de meest optimale momenten. Daarnaast is
men hierdoor niet afhankelijk van de ontwikkelingen op de mestmarkt en kan hij zijn mest afzetten op
momenten dat de prijs het gunstigste is. Om ook in de aankoop van het strooisel voor de dieren een
efficiéntieslag te kunnen maken, wil de maatschap een opslagruimte voor het strooisel realiseren (ca.
450 m2) zodat men niet meer afhankelijk van de prijsontwikkelingen van deze grondstof is, maar kan
inkopen op momenten dat de prijs het gunstigst is. Tot slot wil men 2 sleufsilo’s voor de opslag van het
voer met een opslagruimte van 600 m2 per sleufsilo binnen het bouwblok realiseren.

Naast de voorzieningen voor het melkveebedrijf wil men graag op deze locatie tevens een stapmolen
en een rijbak binnen het bouwblok realiseren ten behoeve van de africhting van de paarden op het
bedrijf.

Voorgenoemde initiatief past niet binnen het geldende bouwblok. Er vindt een vergroting plaats aan de
noordwestzijde van het huidige bouwblok, zodat hier de ruimte voor de opslag van voer, mest en
strooisel voor en van het melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden
gerealiseerd kunnen worden.

/ Béstaand kowpviak.

Gewenst bowwviede

RX4 beloo untng

NN Neuoboww
NN @D Mestops log
T B Ac@\
@ stroasdopsiog
O ryjbak
_ @slufsite
B nieuwwe eefb@rhordiyg
29

Figuur: Gewenste ontwikkelingen op de locatie Keizersbaan 14c te Kessel

NL.IMRO.1894 . XXXXXX-CO01 17



Bergs Advies B.V. 8 maart 2012

4. Randvoorwaarden

4.1. Inleiding

Bij de toekenning van een nieuwe functie aan een bepaald gebied dient rekening gehouden te worden
met (milieu-)effecten vanuit de omgeving en op de omgeving. Het onderzoek naar de milieuaspecten
geluid, luchtkwaliteit, bodem en grondwaterkwaliteit, milieu-invioed bedrijvigheid en externe veiligheid
wordt in de navolgende paragrafen beschreven. Eveneens is gekeken naar de gevolgen van de
gewenste ingreep voor onder andere de aspecten kabels, leidingen en straalpaden, geurhinder en
veehouderijen, ecologie, stedenbouwkundige inpassing, waterhuishouding, landschappelijke
inpassing, archeologie en cultuurhistorie, verkeer en parkeren, beeldkwaliteit en duurzaamheid. Ook
de hieruit voortkomende bevindingen worden in onderstaande paragrafen toegelicht.

4.2. Milieu

Volgens de melding besluit landbouw milieubeheer van 13 november 2007 mogen er op het bedrijf 25
paarden, 75 melkkoeien en 10 schapen gehouden worden. Met dit gegeven wordt in de navolgende
paragrafen de invioed van het initiatief op de milieuaspecten geluid, luchtkwaliteit, bodem en
grondwaterkwaliteit, milieu-invioed bedrijvigheid en externe veiligheid beschreven.

4.2.1. Geluid

Het planvoornemen voorziet in een nieuwe opslagruimte voor vaste mest van de koeien en de
paarden (mestopslag op vlakke vloer, zonder onderkeldering), een nieuwe opslagruimte voor voer en
een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het melkveebedrijff en een stapmolen en
rijpak voor de africhting van de paarden. Een nieuwe situatie als bedoeld in de Wet geluidhinder
(Wgh) omvat de oprichting van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen (zoals woningen, scholen,
kleuterdagverblijven, verblijffsrecreatieve voorzieningen), de aanleg van nieuwe wegen of de
reconstructie van bestaande wegen. Aangezien het planvoornemen niet voorziet in een dergelijke
nieuwe situatie, is geen akoestisch onderzoek vereist.

4.2.2. Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de hoofdlijnen voor
regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm).
Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke
voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan
minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel
geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

a. Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

b. Een project leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

c. Een project draag ‘niet in betekende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

d. Een project past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), of

binnen een regionaal programma van maatregelen.

De volgende paragraaf gaat nader in op het feit dat het initiatief ‘niet in betekende mate’ (NIBM)
bijdraagt aan de luchtverontreiniging, waardoor luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering
vormen voor de gemeente om medewerking te kunnen verlenen.

“Niet in betekenende mate” (NIBM)

In het Besluit NIBM is vastgelegd wanneer een project niet in betekende mate bijdraagt aan de
concentratie van een bepaalde stof. Een project is NIBM als aannemelijk is dat het project een
toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3%
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van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM1o) of stikstofdioxide (NO2).
Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft:
= Aantonen dat een project binnen de grenzen van een categorie uit de Regeling NIBM valt. Er
is dan geen verdere toetsing nodig, het project is in ieder geval NIBM,;
= Op een andere manier aannemelijk maken dat een project voldoet aan het 3% criterium.
Hiervoor kunnen berekeningen nodig zijn. Ook als een project niet kan voldoen aan de
grenzen van de Regeling NIBM, is het mogelijk om alsnog via berekeningen aan te tonen, dat
de 3% grens niet wordt overschreden.
Als de 3% grens voor PMio of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan
grenswaarden plaats te vinden.

De Regeling NIBM geeft voor een aantal soorten van projecten een (getalsmatige) invulling aan de
NIBM-grens. Het gaat daarbij om woningbouwprojecten, kantoorprojecten en enkele inrichtingen (bv
landbouwinrichtingen). Als een project binnen de begrenzing van de Regeling NIBM valt, dan is geen
verdere toetsing aan de grenswaarden nodig. Het project geldt dan als een NIBM-project en kan
doorgaan zonder dat extra maatregelen worden genomen. Tevens is er dan geen
luchtkwaliteitsonderzoek nodig. De 3% is als volgt gekwantificeerd:

- Voor woningbouw geldt dat de 3% grens op 1.500 woningen is vastgesteld (bij 1
ontsluitingsweg) en op 3.000 woningen is vastgesteld in het geval van 2 ontsluitingswegen
met een gelijkmatige verkeersverdeling;

- Voor kantoren geldt dat de 1% grens op 100.000 m? bruto vloeroppervlakte kantoorgebouwen
is vastgesteld (bij 1 ontsluitingsweg), en bij 200.000 m? kantoorgebouwen in het geval van 2
ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling.

Over het aantal verkeersbewegingen wordt niet gesproken in de Regeling NIBM. Hiervoor kan echter
wel het achterliggende onderzoeksrapport[” worden geraadpleegd. In dit rapport, opgesteld door het
ministerie van VROM in samenwerking met DHV, zijn berekeningen uitgevoerd waaruit de
bovengenoemde aantallen woningen en m? kantoren zijn voortgevloeid. Tevens zijn in het rapport
tabellen opgenomen met aantallen verkeersbewegingen en bijbehorende aantallen microgram/m3 fijn
stof en NO2. De meest conservatieve berekeningen uit het rapport geven aan dat de 3% norm voor
het aantal verkeersbewegingen ligt tussen de 600 en 1.200 motorvoertuigen per etmaal. Deze
aantallen gelden voor 2006 waarbij in de rapportage wordt aangegeven dat de aantallen jaarlijks
toenemen als gevolg van een jaarlijks verbeterende luchtkwaliteit. Indien de 3% norm wordt
overschreden zullen er ten behoeve van de luchtkwaliteit salderende maatregelen genomen dienen te
worden.

Op de betreffende locatie wordt na realisatie van de nieuwbouw een geringe toename verwacht in het
aantal verkeershewegingen per etmaal. Ondanks deze geringe toename door onderhavig initiatief,
blijft het aantal verkeersbewegingen hiermee beduidend minder dan de 600 motorvoertuigen per
etmaal en daarmee beneden de 3% norm, waarbij het aantal verkeersbewegingen tussen de 600 en
1.200 motorvoertuigen per etmaal ligt. Concluderend kan worden gesteld dat het initiatief aan de
Keizersbaan 14c te Kessel geen noemenswaardige effecten heeft op de luchtkwaliteit in de nabije
omgeving. Het project geldt daarom als een NIBM-project en kan doorgaan zonder dat extra
maatregelen genomen worden. Er is derhalve geen nader onderzoek naar de luchtkwaliteit
noodzakelijk.

M bHv / Ministerie VROM (april 2006), Gevoeligheidsanalyse ‘Niet in betekende mate’; Verkenning van de effecten van
mogelijke keuzes voor ‘niet in betekende mate’ bijdragen aan verslechtering van de luchtkwaliteit. (registratienummer: MD-
MO20060455)
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4.2.3. Bodem en grondwaterkwaliteit

Het grondgebruik op de locatie is van oudsher voor agrarische doeleinden. Ten behoeve van de
wijziging van een bestemmingsplan voor de locatie aan de Keizershaan 14c te Kessel is in 2005 een
bodemonderzoek volgens de norm NEN-5740 op het perceel van het initiatief uitgevoerd. Uit de
resultaten van het onderzoek (bijlage 2) blijkt de bovengrond en ondergrond geen verontreinigingen te
bevatten. Deze onderzoeksresultaten geven géén aanleiding voor verder bodemonderzoek dan wel
een bodemonderzoek op analytische grondslag voor de realisatie van een nieuwe opslagruimte voor
mest, een nieuwe opslagruimte voor voer en een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van
het melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden op deze locatie.

4.2.4. Milieu-invloed bedrijvigheid

Er dient gekeken te worden of in de omgeving van het initiatief functies voorkomen die een
belemmering kunnen vormen voor het initiatief.

Een eerste toets heeft plaatsgevonden aan de voorgeschreven afstanden zoals deze zijn
voorgeschreven volgens de (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering”, uitgegeven door de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) in 2009.

Gebleken is dat in de directe omgeving van het initiatief geen (agrarische) bedrijven gevestigd zijn die
een milieutechnische belemmering veroorzaken voor de realisering van de gewenste
bedrijfsontwikkelingen.

4.2.5. Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de
omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking
hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen’ vloeit de
verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het projectgebied ten gevolge
van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te
weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden
door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in
risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10°® contour (kans van 1
op 1 miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te
overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie
van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een
grafiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen)
wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriéntatiewaarde als ijkpunt in de
verantwoording (géén norm).

! Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze Circulaire is gebaseerd op

de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel als mogelijk aan op het Bevi.
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Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invioedsgebied moet
verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze verandering in
de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve
aspecten worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico.

(Beperkt) kwetsbare objecten

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij
een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn
0.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants®.

Risicovolle activiteiten

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het plan sprake is van
risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle
activiteiten worden toegestaan.

Plangebied

Uit de risicokaart Limburg en het bestemmingsplan is gebleken dat er in de omgeving (ca. 1 km) van

het initiatief een risicovolle activiteiten voorkomt. Het betreft hier:

- Een bovengrondse propaantank van varkenshouderij/ glastuinbouwbedrijf J.P.J. Hendriks,
gelegen aan de Dijk 5 te Kessel. Deze activiteit heeft een risicocontour van 30 meter, terwijl
het op ca. 600 meter gelegen is van het initiatief aan de Keizersbaan 14c. De activiteit is
derhalve op ruim voldoende afstand gelegen van het initiatief.

Plangebied ~

@/ Propaantank i
A

Peel en Maas

[

Figuur: Ligging initiatief in Risicokaart Limburg

Binnen de inrichting vinden geen activiteiten plaats waardoor extra voorzieningen ten behoeve van de
externe veiligheid nodig zijn. Ook zal er geen toename van het groepsrisico te verwachten zijn, omdat
het aantal personen binnen het plangebied niet toeneemt ten opzichte van de huidige situatie. Een
groepsrisicoberekening zal derhalve niet nodig zijn. Externe veiligheid vormt derhalve geen
belemmering voor de realisatie van de gewenste bedrijfsontwikkelingen.

2 Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen.
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4.3. Kabels, leidingen en straalpaden

Blijkens het geldende bestemmingsplan en leidinggegevens van de Gasunie komen op, of in de
directe omgeving van, de betreffende locatie geen leidingen of kabels voor, met een dusdanige
beschermingszone dat zij de realisatie van de nieuwbouw belemmeren of een nadere planologische-
juridische regeling verlangen. Het initiatief is niet gelegen binnen een straalpad.

4.4. Geurhinder en veehouderijen

De Wet Geurhinder en Veehouderij (WGV) van 5 oktober 2006 schept een beoordelingskader voor
geurhinder als gevolg van tot veehouderij behorende dierenverblijven. Deze wet is 1 januari 2007 in
werking getreden.

De WGV geeft 2 methoden voor het beoordelen van de geur van veehouderij:

1. Geurbelasting op een geurgevoelig object berekend met V-STACKS vergunning en
getoetst aan waarde voor de geurbelasting.

2. De minimum afstanden tussen veehouderij en een geurgevoelig object.

Hiernaast kan een dergelijk bedrijf vallen onder de algemene regels van het Besluit Landbouw
Milieubeheer, mits de omvang beperkt is.

3. Bij de huidige bedrijffsomvang, die qua diersoorten en -aantal niet toeneemt, valt het bedrijf onder
het Besluit Landbouw Milieubeheer. De uitbreiding van de opslag van vaste mest past hier tevens
in. Er gelden dan andere vaste afstanden dan in de situatie dat er vergunningplicht is, en het bedrijf
onder de bepalingen van de WGV valt.

Ad 1. Het bedrijf betreft een melkvee- en paardenhouderijbedrijf met bijbehorende opslag van vaste
mest. Hiervoor zijn geen omrekennormen vastgesteld en hoeft de geurbelasting niet berekend te
worden met het geurverspreidingsmodel V-STACKS vergunning.

Ad 2. Minimale afstanden: dit kan op twee verschillende manieren getoetst worden:

A. De afstand tussen de gevel van een stal en de gevel van het geurgevoelig object:
De minimale afstand tussen de gevel van een dierenverblijf en de gevel van een geurgevoelig
object moet op basis van de WGV binnen de bebouwde kom minimaal 50 meter en buiten de
bebouwde kom minimaal 25 meter zijn. Het dichtst bijgelegen geurgevoelig object buiten de
bebouwde kom is op ruim voldoende afstand (meer dan 200 meter) gelegen. Er wordt
derhalve voldaan aan de minimale afstand van 25 meter. Geurgevoelige objecten binnen de
bebouwde kom liggen op meer dan 1.000 meter afstand, en daarmee buiten de minimale
gevel-gevelafstand van 50 meter.

B. De afstanden tussen een emissiepunt en het dichtstbijzijnde gevoelig object;
De minimale afstand tussen het emissiepunt van een dierenverblijf en de gevel van een
geurgevoelig object moet op basis van de WGV, binnen de bebouwde kom minimaal 100
meter en buiten de bebouwde kom minimaal 50 meter zijn voor diersoorten waarvoor geen
omrekeningsfactor is vastgesteld. In deze aanvraag is dit het melkvee en de paarden.
Het dichtst bijgelegen geurgevoelig object buiten de bebouwde kom ligt op ruim voldoende
afstand (meer dan 200 meter) van het emissiepunt van dat dierenverblijf. Er wordt derhalve
voldaan aan de minimale afstand van 50 meter. Geurgevoelige objecten binnen de bebouwde
kom liggen op meer dan 1.000 meter afstand, en daarmee ruim buiten de minimale afstand tot
een emissiepunt van 100 meter.
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Voor woningen behorende bij veehouderijen geldt eveneens een vaste afstand van minimaal
50 meter tussen emissiepunt van de stallen en woning behorende bij de (voormalige) andere
veehouderij. Binnen een afstand van in ieder geval 200 meter zijn geen woningen gelegen. Er
wordt derhalve ook voldaan aan deze vaste afstand.

Ad 3. Volgens het Besluit Landbouw Milieubeheer geldt er een minimale vaste afstand voor
bedrijven met landbouwhuisdieren van 100 meter tussen emissiepunt en gevoelig object
binnen de bebouwde kom (cat. | en Il volgens de bijbehorende definitie in het Besluit), en een
minimale vaste afstand van 50 meter tussen emissiepunt van het bedrijf en gevoelige objecten
buiten de bebouwde kom (cat. Il en IV volgens de bijbehorende definitie in het Besluit). Ook
aan deze afstanden wordt voldaan.

Er wordt derhalve voldaan aan de normstellingen uit de WGV voor wat betreft de vaste afstanden die
in de WGV zijn genoemd. Bedrijfsspecifiek voldoet het initiatief ook aan de minimale afstanden
volgens het Besluit Landbouw Milieubeheer. Het dichtstbijgelegen voor geur gevoelig object betreft
een woning van derden op een afstand van ca. 280 meter. Dit betreft een woning bij een
paardenhouderij in het buitengebied. Deze afstand wordt vanwege het initiatief niet verkleind. Gezien
deze grote afstanden tot het dichtstbijzijnde voor geur gevoelig object blijft een goed woon- en
leefklimaat in de omgeving, ook na initiatiefuitvoering behouden.

4.5. Ecologie

45.1. Ecologische Hoofdstructuur

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)-gebieden zijn gebieden waar natuurrealisatiedoelstellingen zijn
geformuleerd. Dit betekent dat deze gebieden op termijn uit natuur zullen bestaan. Provinciale
Ontwikkelingszone Groen (POG)-gebieden kunnen worden gezien als zoekgebied voor de aanleg van
nieuwe natuur. Uit onderstaand kaartje blijkt dat de locatie niet is gelegen in een POG gebied en/of
een EHS-gebied. Hierdoor zal het initiatief geen negatieve effecten veroorzaken voor (de realisatie
van) die gebieden.

ief 1: i (EHS)
I Bos- en natuurgebied
Niewwe natuurgebied
Beheersgebied
Ovenige functies in de EHS
Bl Ecologisch water
E= Beschermd- en staats-natuurmonumenten

[ Speciale Vogel-ent
T % ief 2: Provinciale O i Groen (POG)
o,
Ny \\ N ky Provinciale Ontwikkelingszone Groen
2 - - % Aanvullende categorie

g‘\ ‘ _ . > ¥ 4 2 1

““‘\\"“‘ "$" % y i ) Hamsterkemleefgebieden
'r-“\‘\,\__-“‘“ ‘ - Ko Y . 2 == Ecologische verbindingszone
[ b : MR [ Landbouw in Robuuste verbinding

[ Ontgrondingen
—— Beek met specifiek ecologische functie
Water
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4.5.2. Natuurbeschermingswet

Nederland kreeg in 1967 voor het eerst een Natuurbeschermingswet. Deze wet maakte het mogelijk
om natuurgebieden en soorten te beschermen. Op den duur voldeed de wet niet meer aan de eisen
die internationale verdragen en Europese verordeningen stellen aan natuurbescherming. Daarom is in
1998 een nieuwe Natuurbeschermingswet gemaakt die alleen gericht is op gebiedsbescherming. De
bescherming van soorten is geregeld in de Flora- en faunawet. De Natuurbeschermingswet 1998 is op
1 oktober 2005 gewijzigd. Sindsdien zijn de bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn in de Natuurbeschermingswet verwerkt. De volgende gebieden worden aangewezen en
beschermd op grond van de Natuurbeschermingswet:

e Natura2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden)

e Beschermde Natuurmonumenten en

¢ Wetlands.

Binnen een afstand van 5.000 meter van de Keizersbaan 14c te Kessel is geen Natura2000-gebied
gelegen. Op een afstand van ca. 5.900 meter is het gebied “Leudal” gelegen. Op een afstand van
4500 meter is het gebied “Swalmdal “gelegen. Deze gebieden hebben de status
‘habitatrichtlijngebied’. Er is voor dit gebieden een ontwerp-aanwijzingsbesluit genomen in het kader
van de Natura2000 regelgeving.

De bouw van een nieuwe opslagruimte voor vaste mest, een nieuwe opslagruimte voor voer en een
nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak
voor de africhting van de paarden heeft geen effect op de ammoniakemissie en stikstofdepositie van
het bedrijf op dit gebied. Immers dieraantallen en -soorten wijzigen niet en de realisatie van een extra
opslagruimte voor de vaste mest heeft geen extra emissie tot gevolg. Ook anderszins zijn geen
negatieve effecten van dit initiatief te verwachten op dit op grote afstand gelegen gebied. Derhalve
kan er worden geconcludeerd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn van deze
kleinschalige ontwikkelingen op het genoemde gebied.

45.3. Floraen Fauna

De bescherming van de natuur is in Europees verband vastgelegd in de Vogelrichtlijn (VR) en de
Habitatrichtliin (HR), ook wel Natura2000 genoemd. Beide richtlijnen dragen zorg voor zowel
gebiedsbescherming als soortenbescherming. Nederland heeft de richtlijnen geimplementeerd in
respectievelijk de Natuurbeschermingswet van 1968 en 1998 (gebiedsbescherming) en de Flora- en
faunawet (soortenbescherming). De gebiedsbescherming is nader toegelicht in paragraaf 4.5.1. en
4.5.2.

De soortenbescherming heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren,
(trek)vogels, reptielen en amfibieén, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en
min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en
schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Welke soorten planten en dieren wettelijke
bescherming genieten, is vastgelegd in een aantal bij de Flora- en faunawet behorende besluiten en
regelingen.

Voorliggende locatie Keizersbaan 14c te Kessel is gelegen in een relatief open agrarisch gebied. Het

bedrijf is tussen de Heldense Bossen en de kern van Kessel gelegen. De plaats van de beoogde
activiteit is tot op heden in gebruik geweest als akkerland/grasland.
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Het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg rangschikt het plangebied in kaart 5
(Kwaliteitsimpuls) aan in een zone voor het stimuleren van erfbeplanting en versterken van
groenstructuren.
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Figuur: Ligging initiatief in Landschapskader Midden- en Noord-Limburg (Bron: Provincie Limburg)

Het ruimtelijk kader wordt gevormd door het ten noorden gelegen bosgebied, de landschappelijke
openheid van het gebied waarin de locatie is gelegen, enkele verspreid gelegen buurerven en
verspreide gebouwen omgeven door bouwlanden.

Flora

Op het perceel voor de uitbreiding komt geen waardevolle flora voor. In de omgeving van het gebied
zijn beschermde planten aangetroffen, zoals te zien is in onderstaand overzicht van de vegetatie.
Deze vegetatie ligt niet op de plaats van de geplande uitbreiding en op voldoende afstand van de
voorgenomen activiteit. Er kan dus aangenomen worden dat de voorgenomen activiteit hier kan
plaatsvinden zonder dat negatieve effecten optreden op de vegetatie.

o

e = Legenda

Beschermde soorten planten

De kleur geeft aan of er
Florag&F auna-wet soorten,
aandachtsoorten of schaarse
soorten voorkomen.
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Figuur: Flora gegevens (Bron: Provincie Limburg)
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Fauna

Uit de broedvogelgegevens van de provincie Limburg blijken er enkele broedvogels geinventariseerd
nabij de bestaande bebouwing op de locatie, namelijk de veldleeuwerik, grasmus en de geelgors. Op
de geplande locatie voor uitbreiding zijn geen broedvogels geinventariseerd.

Veldleeuwerik, 1999

° Veldleeuwerik, 1999 o

Grasmus, 1999

<

Locatie

Geelgors, 1999

Figuur: Fauna gegevens (Bron: Provincie Limburg)

De nieuwe bebouwing zal buiten het broedseizoen van deze vogels gerealiseerd worden, zodat er
geringe, tot geen verstoring voor deze soorten plaatsvindt. Deze soorten zullen dan ook geen nadeel
ondervinden van de uitbreiding van het bouwblok en de nieuwbouwplannen. De overige broedvogels
Zijn op voldoende afstand geinventariseerd. Hierdoor zullen zij geen hinder ondervinden van het
voorgenomen initiatief aan de Keizersbaan 14c te Kessel.

Conclusie

Artikel 2 van de Flora- en faunawet schrijft voor dat iedereen de algemene zorgplicht voor de in wild
levende planten en dieren in acht moet nemen. Dit houdt in dat handelingen die niet noodzakelijk
verband houden met het beoogde doel, maar nadelig zijn voor de flora en fauna achterwege moeten
blijven. De Flora- en faunawet die zich richt op soortenbescherming kent geen compensatieplicht. Op
grond van artikel 2 (die de algemene zorgplicht regelt) moet schade aan soorten zoveel mogelijk
worden voorkomen of beperkt.

De voorgenomen ontwikkeling zal geen afbreuk doen aan de gunstige staat van instandhouding van
aanwezige planten- en diersoorten. Door de uit te voeren landschappelijke en natuurlijke
verbeteringen zal het plangebied door de ontwikkeling zelfs meer aantrekkelijk worden gemaakt voor
de plaatselijke flora- en faunasoorten.
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4.6. Stedenbouwkundige inpassing

Stedenbouwkundig zal er een wijziging plaatsvinden. Er zal een uitbreiding in bebouwing
plaatsvinden. De bestaande bebouwing blijft bestaan. De nieuwe bebouwing is zodanig gesitueerd,
dat het bedrijf qua uitstraling compact blijft. Er is een landschappelijk inpassingsplan gemaakt om het
bedrijf zo vloeiend mogelijk in de omgeving te laten integreren. De uitstraling van de nieuwe
bebouwing zelf zal worden beoordeeld door de welstandscommissie overeenkomstig de door de
gemeente vastgestelde Welstandsnota. Onderstaand figuur laat duidelijk zien wat de
stedenbouwkundige verandering is.

Figuur: Gewenste situatie
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4.7. Waterhuishouding

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Waterbeheersplan van waterschap Peel en
Maasvallei, het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 (POL2006), de Vierde Nota
Waterhuishouding, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water.
Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is
in de ruimtelijke ordening. Water legt een ruimteclaim op het (stads)landschap waaraan voldaan
moet worden. De bekende drietrapsstrategieén zijn leidend:

¢ vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);

e voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het best omgegaan
kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de drietrapsstrategieén.
De meest relevante beleidsstukken zijn hieronder verder toegelicht.

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 (POL2006)
Het waterbeleid in het POL2006 sluit aan op de Europese Kaderrichtlijn Water en het Nationaal

Bestuursakkoord Water. Het provinciaal waterbeleid omvat de volgende strategische doelen:

= herstel sponswerking: het voorkomen van wateroverlast en watertekort in het regionale
watersysteem, anticiperend op veranderde klimatologische omstandigheden;

= herstel van de natte natuur: het bereiken van ecologisch gezonde watersystemen en
grondwaterafhankelijk natuur;

= schoon water: het bereiken van een goede chemische kwaliteit voor water en sediment;

= duurzame watervoorziening: het beschermen van water voor menselijke consumptie, zodanig
dat voldoende water van de vereiste kwaliteit via eenvoudige zuiveringstechnieken
beschikbaar is;

= een veilige Maas: het streven naar een acceptabel risico voor overstromingen in het rivierbed
van de Maas.

Waterschap Peel en Maasvallei

Het Waterbeheerplan ‘Orde in water, water in orde’ van Waterschap Peel en Maasvallei beschrijft hoe
men binnen het plangebied de waterkeringen en het regionale watersysteem op orde wil brengen en
houden. Het plan is richtinggevend voor het te voeren beleid en beheer van het waterschap
gedurende de planperiode 2010 — 2015.

Kenmerken watersysteem

Bodem en grondwater

Volgens de grondwaterkaart van Nederland bevindt de freatische grondwaterspiegel zich op ca. 23 tot
24 m + NAP, een diepte van ca. 5 tot 6 meter —maaiveld. De regionale grondwaterstroming is, bepaald
middels het verschil in stijghoogte, voornamelijk zuidoostelijk gericht. Voor zover bekend is de locatie
niet binnen de grenzen van een drinkwaterwingebied gelegen. Ook vindt er in de directe omgeving
geen grootschalige grondwateronttrekkingen plaats.

Afvalwater
Het afvalwater wordt aangesloten op het bestaande rioleringssysteem.

Hemelwater

Doordat er een vergroting is van het verhard oppervlak op dit perceel, zal de uitbreiding wel van
invioed zijn op de waterhuishouding in de omgeving. Het verhard oppervlak zal met ca. 4.250 m*
toenemen. Het water van dit verhard opperviak met water van het bestaande opperviak (1.600 m?)
wordt afgevoerd naar een infiltratievoorziening:
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Infiltratiesloot:
De sloot heeft lengte van circa 176 meter, een diepte van 0,80 meter en een slootdoorsnede van ca.
3,5 m. Dit geeft een opvangcapaciteit van circa 493 m?.

Uitgaande van de opvang van een T-100 bui van 84 mm in 48 uur, zal er normaliter een
opvangvoorziening van minimaal 491 m3 worden gerealiseerd. Deze voorziening heeft voldoende
capaciteit om het hemelwater op te vangen.

Overleg waterbeheerder

Betreffend plan komt door een toename van het verhard oppervlak van meer dan 2.000 m? boven de
ondergrens van de gemeentelijke watertoets. Voor dergelijke plannen is een wateradvies nodig van
het waterschap. Het is echter de bedoeling dat initiatiefnemers hun aanvraag te allen tijde indienen bij
de gemeente. De gemeente zal deze dan in eerste instantie beoordelen en doorsturen naar het
waterschap als blijkt dat zij het bevoegd gezag zijn.

Conclusie

Een negatieve beinvloeding van het grondwaterpeil of de waterhuishouding is, gezien het
bovenstaande, niet te verwachten. Concluderend kan daarom gesteld worden dat bij de realisatie van
het initiatief geen knelpunten ontstaan tussen grondgebruik, bestemmingen of waterhuishoudkundige
functies in relatie tot waterbeheer.

4.7. Landschappelijke inpassing

Als separate bijlage (bijlage 1) is een landschappelijk ontwikkelingsplan opgesteld. Dit in de vorm van
een tekening waarop de ligging van de bestaande bebouwing, de toekomstige bebouwing en de
toekomstige beplanting wordt weergegeven en een lijst met beplantingen.

Het ruimtelijk kader wordt gevormd door het ten noorden gelegen bosgebied, de landschappelijke
openheid van het gebied waarin de locatie is gelegen, enkele verspreid gelegen buurerven en
verspreide gebouwen omgeven door bouwlanden.

De huidige beplanting bestaat uit een rij berkenbomen aan de oostzijde van het bedrijf, een
beukenhaag aan de oostzijde van het bedrijf, langs de inrit en verschillende platanen aan de voorzijde
van het bedrijf.

Het bouwplan aan de Keizersbaan 14c te Kessel omhelst een nieuwe opslagruimte voor mest, 2
sleufsilo’s voor de opslag van voer en een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het
melkveebedrijff, daarnaast wordt een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden
gerealiseerd. Aansluitend bij de doelen van het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het
Kwaliteitskader Peel en Maas; behoud de grootste openheid en maak een heldere
beplantingsstructuur, wordt voorgesteld:

- Aan de zuidwestzijde van het nieuwe deel van het bouwblok wordt een singel aangeplant.
Deze singel wordt over een lengte van 130 m in 3 rijen aangeplant. Daarmee is de totale
breedte van de singel in de toekomst 4,5 meter, de totale hoogte bedraagt in de toekomstige
situatie 5 meter. (130m x 4,5m =585 mz).

- Aan de noordoostzijde wordt een singel met 3 onderbrekingen aangeplant. Deze singel heeft
een totale lengte van 102 meter. De singel wordt aangeplant in 2 rijen. Daarmee is de totale
breedte van de singel in de toekomst 3 meter, de totale hoogte bedraagt in de toekomstige
situatie 5 meter. De onderbrekingen zorgen voor maximaal behoud van openheid en zorgen
voor een noodzakelijk doorgang voor het melkvee dat in weidegang wordt gehouden. (112 x
3m = 336m?)

- De huidige bomen, zowel de platanen als de berken, en de beukenhaag blijven behouden.
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De zuidwestzijde wordt zwaarder ingepast dan de noordoostzijde. Aan de zuidwestzijde vindt ten
eerste zwaardere inpassing plaats doordat aan deze zijde van het perceel de transportbewegingen op
het bouwblok plaatsvinden. Aan de noordoostzijde is behoud van openheid en noodzakelijke

doorgangen voor de weidegang van het melkvee noodzakelijk.

De planten van beide singels worden op een grootte van 60/80cm in kruisverband aangeplant in de

singels.

De oppervlakte inpassing op het nieuwe gedeelte bouwblok wordt hierdoor 921m?

Hieronder zijn de landschappelijke inpassing, de dwarsdoorsnedes en de sortimentslijst opgenomen.

Landschappelijke inpassing

F—

Uittroksel Kadastrale Keart Uw referentie: IF Bousjren 1723

Legenda

Mestopslag
Stapmolen
Strooiselopslag
Rijbak
Sleufsilo
Sleufsilo

SO E LN

e

0}‘?‘;'\

N

Figuur: Landschappelijke inpassing van het initiatief
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Figuur 4.8.1: Dwarsdoorsnedes landschappelijk inpassingsplan
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Tabel 1: Sortimentslijst landschappelijk inpassingsplan

BOSPLANTSOEN

Wetenschappelijke naam Nederlandse naam S1 S2 totaal
Acer campestre veldesdoorn 20 10 30
Alnus glutinosa zwarte els

Alnus incana witte els

Amelanchier lamarckii Drents krenteboompje 40 20 60
Betula pendula ruwe berk

Betula pubescens zachte berk 20 10 30
Carpinus betulus haagbeuk

Cornus mas kornoelje, gele

Cornus sanguinea kornoelje, rode 20 10 30
Corylus avellana hazelaar 40 20 60
Euonymus europaeus kardinaalsmuts

Fagus sylvatica groene beuk

Fraxinus excelsior es 10 5 15
Ligustrum vulgare liguster

Pinus sylvestris grove den

Populus nigra zwarte populier

Populus tremula ratelpopulier

Prunus avium zoete kers

Prunus padus vogelkers 40 20 60
Prunus spinosa sleedoorn

Quercus petraea wintereik 20 10 30
Quercus robur zomereik 20 10 30
Rhamnus catharticus wegedoorn

Rhamnus frangula vuilboom 40 20 60
Rosa canina hondsroos

Rosa rubiginosa egelantier roos

Salix alba schietwilg

Salix aurita geoorde wilg

Salix caprea boswilg 25 15 40
Salix cinerea grauwe wilg

Salix fragilis kraakwilg

Sambucus nigra vlier

Sambucus racemosa bergvlier

Sorbus intermedia lijsterbes

Ulmus laevis steeliep

Viburnum opulus gelderse roos 25 25 50
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4.7.1 Beheer

Het beheer van de nieuwe inpassing is als volgt:

- De singels (bestaande uit veldesdoorn, ruwe berk, hazelaar, liguster, es, en lijsterbes) worden
beheerd volgens een binnen- en buitenrandbeheer. De struiklaag mag daarbij eenmaal per vijf jaar
voor 50%, in de lengte te verdelen, worden afgezet. De singel wordt afgezet op een hoogte van 5
meter. Enkele bomen, om de 12 meter, worden niet meegenomen in de snoeicyclus en kunnen zo
uitgroeien tot boom, de overstaanders. Maatregelen worden genomen om de singels te beschermen
tegen vraat van vee. Een sortimentslijst is als bijlage bijgevoegd.

4.7.2 Uitvoering

De heer Bruijnen zal het landschappelijk inpassingsplan gaan uitvoeren zoals is vastgesteld in dit plan
na instemming van gemeente en Provincie. De aanplant van de inpassingselementen zal worden
vastgelegd in een compensatie-overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer. Zo wordt
gegarandeerd dat de inpassing van het bedrijf wordt uitgevoerd.

4.9. Archeologie en cultuurhistorie

Per 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) van kracht en
dienen gemeenten in hun bestemmingsplannen rekening te houden met in de grond aanwezige dan
wel te verwachten archeologische resten. Voor een goed gemeentelijk archeologisch beleid kunnen
gemeenten meer gedetailleerde verwachtings- of beleidskaarten laten opstellen. Hiermee kunnen
gemeente hun eigen beleidsruimte een invulling geven.

De gemeente Peel en Maas heeft in het kader van het gemeentelijk archeologiebeleid een
archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart opgesteld (vastgesteld door de gemeenteraad
d.d. 28 juni 2011). Op deze kaart wordt de archeologische verwachtingswaarde aangegeven en er
wordt per waarde aangegeven in welke gevallen wel of niet een archeologisch vooronderzoek
noodzakelijk is. Hieronder is een uitsnede weergegeven van de archeologische verwachtings- en
beleidsadvieskaart van de gemeente Peel en Maas.

w Legenda Beleid

Waarde

W aarde - archeclogie 1

W aarde - archeologie 2

W aarde - archeclogie 3

W aarde - archeclogie 4

W aarde - archeclogie 5

Gebied met lage of onbekende verwachting

Gebied zonder verwachting (ontgrond)

Legenda Overig

| Gemeentegrens

Provinciaal archeolegisch aandachtsgebied
Boerderij (puntlocatie)

Topografie (top10 vector)

W ater (top10 vector)
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Figuur: Weergave van de archeologische verwachtingswaarde voor het initiatief (bron: gemeente Peel en Maas)

Indien de grond dieper dan 40 cm wordt verstoord, dient mogelijk archeologisch onderzoek worden
uitgevoerd. Dit is mede afhankelijk van de mate van de oppervilakte die verstoord gaat worden. Bij
gebieden waar een hoge verwachtingswaarde (waarde 4) geldt, geldt dat bij een verstoring groter dan
250 m? opperviakte en dieper dan 40 cm onderzoek noodzakelijk is.

Keizershaan 14c is gelegen in een gebied met hoge verwachting. In verband met een eerder beoogde
planontwikkeling op de locatie Keizersbaan in de gemeente Kessel is in juni 2005 een bureau- en
inventariserend veldonderzoek uitgevoerd (bijlage 4). Zowel het bureauonderzoek als het veldwerk
hebben archeologische vindplaatsen opgeleverd in het plangebied. Door landbouwkundige
bewerkingen uit het verleden zijn de bodem en daarmee de archeologische resten tot ver beneden de
bouwvoor verstoord. De gaafheid en conservering van de vindplaatsen lijken hierdoor zeer slecht te
zijn. Naar verwachting zal er als gevolg van de geplande werkzaamheden dan ook geen ‘verdere
'verstoring van archeologische waarden optreden. Derhalve worden geen aanbevelingen voor
vervolgonderzoek gedaan.

Indien er bij de uitvoering van de werkzaamheden toch archeologische resten of sporen worden
aangetroffen, dient dit conform de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz, 2007) per
direct gemeld te worden bij het bevoegd gezag.

4.10. Verkeer en parkeren

Op de betreffende locatie wordt, na realisatie van de nieuwbouw, een geringe toename verwacht in
het aantal verkeersbewegingen per etmaal. De straat (Keizersbaan) is op deze geringe toename
voldoende berekend. Er is voldoende parkeer- en manoeuvreerruimte aanwezig op de locatie. De
bestemmingswijziging zal derhalve geen negatieve consequenties met zich meebrengen voor de
verkeerssituatie ter plaatse.

4.11. Beeldkwaliteit

Voor onderhavig initiatief is geen zelfstandig beeldkwaliteitsplan opgesteld. Het beeld in de straat blijft
nagenoeg gelijk. De bebouwing op de locatie zal worden uitgebreid. De gewenste ontwikkelingen
zullen bij de aanvraag omgevingsvergunning worden getoetst door de welstandscommissie aan de
Welstandsnota. Deze nota geeft criteria die worden gehanteerd om te beoordelen of gebouwen
voldoen aan redelijke eisen van welstand.

4.12. Duurzaamheid

Bij de realisatie van de nieuwbouw wordt aandacht besteed aan het duurzaamheidaspect. Hierbij kan
gedacht worden aan energiezuinigheid en het gebruik van duurzame bouwmaterialen. Tevens worden
bij de bouw niet-uitlogende materialen gebruikt en wordt er ruimte gecreéerd voor infiltratie van
hemelwater.

4.13. Conclusie

De ontwikkelingen aan de Keizersbaan 14c zijn in strijd met het vigerende bestemmingsplan
buitengebied. Middels het Limburgs Kwaliteitsmenu van de provincie Limburg zal de locatie
landschappelijk worden ingepast en zal het hemelwater afkomstig van het verhard opperviak op de
locatie worden geinfiltreerd.
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In deze toelichting zijn de gewenste ontwikkelingen op ruimtelijke en milieutechnische aspecten
getoetst. Na afweging van deze aspecten kan worden geconcludeerd dat er ruimtelijk gezien geen
belemmeringen zijn voor de bestemmingswijziging op de locatie Keizersbaan 14c te Kessel.
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5. Uitvoerbaarheid

5.1. Economische uitvoerbaarheid

De kosten voor het te realiseren initiatief zijn geheel voor rekening van de initiatiefnemer. Ook voor het
overige zijn er geen gemeentelijke financién met het project gemoeid. De gemeente loopt hier geen
ontwikkelingsrisico in.

5.1.1. Risico-inventarisatie planschade

Bij een planologische procedure bestaat de mogelijkheid voor belanghebbenden om op basis van
artikel 6.1 Wro een verzoek tot planschade in te dienen, indien zij denken, in casu door het initiatief,
schade te lijden die redelijkerwijs niet voor eigen rekening dient te blijven. Het risico op een
vergoeding tot planschade hoort bij de afweging van de economische uitvoerbaarheid van het plan. Bij
toekenning van een planschadeclaim is de gemeente verplicht een schadebedrag aan de eiser uit te
keren. Dergelijke claims zijn kosten waarvan de gemeente Peel en Maas van oordeel is dat deze niet
voor hun rekening behoren te komen.

Initiatiefnemer en gemeente Peel en Maas sluiten daarom voor de planologische procedure een
planschadeverhaalovereenkomst. Op het moment dat er een succesvolle planschadeclaim wordt
ingediend bij de gemeente komt deze voor rekening voor aanvrager. Er is derhalve geen risico voor de
gemeentelijke kas. Hiermee wordt de economische uitvoerbaarheid gewaarborgd.

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het planvoornemen betreft de uitbreiding van een agrarisch bedrijf door de realisatie een nieuwe
opslagruimte voor mest, een nieuwe opslagruimte voor voer en een nieuwe opslagruimte voor
strooisel ten behoeve van het melkveebedrijff en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de
paarden. Hierbij wordt het bebouwd opperviak vergroot waardoor het bedrijff zich verder kan
ontwikkelen.

Gezien het aantal jaren dat het bedrijf reeds op de locatie aanwezig is en het feit dat het bedrijf
gelegen is in een verwevingsgebied, mag aangenomen worden dat tegen het planvoornemen geen
overwegende bezwaren bestaan. De ontwerp ruimtelijke onderbouwing wordt echter wel conform de
uitgebreide procedure ter visie gelegd. Gedurende 6 weken kan een ieder reageren op het
planvoornemen en zijn of haar zienswijzen indienen. Het planvoornemen zal gezien het bovenstaande
niet leiden tot overwegende planologische bezwaren.

De bestemmingswijziging betekent, na een afweging van de verschillende belangen, een
aanvaardbare invulling van het plangebied. Middels een planologische procedure wordt het mogelijk
het bestaande bouwblok te vergroten ten behoeve van een nieuwe opslagruimte voor mest, een
nieuwe opslagruimte voor voer en een nieuwe opslagruimte voor strooisel ten behoeve van het
melkveebedrijf en een stapmolen en rijbak voor de africhting van de paarden.
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INGEKOMEN
College van burgemeester en wethouders ' 2 2 FEB 2012
van de gemeente Peel en Maas : '
Postbus 7088
5980 AB PANNINGEN
Bureau RON . : Behandeld " R.J. Paulussen
Ons kenmerk 2012/8052 " Uw kenmerk
Vpl. nummer Doorkiesnummer (043) 3897395
Email ri.paulussen@prvlimburg.nl Faxnummer (043) 3897977
Bijlage(n) . Maastricht 17 februari 2012

VERZONDEN 1 7 FEB 2012

Onderwerp ‘
Advies ex artikel 3.1.1 Bro wijzigingsplan "Keizersbaan 14c Kessel", hierna te noemen het plan

Geacht College,

Het plan is beoordeeld op de adequate doorwerking van de provinciale belangen.
Ik deel u mede, dat de beoordeling van het plan geen aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.
Indien u dit plan op deze wijze voortzet, zal er geen aanleiding zijn om in de verdere procedure van het

plan een zienswijze in te dienen. '

~
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