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1. INLEIDING

NV Gasunie is voornemens een ondergrondse transportleiding voor aardgas aan te

leggen van Odiliapeel naar Schinnen. Deze uitbreiding maakt deel uit van het

Noord-Zuidproject. Het Noord-Zuidproject heeft als doel de gastransportcapaciteit in

Nederland te vergroten. De nieuwe aardgasleiding is echter niet mogelijk binnen de

vigerende bestemmingsplannen op het tracé.

De aardgasleiding kan wel gerealiseerd worden met behulp van een omgevingsver-

gunning in afwijking van het

bestemmingsplan voor de be-

treffende gronden binnen de

gemeente Peel en Maas.

In deze ruimtelijke onderbou-

wing wordt een juridisch-

planologische onderbouwing

gegeven van de haalbaarheid

van het besluit.

Relatie bestemmingsplan – MER

Het tracé Odiliapeel - Schinnen

begint bij het eindpunt van het

tracé Beuningen – Odiliapeel
1

en eindigt ten westen van

Schinnen.  De geplande leiding

is een leiding met een 48 inch

(120 cm) diameter en het totale

traject zal circa 100 km lang

worden. Daarnaast zullen de 11

locaties/afsluiterlocaties worden

uitgebreid.

Op grond van wetgeving
2
 is de

aanleg van een aardgastrans-

portleiding MER-plichtig wan-

neer het gaat om een leiding

                                                     
1 Voor het tracé Beuningen - Odiliapeel is separaat een MER-procedure doorlopen, zie MER Aanleg Aard-

gastransportleiding Beuningen-Odiliapeel (MER 7), ARCADIS, d.d. 31-1-08. Deze is afgerond met het
toetsingadvies van de commissie MER in de zomer van 2008.

2 Wet milieubeheer en Besluit milieueffectrapportage 1994, zoals laatstelijk gewijzigd per 29 september

2006.

Afbeelding 1: ligging besluitgebied
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met een diameter van meer dan 80 cm en een lengte van meer dan 40 km.

Het tracé heeft een lengte van circa 100 km en voldoet daarmee aan het lengte cri-

terium van 40 km in de categorie 8, Bijlage C Besluit Milieu-effectrapportage 1994.

Het tracé Odiliapeel- Schinnen is daarnaast onderdeel van een groter project dat in

zijn geheel MER-plichtig is. Het gehele project is opgedeeld in meerdere deelprojec-

ten waarvoor afzonderlijke MER-procedures worden doorlopen, waaronder de MER

voor het traject tussen Odiliapeel en Schinnen.

In de MER  voor het tracé Odiliapeel - Schinnen worden onder meer de milieueffec-

ten van het tracé beschreven. Waar mogelijk zijn deze gegevens in deze toelichting

verwerkt.

Opbouw ruimtelijke onderbouwing

Deze bijbehorende ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd:

In hoofdstuk 2 wordt het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleidskader beschre-

ven. Vervolgens komt in hoofdstuk 3 de huidige situatie aan bod, gevolgd door de

gewenste toekomstige situatie in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 worden de resultaten

van het onderzoek, dat ten behoeve van de planrealisatie verricht is, belicht. Ten-

slotte komen in de hoofdstukken 6 en 7 de planstukken, het overleg en de procedu-

re aan de orde.
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2. BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan het Europees, Rijks-, provinciaal

en gemeentelijk beleid (respectievelijk § 2.1, § 2.2 en § 2.3.) Bij het Europees beleid

wordt in gegaan op de Gasrichtlijn en de kaderrichtlijn water. Bij het Rijksbeleid

wordt ingegaan op de Nota Ruimte, de Gaswet en de Beleidslijn Grote Rivieren.

Voor het provinciaal beleid wordt gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevings-

plan Limburg 2006 (POL 2006), een overkoepelend beleidsstuk. In het kader van het

gemeentelijk beleid wordt ingegaan op het geldende bestemmingsplan.

2.1 Europees beleid

Europese Gasrichtlijn 2003/55/EC (2003)

Op 16 juli 2003 is de tweede Europese gasrichtlijn 2003/55/EC [i] gepubliceerd. In de

richtlijn 2003/55/EC zijn gemeenschappelijke regels vastgesteld voor de transmissie,

distributie, levering en opslag van aardgas. De richtlijn stelt de regels vast met be-

trekking tot de organisatie en de werking van de aardgassector, de toegang tot de

markt, de criteria en procedures voor de verlening van vergunningen voor transmis-

sie, distributie, levering en opslag van aardgas en het beheer van systemen. Neder-

land heeft de eisen van de EU-gasrichtlijn verwerkt in de Gaswet, die in 2004 van

kracht is geworden.

EU-Kaderrichtlijn Water (2000)

Het Europese Parlement heeft in 2000 de EU-Kaderrichtlijn Water vastgesteld. Doel

van deze richtlijn is het beschermen van water-ecosystemen/wetlands, waterafhan-

kelijke land-ecosystemen en waterbronnen en bijdragen aan afzwakking van de

gevolgen van overstromingen en perioden van droogte. De lidstaten moesten in

2003 alle nodige wettelijke maatregelen genomen hebben om aan de richtlijn te

kunnen voldoen. Het streven voor 2015 is, dat in alle wateren in de Europese Unie

zowel de chemische als de ecologische toestand goed is.

Voor het tracé van de geplande aardgastransportleiding betekent het dat de activi-

teiten de oppervlaktewaterkwaliteit niet extra mogen belasten. De plannen mogen

geen blijvende verdrogende invloed hebben op de omgeving en ook niet voor een

verhoogde kans op overstromingen zorgen.
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2.2 Rijksbeleid

Nota Ruimte [2006]

De Nota Ruimte is een nota van het rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke in-

richting van Nederland vastgelegd worden. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om

inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.

In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke

hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol zal spelen. De Nota Ruimte

is op 17 mei 2005 door de Tweede Kamer aangenomen. Een meerderheid van de

Eerste Kamer heeft op 17 januari 2006 ingestemd met de nota. De nota is d.d. 27

februari 2006 in werking getreden.

Op grond van artikel 9.1.2 lid 1 overgangsrecht WRO is bepaald dat een planologi-

sche kernbeslissing (zoals de Nota Ruimte) gelijkgesteld wordt met een structuurvi-

sie. Het recht van de planologische kernbeslissing zoals dat gold voor het tijdstip van

inwerkingtreding van de Wro blijft van toepassing. In het kader van de Wro dienen

echter niet alleen de verantwoordelijkheden en belangen benoemd te worden,

maar zal ook inzichtelijk moeten worden gemaakt hoe deze belangen zullen wor-

den verwezenlijkt. Het Rijk heeft derhalve de nationale ruimtelijke belangen geï-

dentificeerd in de Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid. Ook deze Realisa-

tieparagraaf heeft de status van structuurvisie.

Er zijn 33 nationale ruimtelijke belangen onderscheiden op basis van de Nota Ruim-

te. Dat is ook gedaan voor de andere bestaande Pkb's (ook van andere departemen-

ten). De nationale belangen zijn zaken waarvoor de rijksoverheid verantwoordelijk-

heid neemt en geven aan waar het rijk voor staat. De nationale belangen omvatten

globaal genomen:

� Nationale planologische principes zoals gebundelde verstedelijking en verster-

king van de kwaliteiten van het landschap;

� De ontwikkeling van de Randstad, de mainports en een aantal grote bouwloca-

ties;

� de bescherming en ontwikkeling van een aantal groene en blauwe gebiedscate-

gorieën;

� ruimtelijke garanties voor de nationale grondstoffen- en energieproductie.

Op basis van de realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid is een viertal natio-

nale belangen in het besluitgebied van toepassing. Deze nationale belangen zijn alle

afkomstig uit de Nota Ruimte:

� Milieukwaliteit en externe veiligheid: het Rijk streeft naar een schone aantrek-

kelijke en veilige leefomgeving. Instrumentarium is onder meer de Wet lucht-

kwaliteit, Wet geluidhinder, de Wet bodembescherming en het Besluit externe
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veiligheid inrichtingen. In hoofdstuk 5 wordt verder ingegaan op bovenge-

noemde aspecten.

� Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten: ook

buiten de EHS, VHR- en NB-wetgebieden is veel natuur gelegen die beschermd

en ontwikkeld dient te worden. De Flora en faunawet en Natuurbeschermings-

wet zijn hier instrumenten voor. In paragraaf 5.11 wordt verder ingegaan op

bovengenoemde aspecten.

� Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: ook buiten de werelderf-

goedgebieden en de nationale landschappen dient de landschappelijke kwaliteit

expliciet meegenomen te worden in de ruimtelijke afwegingen. Het betreft hier

zowel het behoud, versterking en vernieuwing van de landschappelijke kwali-

teit. In paragraaf 5.10 wordt verder ingegaan op bovengenoemde aspecten.

� Het op orde houden van het regionale watersysteem: het op orde brengen en

houden van het regionale watersysteem heeft als doel het land te beschermen

tegen wateroverlast, zoetwatervoorraden veilig te stellen, het voorkomen van

verdroging en onnodige bodemdaling, watertekorten en verzilting, de verbete-

ring van de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater, een goede ecologische

waterkwaliteit en de versterking van ruimtelijke kwaliteiten. In paragraaf 5.12

wordt verder ingegaan op bovengenoemde aspecten.

In de Nota Ruimte is over ondergronds transport aangegeven dat het voor de toe-

komst van met name de Nederlandse industrie belangrijk is om netwerken van

hoofdtransportleidingen voor het transport van grondstoffen (zoals aardgas, aard-

olie, water en chemicaliën), halffabricaten en rest- en afvalstoffen te creëren tussen

de zeehavens en de industriële centra. Voor de energievoorziening in Nederland en

de omringende landen is het netwerk van hogedruk aardgastransportleidingen be-

langrijk.

Doel van het beleid is om problemen en knelpunten bij de ondergrondse ordening

te voorkomen, waar mogelijk bundeling met andere lijninfrastructuur te bevorderen

en de veiligheid rondom deze leidingen te waarborgen.

Het rijk ondersteunt het beleid van de Europese Unie voor een Trans-Europees Net-

werk Energie (TEN–E). De rol van de overheid ligt daarnaast bij de ruimtelijke reser-

vering van tracés voor hoofdtransportleidingen.

Er zijn op dit moment in de Nota Ruimte geen nieuwe tracés voorzien. Wel hebben

bestaande tracés vanwege hun directe of indirecte ruimtebeslag ruimtelijke conse-

quenties. Vanwege dit beslag is het landelijk net van hoofdverbindingen uit het

Structuurschema Buisleidingen (SBUI) aangevuld met inmiddels gerealiseerde tracés

en opgenomen in de Nota Ruimte. Het landelijk net van hoofdtransportleidingen

voorziet in hoofdverbindingen tussen de belangrijkste industrie- en
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(zee)havengebieden in Nederland en de buurlanden, en tussen Nederland en de

Noordzee.

Waar in het SBUI onderscheid werd gemaakt in buisleidingenstraat, -strook en -

zone, zijn deze vervangen door indicatieve aardgastransportleidingentracés die de

globale ligging van bestaande tracés aangeven.

Op een eventuele ruimtelijke reservering voor tracés met hoofdtransportleidingen is

het beleid van toepassing, zoals weergegeven in de Nota Risico-Normering Vervoer

Gevaarlijke Stoffen (RNVGS, 1996). Daarin staan normen voor onder andere buislei-

dingen. Deze normen uit deze nota vormen de basis voor besluiten over ruimtelijke

gevolgen van buisleidingen. Ten slotte zal het rijk, in nader overleg met betrokken

partijen, onderscheid maken in tracés waar er (indien gewenst) nieuwe aardgas-

transportleidingen bij gelegd kunnen en mogen worden en tracés waar dat niet het

geval is (conserverende aardgastransportleidingentracés).

Provincies en gemeenten nemen de feitelijke ligging van de tracés van het landelijk

net van hoofdtransportleidingen onverkort op in de streek- en bestemmingsplan-

nen. Voor leidingstroken wordt een ruimtelijke reservering aangehouden, waarbin-

nen beperkingen gelden ten aanzien van grote ruimtelijke ontwikkelingen zoals

woonwijken en flatgebouwen. Waar de ruimte beperkt is, kan de breedte van het

tracé, in overleg met het rijk, over korte lengte worden beperkt door risicoreduce-

rende maatregelen (zoals dikkere pijp en afdekken) te treffen. Het rijk zal op grond

van de Nota RNVGS alsmede het beleid zoals dat voortvloeit uit de beleidsvernieu-

wing van het Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4), opnieuw de veiligheidsaf-

standen uitwerken die gelden vanaf de leidingen tot aan andere activiteiten en be-

stemmingen die zich niet laten verenigen met het karakter van de vervoerde (ge-

vaarlijke) stoffen. Tenslotte zal het rijk een beheersstrategie voor hoofdtransportlei-

dingen uitwerken.

Aangezien de nieuwe gasleiding waar mogelijk gebundeld bij bestaande leidingen

gerealiseerd wordt  én hiermee het hoofdleidingnet versterkt wordt, sluit de ont-

wikkeling aan bij het beleid van het rijk zoals verwoord in de Nota Ruimte. In hoofd-

stuk 5 wordt aangegeven dat er voor de aspecten externe veiligheid, landschap,

flora en fauna en waterbeheer tevens wordt voldaan aan het Rijksbeleid.

Gaswet [2004]

De tweede Europese gasrichtlijn 2003/55/EG van de Europese Unie is geïmplemen-

teerd in de Gaswet. In de Gaswet zijn regels voor het transport en de levering van

gas opgenomen. Kernthema’s binnen de Gaswet zijn het geleidelijk vrijmaken van

de markt en de regulering van de toegang tot het gasnetwerk. De Nederlandse

gasmarkt is sinds 1 juli 2004 geliberaliseerd. Relevant artikel uit de Gaswet ten aan-

zien van aardgasleidingaanleg is Artikel 10, lid 1: “Een gastransportbedrijf, een gas-

opslagbedrijf of een LNG-bedrijf heeft tot taak zijn gastransportnet, onderscheiden-
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lijk zijn gasopslaginstallatie of zijn LNG-installatie op economische voorwaarden in

werking te hebben, te onderhouden en te ontwikkelen op een wijze die de veilig-

heid, doelmatigheid en betrouwbaarheid van dat gastransportnet of die installatie

en van het transport van gas waarborgt en het milieu ontziet”.

Met de realisatie van de nieuwe gasleiding wordt voldaan aan de uitgangspunten

voor een gastransportbedrijf, zoals aangegeven in de Gaswet.

2.3 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg

Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omge-

vingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld. In 2008 is het POL2006 geactuali-

seerd aan de nieuwe ruimtelijke wetgeving. In 2010 is het POL2006 nogmaals geac-

tualiseerd aan de hand van de POL-aanvulling Verstedelijking, gebiedsontwikkeling

en Kwaliteitsverbetering.

Het POL2006 is een streekplan, het provinciaal waterhuishoudingplan, het provinci-

aal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen van het provinciaal verkeer- en ver-

voersplan. Tevens vormt het POL2006 een economisch beleidskader op hoofdlijnen,

voorzover het de fysieke elementen daarvan betreft, en een welzijnsplan op hoofd-

lijnen, voorzover het de fysieke aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling

betreft.

Het POL2006 zelf kan eveneens beschouwd worden als de structuurvisie die op

grond van de nieuwe ruimtelijke wetgeving ( en mogelijk ook op grond van nieuwe

milieu- en waterwetgeving) door provincies opgesteld moet worden. Hiertoe is de

POL-aanvulling Nieuwe Wet ruimtelijke Ordening (vastgesteld op 17-18 december

2008) opgesteld. De POL-aanvulling heeft de juridische status van structuurvisie en

vormt tevens de uitvoeringsparagraaf van het POL2006, zoals bedoeld in de Wro.

Naast beleid op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu en water, welzijn en

economie, geeft het POL2006 de hoofdlijnen van het beleid voor externe veiligheid.

Er wordt naar gestreefd dat de externe veiligheidsrisico’s als gevolg van het produ-

ceren, transporteren en werken met gevaarlijke stoffen voor burgers en objecten

beperkt zijn. Uitgangspunt hierbij is dat minimaal voldaan wordt aan de landelijk

vastgestelde normen voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Zie ook

paragraaf. 5.5.

Over ondergrondse leidingen wordt in het POL 2006 vermeld dat de beoordelingscri-

teria voor technische infrastructuur zoals, transport- en buisleidingen zijn opgeno-

men in de Handreiking Ruimtelijke ontwikkeling. Hierin is bepaald dat voor techni-
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sche infrastructuur een gestrekt karakter gewenst is. Dit betekent dat de totale

lengte van de leidingen zo kort mogelijk dient te zijn, dus met zo min mogelijk

bochten.

Voor de goede orde wordt vermeld dat het Limburgs Kwaliteitsmenu op de uitbrei-

ding van de leidingstrook niet van toepassing is, aangezien er geen sprake is van

nieuw (bovengronds) ruimtebeslag.

Perspectieven uit het POL2006

In de gebiedsgerichte aanpak uit het POL2006 worden voor het Limburgs grondge-

bied elf perspectieven, met uiteenlopende visies op ontwikkelingsmogelijkheden

onderscheiden. Het deel van het tracé op het grondgebied van de gemeente Peel en

Maas is gelegen in meerdere perspectieven. Deze zijn hier onder weergegeven.

� Ecologische hoofdstructuur (EHS, P1): Centraal staat in dit perspectief het be-

schermen en realiseren van een samenhangende robuuste structuur van natuur-

en bosgebieden en verbindingen daartussen. Voor ontwikkelingen die de we-

zenlijke kenmerken en waarden van deze gebieden aantasten of de nagestreef-

de natuurontwikkeling belemmeren geldt het “nee, tenzij”-regime. Als dergelij-

ke activiteiten toch toegestaan worden zal compensatie moeten plaatsvinden.

� Provinciale ontwikkelingszone groen (POG, P2): Het beleid is gericht op het ver-

sterken en ontwikkelen van natuur- en landschapswaarden. De aanwezige

waarden zijn richtinggevend voor ontwikkelingen op andere terreinen. Daar-

naast ligt de nadruk op het in stand houden van een goede toeristisch-

recreatieve structuur en een op het landschap georiënteerde landbouw.

� Perspectief 3 “Veerkrachtige watersystemen” Blijkens de perspectievenkaart van

het POL2006 behoort het besluitgebied tot perspectief 3 ‘Veerkrachtige water-

systemen’. Dit perspectief heeft betrekking op de meer open delen van beekda-

len, winterbed van de Maas en steilere hellingen, voor zover deze geen deel

uitmaken van EHS of POG. De betreffende gebieden hebben een relatief open

karakter en zijn ingericht voor gebruik door vooral grondgebonden landbouw.

Lokaal komt ook niet-grondgebonden landbouw voor.

Met name langs waterplassen, maar ook verspreid over het gebied P3 zijn veel

toeristische voorzieningen aanwezig.  De ontwikkeling van functies in deze ge-

bieden is mogelijk mits dit aansluit op het bieden van ruimte aan een voldoende

veerkrachtig watersysteem voor de opvang van hoge waterafvoeren, het bestrij-

den van watertekort en verdroging en het voorkomen van erosie in aanvulling

op de perspectieven 1 en 2. De veerkrachtige watersystemen vormen een be-

langrijke continuïteit in het landschap zowel visueel-ruimtelijk als cultuurhisto-

risch, en bieden een goed houvast voor investeringen in landschapsontwikke-

ling. Binnen de algemene randvoorwaarden zijn er nog steeds mogelijkheden

voor ontwikkeling van vooral de grondgebonden landbouw en recreatie, alsme-

de goed gelegen niet-grondgebonden land- en tuinbouw. De verwevenheid van
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Afbeelding 2: uitsnede POL Kaart perspectieven (Actualisatie 2011)

functies, kenmerkend voor deze gebieden, wordt zo behouden en versterkt. De-

ze verwevenheid van functies maakt dat binnen deze gebieden niet altijd de

hoogste kwaliteitseisen ten aanzien van bodem en water aan de orde (kunnen)

zijn.

� Vitaal landelijk gebied (P4): De locatie is in het Provinciaal Omgevingsplan Lim-

burg 2006 (POL2006) gelegen binnen het perspectief 4 ‘Vitaal landelijk gebied’.

De inrichting van deze gebieden wordt in belangrijke mate bepaald door de

landbouw met een van gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan

omgevingskwaliteiten. Er zijn ook ontwikkelingsmogelijkheden voor de toeristi-

sche sector, verbrede landbouw en kleinschalige dienstverlenende bedrijven. In

dit gebied geldt de versterking van de landschappelijke kwaliteit als randvoor-

waarde bij verder kwaliteitsontwikkeling van landbouw, toerisme en recreatie.

Belangrijkste doel hierbij is het behouden van de landschappelijke kwaliteit en

identiteit ter plaatse. Economische ontwikkelingen van landbouw, recreatie en
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toerisme worden als kans en voorwaarde gezien voor het behoud en de verste-

viging van (met name) de landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten in

een grote variëteit aan landbouwgebieden.

� Perspectief 5a: Blijkens de perspectievenkaart van het POL2006 behoort het be-

sluitgebied tot perspectief 5a ‘Ontwikkelingsruimte voor landbouw en toerisme’.

De inrichting van deze gebieden wordt in belangrijke mate bepaald door de

landbouw met een van gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan

omgevingskwaliteiten. Binnen dit perspectief wordt ruimte geboden aan opti-

male ontwikkeling van land- en tuinbouw in al haar diversiteit. Nieuwe ontwik-

kelingen dienen plaats te vinden met respect voor de aanwezige kwaliteiten in

het gebied. Ook verbreding van de plattelandseconomie is een belangrijk stre-

ven in de P5a-gebieden. Hierbij wordt tevens een bijdrage aan het behoud en de

versterking van de natuur- en landschapskwaliteit verwacht. Mogelijkheden be-

staan er voor de toeristische sector, voor verbrede landbouw en voor kleinschali-

ge dienstverlenende bedrijven (onder andere in VAB’s (vrijkomende agrarische

bedrijfsgebouwen)).

Conclusie

In het perspectievenbeleid wordt niet specifiek in gegaan op het beleid omtrent

technische infrastructuur. De aanleg van de gastransportleiding dient echter te vol-

doen aan de gestelde doelen in de perspectieven. Hierbij zijn met name de land-

schappelijke kwaliteiten, de flora- en fauna waarden en de bepalingen omtrent het

watersysteem van belang. Op deze aspecten wordt nader in gegaan in de paragra-

fen 5.9, 5.10 en 5.11. De aardgastransportleiding wordt echter ondergronds, gebun-

deld met reeds aanwezige leidingen en met zo min mogelijk bochten aangelegd.

Hierdoor ontstaan er geen permanente effecten op de waarden in de verschillende

perspectieven.

2.4 Gemeentelijk beleid

Vigerende bestemmingsplannen

Op het grondgebied van de voormalige gemeente Maasbree is het besluitgebied

gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied 1997’, zoals gedeeltelijk goedge-

keurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg op 22 september 1998.

De gasleiding wordt op het grondgebied van de voormalige gemeente Maasbree

gebundeld met bestaande leidingen. De gronden waar de reeds aanwezige gaslei-

dingen zijn gelegen hebben de deelbestemming ’leidingen’. Voor de aardgastrans-

portleidingen ter plaatse geldt een beschermingszone van 5 meter aan weerszijden

van de leiding. Voor grondwerkzaamheden binnen deze zone is een omgevingsver-

gunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werk-

zaamheden.
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De op de plankaart als ’leidingen’ aangeduide gronden zijn bestemd voor onder-

grondse leidingen voor gastransport, waterleiding, riolering en leidingen welke in

leidingzones moeten worden aangebracht, ter plaatse van de als zodanig aangedui-

de strook en voor de daarbij gegeven breedte en met in acht name van de daarvoor

geldende toetsings- en veiligheidsafstanden. Op de leidingstrook mogen alleen

bouwwerken worden opgericht die ten dienste staan de van de deelbestemming.

De nieuwe leiding wordt deels buiten deze bestemming aangelegd. Het gebruik van

de gronden buiten de als ’ondergrondse leiding met beschermingszone’ voor de

aanleg van een gastransportleiding is strijdig met de bestemmingen buiten de lei-

dingzone.

Afbeelding 3: uitsnede bestemmingsplankaart ‘Buitengebied 1997’, met de leidingzone.

De gronden waarop de nieuwe gastransportleiding gepland is, hebben de volgende

bestemmingen:
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• Agrarisch gebied met landschappelijke en/of natuurwaarden Aln;

• Agrarisch gebied;

• Bosgebied Bg.

De aanleg van de leiding is binnen deze bestemmingen niet toegelaten.

Op het grondgebied van de voormalige gemeente Kessel ligt het besluitgebied in

het bestemmingsplan ‘Buitengebied Kessel, herziening ex. artikel 30 WRO en actua-

lisering’, zoals vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Kessel op 18

september 2006 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Lim-

burg op 8 mei 2007.

De gasleiding wordt op het grondgebied van de voormalige gemeente Kessel ge-

bundeld met bestaande leidingen. De gronden waar de reeds aanwezige gasleidin-

gen zijn gelegen hebben de deelbestemming ’ondergrondse leiding met bescher-

mingszone’. Voor de aardgastransportleidingen ter plaatse geldt een beschermings-

zone van 5 meter aan weerszijden van de leiding. Voor grondwerkzaamheden bin-

nen deze zone is een aanlegvergunning vereist.

De op de plankaart als ’ondergrondse leiding met beschermingszone’ aangeduide

gronden zijn bestemd voor ondergrondse leidingen voor gastransport, waterleiding,

riolering en leidingen welke in leidingzones moeten worden aangebracht, ter plaat-

se van de als zodanig aangeduide strook en voor de daarbij gegeven breedte en met

in acht name van de daarvoor geldende toetsings- en veiligheidsafstanden. Op de

leidingstrook mogen alleen bouwwerken worden opgericht die ten dienste staan de

van de deelbestemming.

De nieuwe leiding wordt deels buiten deze bestemming aangelegd. Het gebruik van

de gronden buiten de als ’ondergrondse leiding met beschermingszone’ voor de

aanleg van een gastransportleiding is strijdig met de bestemmingen buiten de lei-

dingzone.

De gronden waarop de nieuwe gastransportleiding gepland is hebben de volgende

bestemmingen:

• Agrarische doeleinden;

• Agrarische doeleinden met landschappelijke en natuurwaarden.

Binnen deze bestemming is de realisatie van de nieuwe leiding niet mogelijk.
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Afbeelding 4: uitsnede bestemmingsplankaart Buitengebied Kessel, herziening ex. artikel 30 WRO en

actualisering’

Op dit moment is het nieuwe buitengebiedplan voor de gemeente Peel en Maas in

ontwikkeling. Vooruitlopend hierop kan door middel van het verlenen van een om-

gevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan de onderhavige ontwik-

keling planologisch-juridisch geregeld worden.

Omdat de voorgenomen bouw niet afwijkt van het rijks-, provinciaal en gemeente-

lijk beleid, met uitzondering van de geldende gebruiksvoorschriften uit de bestem-

mingsplannen is deze ruimtelijke onderbouwing, behorende bij de omgevingsver-

gunning opgesteld.
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3. OMSCHRIJVING BESLUITGEBIED

De nieuwe gasleiding is voor circa 10 kilometer gelegen in de gemeente Peel en

Maas. De gasleiding volgt volledig de bestaande leidingen. Het besluitgebied en

directe omgeving zijn agrarisch van aard. Wel wordt het bosgebied de Kesselse Ber-

gen doorsneden.

In de directe nabijheid is enige bebouwing gelegen, bestaande uit (voormalige)

agrarische bedrijven en burgerwoningen. Het tracé wordt tussen Rongerlo en Ko-

ningslust aangelegd, waarna het tracé verder gaat ten westen van Maasbree en het

bosgebied de Kesselse Bergen doorsnijdt in de voormalige gemeente Kessel verder

gaat. Het laatste deel van het tracé wordt nabij Hout aangelegd, waarna het tracé

de Maas kruist en in de gemeente Venlo verder gaat.

Afbeelding 5: luchtfoto besluitgebied met globale ligging gastransportleiding
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4. PLANBESCHRIJVING

4.1 Het plan

Algemeen

Als gevolg van een toenemende vraag naar gas, zowel in Nederland als Europa, en

de afname van binnenlands aanbod van gas, dient de transportcapaciteit van aard-

gas in Nederland vergroot te worden. De integrale uitbreiding van de transportca-

paciteit is vervat in het Noord-Zuid project.

Afbeelding 6: Noord-Zuid traject

De voorgenomen activiteit luidt:

“Het realiseren van een additionele entry- en transportcapaciteit ter compensatie

van het afnemende bestaande aanbod van gas uit binnenlandse gasvelden (o.a.

Slochteren) en om nieuwe exits van gas te voorzien.“
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Met de voorgenomen activiteit worden de volgende doelstellingen bereikt:

� Het garanderen van de leveringszekerheid van gas in Nederland.

� Het realiseren van een adequate aansluiting op een grensoverschrijdend gas-

netwerk.

� Toename van de economische mogelijkheden voor Nederlandse gassector.

� Bevordering van de Europese energiehandel, die past binnen het EU-beleid van

vrije handel in energie.

De realisatie van het Noord-Zuid-project zal plaatsvinden met in acht name van de

volgende maatschappelijke en milieubelangen:

� Duurzaam veilige ligging van de aardgastransportleiding ten opzichte van de

omgeving, binnen de vigerende regelgeving.

� Minimalisatie van het ruimtebeslag en optimale beheersbaarheid door bunde-

ling met bestaande aardgastransportleidingen en andere infrastructuur. Dat be-

tekent dat het streven is om de nieuwe leiding naast bestaande aardgastrans-

portleidingen te realiseren.

� Aanleg en bedrijfsvoering binnen de geldende milieuwetgeving.

Vanwege de beschikbaarheid van voldoende gas van voornamelijk Noorse oor-

sprong is de belangrijkste entry gelokaliseerd in het noordoosten van Nederland. De

belangrijkste nieuwe exit is gelokaliseerd in het zuidwesten van Nederland. Hierdoor

moet het gehele transportsysteem van noordoost naar zuidwest Nederland ver-

zwaard worden. Door de omvang van het project, circa 470 km leiding en 3 com-

pressorstations, wordt het gefaseerd  in de volgende deeltrajecten uitgevoerd:

1. Rysum (Duitsland)-Midwolda-Tripscompagnie en Oude Statenzijl- Midwolda,

inclusief nieuw compressorstation nabij Midwolda

2. Midwolda-Meeden-Ommen

3. Ommen-Angerlo

4. Angerlo-Beuningen

5. a.  Wijngaarden- Ossendrecht, inclusief nieuw compressorstation nabij Wijn-

gaarden

b. Ossendrecht-Zelzate, inclusief nieuw compressorstation nabij Emma Polder.

6. Hattem-Flevocentrale

7. Beuningen - Odiliapeel, inclusief uitbreiding compressorstation Ravenstein

8. Odiliapeel-Bocholtz (Duitsland)/’s Gravenvoeren (België)

Dit bestemmingsplan is opgesteld ten behoeve van de planologisch-juridische rege-

ling van het deeltraject Odiliapeel-Schinnen, voor zover gelegen in de gemeente

Peel en Maas.

Traject Odiliapeel-Schinnen

Gasunie is voornemens om tussen Odiliapeel en Schinnen een aardgastransportlei-

ding te realiseren. De voorgenomen activiteit bestaat uit de realisatie van een nieu-
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we leiding van 48” tussen Odiliapeel en Schinnen met een lengte van circa 100 km.

Ook worden de 11 locaties/afsluiterlocaties langs dit tracé uitgebreid.

Het tracé Odiliapeel-Schinnen start bij de nieuwe afsluiterlocatie nabij Noordstraat

in de gemeente Sint-Anthonis (provincie Noord-Brabant). Vervolgens zal het tracé

lopen door de provincie Limburg, en door de gemeenten Venray, Horst aan de Maas,

Peel en Maas, Venlo, Beesel, Roermond, Roerdalen, Echt-Susteren, Sittard-Geleen.

Het eindpunt is in de gemeente Schinnen, nabij de kleine kern Hegge. De nieuwe

leiding zal op vrijwel het gehele tracé worden gebundeld met de reeds bestaande

leidingen.

Afbeelding 7: traject Odiliapeel-Schinnen
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Het tracé in de gemeente Peel en Maas

Het traject Odiliapeel-Schinnen doet over een afstand van circa 10 kilometer de ge-

meente Peel en Maas aan. Het traject begint bij de kruising van de gemeentegrens

met de gemeente Sevenum. Het traject eindigt bij de gemeentegrens met Venlo.

De aanleg van het gehele tracé gebeurt in het project Odiliapeel - Schinnen volledig

“in den droge”, tenzij bij de kruising van water(wegen) om technische redenen ge-

kozen moet worden voor een methode waarbij aanleg in den droge niet mogelijk is,

zoals bij de Maas. De Maaskruising vindt plaats door middel van een HDD boring en

een bouwkuip waarbij bemaling wordt toegepast.

teelaarde (i

Omschrijving Gegevens
Afmeting buisdiameter 48 inch
Minimale gronddekking 1,5 meter
Diepte sleuf 4 meter-mv
Breedte sleuf (1*48”) 7 meter
Breedte rijstrook 5 meter
Afstand leiding tot bestaande
leiding

7,0 meter hart op hart

Afstand tussen twee nieuw
aan te leggen leidingen

2,20 meter hart op hart

Breedte werkstrook (1*48”) 50 meter
Tijdsduur aanleg (afzetten
werkstrook t/m moment van
terugzetten teelaar-
de/afwerken/ inzaaien of in-
planten)

Gemiddeld 10 weken, met uitloop tot een
jaar bij slechte weersomstandigheden in de
winterperiode waardoor het werk stil ligt.

Tijdsduur bemaling Gemiddeld 2 weken

Tabel 1. Technische gegevens nieuwe leiding

De aanleg van de leiding van Odiliapeel naar Schinnen is gepland in de periode 2011

tot en met 2012.

4.2 Stedenbouwkundige en ruimtelijke inpassing

De nieuwe gasleiding wordt waar mogelijk gebundeld bij de bestaande leiding(en)

gerealiseerd. Dit betekent dat het nieuwe ruimtebeslag en de impact op de omge-

ving beperkt zal zijn. Wanneer de gasleiding eenmaal gerealiseerd is, zijn de ruimte-

lijke en stedenbouwkundige effecten op de omgeving nihil. Van de nieuwe leiding is

dan niets meer te zien, voelen, horen en te ruiken. Wel geldt een bebouwingsvrije

zone van 5 meter uit het hart van de nieuwe leiding. Dit is de enige ruimtelijke con-

sequentie.

De realisatiewerkzaamheden hebben wel ruimtelijke effecten voor de omgeving. De

gasleiding wordt namelijk ‘in den droge’ gerealiseerd (behalve bij de Maaskruising),
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er wordt dus een sleuf gegraven. De ruimtelijke effecten van de realisatiewerk-

zaamheden voor de gasleiding zijn tijdelijk van aard. Nadat de gasleiding gereali-

seerd is, en de sleuf weer is dichtgemaakt, zijn er geen ruimtelijke effecten meer

zichtbaar.

4.3 Omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan

Ten behoeve van de realisering van de aardgastransportleiding is een omgevings-

vergunning in afwijking van het bestemmingsplan noodzakelijk. De geldende be-

stemmingsplannen ‘Buitengebied 1997’ van de voormalige gemeente Maasbree en

het bestemmingsplan ‘Buitengebied Kessel, herziening ex. artikel 30 WRO en actua-

lisering’ van de voormalige gemeente Kessel, blijven hierbij in stand, maar worden

ten behoeve van de aanleg van de leiding en voor de uitbreiding van het afsluiter-

station buiten toepassing verklaard.

Voor de goede orde wordt vermeld dat de aan te leggen aardgastransportleiding na

afronding van de procedure voor de omgevingsvergunning zal worden opgenomen

in het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan ‘Buitengebied Peel en Maas’.
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5. ONDERZOEK

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen om-

trent de grondexploitatie (Grexwet) in werking getreden. In de Grexwet is bepaald

dat de gemeente verplicht is bij het vaststellen van een planologische maatregel die

mogelijkheden schept voor een bouwplan zoals bepaald in het Besluit ruimtelijke

ordening (Bro), maatregelen te hebben genomen die verzekeren dat de kosten die

gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatief-

nemer van het plan. De aanleg van de gastransportleiding is echter géén bouwplan

zoals bepaald in het Bro. Voor deze ontwikkeling behoeft dan ook geen anterieure

overeenkomst of een exploitatieplan te worden vastgesteld.

De financiering van het gehele project komt volledig voor rekening van Gasunie. De

initiatiefnemer is in financiële en organisatorische zin verantwoordelijk voor de rea-

lisatie en beheer van het project.

Het Noord-Zuid project (inclusief de compressorstations) is een project van nationaal

belang (aangegeven door het Ministerie van Economische Zaken). In een brief aan

de Tweede Kamer is aangegeven door de Minister van Economische Zaken wat de

investeringsopgave is en op welke wijze deze gefinancierd wordt.

Uitgangspunt is dat investeringen op basis van de geldende tarieven bedrijfsecono-

misch verantwoord zijn. Indien de investeringen bij de dan geldende tarieven niet

bedrijfseconomisch verantwoord zijn, dient de Minister van Economische Zaken na

advies van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (Nma) de  wenselijkheid van de

investering in het licht van het relevante publieke belang. De NMa bepaalt op basis

van de hieronder genoemde uitgangspunten vervolgens welke tariefgevolgen hier-

aan verbonden worden.

Aangegeven wordt dat bij investeringsplannen het uitgangspunt geldt dan de inves-

tering terugverdiend kan worden met een rendement van 7% met een afschrijvings-

termijn van 20 jaar. Voor investeringen ten aanzien van het bestaande net geldt een

afschrijvingstermijn van 55 jaar en een rendement van 5,5%. Het bedrijfsrisico voor

het bestaande net is namelijk lager aangezien de vraag van de binnenlandse afne-

mers (waar het bestaande net grotendeels voor gebruikt wordt)  goed te ramen is.

De investering heeft thans een grootte van € 1,1 miljard euro. Om de investering

bedrijfseconomisch verantwoord te laten zijn, is een beperkte verhoging van de

tarieven noodzakelijk. Teneinde de verhoging zo beperkt mogelijk te houden,
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neemt de Staat genoegen met een lager rendement op Gasunie dan in de afgelopen

jaren het geval was. Voor een gemiddeld huishouden zal er naar verwachting een

stijging van de jaarlijkse gasrekening zijn van ongeveer 0,4%. Voor bedrijven en

centrales geldt een kostenstijging van 0,4 à 0,7%.

Middels de tariefsstijging is de investering van Gasunie ten behoeve van het Noord-

Zuid project bedrijfseconomisch verantwoord.

Met de lokale overheid wordt voorts een anterieure overeenkomst gesloten.

5.2 Wegverkeerslawaai

De gasleiding is geen geluidgevoelig object zoals aangegeven in de Wet geluidhin-

der. De gasleiding heeft slechts een tijdelijke verkeersaantrekkende werking, als

gevolg van het bouwverkeer. Een eventuele toename van de geluidsbelasting is

slechts tijdelijk. Een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai is derhalve niet nood-

zakelijk.

5.3 Bodem

In verband met de aanleg van de aardgastransportleiding zijn er in het kader van de

MER verschillende bodemonderzoeken uitgevoerd.

De resultaten van het MER onderzoek naar bodemverontreiniging zijn opgesplitst in

drie categorieën:

1. Verontreiniginglocaties binnen 100 meter van het tracé;

2. Verontreiniginglocaties op 100 tot 500 meter van het tracé;

3. Verontreiniginglocaties 500 tot 1000 meter van het tracé.

In deze paragraaf worden, in verband met de directe invloed van de aardgastrans-

portleiding op de dichtstbijzijnde verontreinigingen, enkel de locaties besproken die

binnen 100 meter van het nieuwe tracé liggen. Voor de overige locaties wordt ver-

wezen naar het achtergrondrapport bodem en water
3
.

De bodemopbouw op het grondgebied van de voormalige gemeente Maasbree be-

staat uit 2 à 12 meter fijn zand met leemen veenlenzen, op een pakket van rivieraf-

zettingen bestaande uit grof zand, grind, klei- en leemlenzen. De grondwaterspiegel

werd aangetroffen op circa 1,4 m-mv.

                                                     
3 Arcadis, Milieueffectrapport Leiding Odiliapeel-Schinnen, Achtergrond rapport water en bodem, 2 maart
2009, kenmerk: 110623/CE9/078/000623
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De bodem opbouw op het grondgebied van de voormalige gemeente Kessel bestaat

uit matig grof zand en grind met insluitingen van leem en klei. De grondwaterspie-

gel werd aangetroffen op circa 1,4 m-mv.

Er zijn op het grondgebied van de gemeente Peel en Maas 5 locaties onderzocht die

zijn gelegen binnen 100 meter van het leidingtracé.

Het gaat om 1 locatie waar glastuinbouw met olietanks is gesitueerd (tracékilometer

40.3, op circa 51 meter van het tracé) en een groente- en fruitverwerker (tracékilo-

meter 41.1, op circa 96 meter van het tracé). Er is sprake van doorsnijding wanneer

het tracé binnen 50 meter van de verdachte locatie komt. Beide locaties worden niet

doorsneden. Voor beide onderzochte locaties wordt in het achtergrond rapport

‘Water en bodem’ bij de MER vermeld dat er geen risico bestaat aangezien er geen

sprake is van bodemverontreiniging.

Afbeelding 8: de verontreinigde locaties langs het tracé in de voormalige gemeente Maasbree

Verder gaat het gaat om:

• 1 locatie die niet nader wordt gespecificeerd (tracékilometer 47.1, gelegen op 30

meter afstand tot de leiding). De verontreiniging ter hoogte van de onbekende

locatie is niet mobiel, maar ligt wel binnen het invloedsgebied van de toekom-

stige ontwikkelingen. Het tracé zal de verontreiniging doorsnijden en er zullen

mogelijk effecten van de werkzaamheden optreden.

• een champignonkwekerij (tracékilometer 47.4, gelegen op 94 meter afstand van

de leiding). De locatie wordt niet doorsneden. Ten aanzien van de champignon-

kwekerij bestaat er een beperkt risico dat er effecten van werkzaamheden op-

treden in verband met de kleinschaligheid van de verontreiniging en gezien de

grote afstand tot de leiding.

• een locatie waar een stortplaats is gesitueerd (tracékilometer 47.6, gelegen op

een afstand van 98 meter van het tracé). De verontreiniging ter hoogte van de

stortplaats is niet mobiel, maar ligt wel binnen het invloedsgebied van de toe-

komstige ontwikkelingen. Het tracé zal de verontreiniging niet doorsnijden,

maar er zullen mogelijk effecten van de werkzaamheden optreden.

Onderzochte locaties

mogelijke bodemver-

ontreiniging < 100 me-

ter van het tracé.
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Afbeelding 9: de verontreinigde locaties langs het tracé in de voormalige gemeente Kessel

Bestaande grondwaterverontreinigingen binnen het invloedsgebied van de leiding

kunnen tijdens de aanlegfase beïnvloed worden. Verlaging van de grondwaterstand

zal een grondwaterstroming naar de put of sleuf tot gevolg hebben waardoor

grondwaterverontreinigingen mogelijk gaan verspreiden.

Ten aanzien van twee van de locaties (de niet nader gespecificeerde locatie en ter

plaatse van de stortplaats) bestaat er een risico dat er effecten van werkzaamheden

optreden in verband met de ligging in het invloedsgebied van de locatie. Er is geen

sprake van kruising van verontreinigingslocaties. Effecten die optreden zullen dan

ook alleen optreden als gevolg van bemaling en de daarmee gepaard gaande ver-

schuiving van eventuele grondwaterverontreiniging.

Mitigerende maatregelen die in deze situatie zijn toe te passen betreffen in de eer-

ste plaats het toepassen van een lokale retourbemaling. Toepassing van tijdelijke

damwandschermen in de uitvoering zal naar verwachting geen effectieve maatregel

zijn, gezien de goede doorlatendheid en de dikte van het pakket. Door gebruik te

maken van monitoringspeilbuizen kan de eventuele verplaatsing van de verontrei-

niging worden gecontroleerd zodat, indien nodig, aanvullende maatregelen kunnen

worden genomen.

Voor de aanleg van de aardgastransportleiding is geen specifieke bodemkwaliteit

nodig. Verontreinigingen in de grond mogen echter niet verplaatst worden door de

aanleg van de leiding. Als de beschreven mitigerende maatregelen worden toege-

past, bestaan er geen belemmeringen voor de aanleg van de aardgastransportlei-

ding vanuit het aspect bodem.

5.4 Milieuzonering

De geprojecteerde gasleiding heeft geen functie die volgens de (indicatieve) lijst

“Bedrijven en Milieuzonering” (2009), uitgegeven door de Vereniging van Neder-

Locaties bodemver-

ontreiniging < 100

meter van het tracé
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landse gemeenten, gezoneerd dient te worden ten opzichte van milieugevoelige

functies. De voorgenomen ontwikkeling heeft dan ook geen milieu-invloed

(geur/geluid/stof) op omliggende functies. Voor het aspect ‘gevaar’ (Externe Veilig-

heid) wordt verwezen naar paragraaf 5.5.

In de omgeving van het gasleidingtracé zijn geen functies gelegen die een belem-

mering kunnen vormen voor de gasleiding.

Uit het voorgaande blijkt derhalve dat er vanuit milieuzoneringsoogpunt geen be-

lemmeringen zijn voor de onderhavige ontwikkeling.

Afsluiterlocatie

Ook een afsluiterlocatie komt niet voor in ‘Bedrijven en Milieuzonering’. Wel wordt

in de uitgave ‘pomp- en compressorstation van pijpleidingen’ genoemd. Hiervoor

geldt een afstand van 30 meter (in verband met geluid).

Aansluitend aan het besluitgebied is de afsluiterlocatie Hout gelegen. De afsluiterlo-

catie Hout breidt niet uit qua functionaliteit of oppervlakte. Er treedt dan ook geen

toename van eventuele overlast voor de omgeving op.

5.5 Externe veiligheid

Huidige situatie en voorgenomen ontwikkeling

Voor externe veiligheid wordt gekeken naar de vigerende regelgeving, afkomstig

uit het Besluit externe veiligheid buisleidingen. Dit betekent dat er gekeken wordt

naar het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).

Plaatsgebonden- en groepsrisico

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen geeft normen voor plaatsgebonden- en

groepsrisico. Door Gasunie is een kwantitatieve risicotoetsing voor het tracé Odilia-

peel- Schinnen uitgevoerd. Verwezen wordt naar de separate bijlage. De risicostudie

is conform de in opdracht van de Nederlandse overheid opgestelde richtlijnen voor

kwantitatieve risicoanalyses uitgevoerd met het programma Carola. Dit is een door

de Nederlandse overheid goedgekeurd softwarepakket voor risicoberekeningen aan

hogedruk aardgastransportleidingen. In de berekeningen is gebruik gemaakt van de

bevolkingsdatabase van RIVM en de berekeningen zijn uitgevoerd conform de met

RIVM overeengekomen en door VROM geaccepteerde rekenmethodologie. Tevens is

rekening gehouden met de thans voorziene ruimtelijke ontwikkelingen langs het

tracé.
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Effectbeoordeling plaatsgebonden- en groepsrisico

Het plaatsgebonden – en groepsrisico zijn met het daarvoor door de overheid goed-

gekeurde programma Carola berekend (zie separate bijlagen). Bij het bepalen van

het plaatsgebonden risico en het groepsrisico zijn de toekomstige ontwikkelingen

meegenomen (zie het door BRO opgestelde achtergrondrapport ten behoeve de

kwantitatieve risicotoetsing voor het leidingtracé Sint Anthonis - Schinnen
4
).

Gasunie heeft het beleid de leiding zodanig te ontwerpen dat de 10
-6
 contour van

het plaatsgebonden risico voor nieuwe leidingen ‘op de leiding’ ligt. Voor de lei-

dingparameters zoals opgenomen in de tabel met leidingeigenschappen geldt dat

het plaatsgebonden risico op elke willekeurige afstand van de leiding lager is dan

10
-6
 per jaar, zodat de aan te leggen leiding geen beperkingen oplegt aan de omge-

ving (anders dan een belemmerde strook van 5 meter aan weerszijden van de lei-

ding waarbinnen geen bebouwing aanwezig mag zijn of mag worden gerealiseerd).

Uit de Kwantitatieve Risicotoetsing van KEMA
5
 blijkt dat voor het traject binnen de

gemeente Peel en Maas de aan te leggen aardgasleiding geen plaatsgebonden risi-

cocontour heeft en de norm voor het groepsrisico niet overschrijdt.

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de toetsing van de ontwikkeling

aan de hoogte van het groepsrisico opgenomen. Uit de afbeelding blijkt dat de

hoogte van het groepsrisico onder de oriëntatiewaarde van 1 x10
-6
 per jaar blijft. De

hoogste waarde van het groepsrisico bedraagt 0,02 maal de oriënterende waarde.

Afbeelding 10: groepsrisico-curve tracé binnen de gemeente Peel en Maas. Rood: oriëntatiewaarde.

Blauw: hoogte groepsrisico.

                                                     
4  BRO, Achtergrondrapport ten behoeve de kwantitatieve risicoanalyse voor het leidingtracé Sint
   Anthonis – Schinnen, rapportnummer 211x02470, 19 december 2008.
5 KEMA, Kwantitatieve Risicotoetsing tracé Odiliapeel-Schinnen, 17 februari 2011
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Verantwoordingsplicht groepsrisico

In het ‘handboek buisleiding in bestemmingsplannen’ worden de voorschriften met

betrekking tot het verantwoorden van het groepsrisico verwoord. Afhankelijk van

de ruimtelijke situatie en de geconstateerde risico's is een beperkte of een volledige

verantwoording van het groepsrisico van toepassing. Een beperkte verantwoording

is mogelijk indien de oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet wordt overschreden.

Een beperkte verantwoording bestaat minimaal uit:

- de personendichtheid in het invloedsgebied van de buisleiding. Een uitspraak

over verwachte toekomstige personendichtheid in het geval er concrete ontwik-

kelingen in het invloedsgebied zijn.

- de mogelijkheden tot bestrijding en beperking van rampen;

- de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van personen in het plangebied.

- Het bevoegd gezag (de gemeenteraad als het bestuursorgaan dat het bestem-

mingsplan vaststelt) is verplicht de regionale brandweer in de gelegenheid te

stellen om een advies uit te brengen over de mogelijkheden tot bestrijding en

beperking van rampen en de zelfredzaamheid van personen in het plangebied.

Aangezien in het plangebied de oriënterende waarde voor het groepsrisico niet

wordt overschreden kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het

groepsrisico.

Advies regionale brandweer

De ruimtelijke onderbouwing is in het kader van het vooroverleg ter advies voorge-

legd aan de regionale brandweer. De regionale brandweer heeft op 1 november

2011 een externe veiligheidsadvies uitgebracht voor de aanleg van de gasleiding op

het grondgebied van de gemeente Peel en Maas. Zie de separate bijlagen voor het

volledige advies van de regionale brandweer en de begeleidende brief
6+7

.

De regionale brandweer geeft in zijn advies aan dat het groepsrisico zal toenemen

als gevolg van de aanleg van de gasleiding. De oriënterende waarde wordt echter

zowel in de huidige situatie als in de toekomstige situatie niet overschreden. Door-

dat NV Gasunie grotere wanddiktes toepast en door een diepere ligging van de lei-

ding wordt de kans op een ongeval verminderd.

Samenvattend adviseert de regionale brandweer om:

1. In het bestemmingsplan een belemmeringenstrook van ten minste 5 meter aan

weerszijden van de buisleiding vast te stellen.

2. Te onderzoeken of in het buitengebied van Peel en Maas voldoende bluswater

beschikbaar is om secundaire branden te blussen.

                                                     
6 Brandweer Limburg Noord, Rapportage advies externe veiligheid aardgastransportleiding Odiliapeel-
Schinnen, deeltraject gemeente Peel en Maas, 1 november 2011
7 Brandweer Limburg Noord, brief advies aanleg hoge druk aardgastransportleiding Odiliapeel-Schinnen,
1 november 2011



Hoofdstuk 532

3. Kennis te nemen van de (verwachte) overschrijding van de opkomsttijd van de

hulpdiensten op delen van het tracé. Een berekening van de opkomsttijden over

het gehele tracé is niet uitgevoerd;

4. In het kader van de zelfredzaamheid binnen het 100% letaliteitsgebied (220

meter aan weerszijden van de leiding) geen nieuwe kwetsbare objecten toe te

staan met verminderd zelfredzame personen (zoals scholen, kinderdagverblijven

of opvang voor gehandicapten) of uitbreiding van bestaande kwetsbare objec-

ten met verminderd zelfredzame personen toe te staan.

5. Terughoudend te zijn met nieuwvestiging van andere kwetsbare objecten bin-

nen dit gebied en bij ruimtelijke besluiten expliciet te noodzaak van de vestiging

op de betreffende locatie in de verantwoording van het groepsrisico mee te ne-

men. Dit kan niet worden geregeld middels deze omgevingsvergunning, en zal

dan ook dienen te worden vastgelegd in de bestemmingsplannen of ruimtelijke

besluiten waarmee de genoemde nieuwvestiging wordt mogelijk gemaakt. Dit

kan ook worden opgenomen in een beleidsvisie externe veiligheid.

6. Bij de realisatie van nieuwe objecten binnen het effectgebied van de gasleiding

tot 220 meter van de gasleiding de volgende ontwerpuitgangspunten te hante-

ren:

• Blinde gevels, uitgezonderd de gevels aan de niet-risicozijde(n), of

• Beperken glasoppervlak aan de risicozijde(n);

• Beglazing aan gebouwen zodanig uitvoeren zodat scherfwerking wordt

voorkomen, geplaatst in kitsponning;

• Gevel (incl.  beglazing en kozijnen) zodanig uitvoeren dat deze tenminste 30

minuten brandwerend is, uitgezonderd de gevels aan de niet-risicozijde(n);

• Onbrandbare gevelbekleding conform brandvoortplantingsklasse 2, uitge-

zonderd de gevel aan de niet-risicozijde(n);

• Vluchtmogelijkheden van de bron af te situeren;

• Geen verblijfsruimten met grote persoonsdichtheden of verminderd zelfred-

zame personen aan de risicozijde van het pand situeren.

De regionale brandweer is in zijn advies uit gegaan van het vaststellen van een be-

stemmingsplan voor deze ontwikkeling. Er zal echter een omgevingsvergunning

worden verleend. Ten aanzien van het advies van de brandweer onder 1 en 4 wordt

door de gemeente dan ook de volgende reactie gegeven:

Reactie gemeente ad 1:

De belemmeringenstrook behoort tot het gebied waar deze omgevingsvergunning

op ziet. In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied Peel en Maas, dat in voorbe-

reiding is, zal de nieuwe leiding inclusief de belemmeringenstrook worden opgeno-

men.
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Reactie gemeente ad 4:

De 220 meter zone valt buiten het gebied waar de omgevingsvergunning op ziet. In

het kader van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied Peel en Maas zal een na-

dere afweging hier over zal worden gemaakt.

Restrisico

Hoewel het uitvoeren van de genoemde maatregelen een positief effect zal hebben

op de veiligheid, valt daarmee niet uit te sluiten dat zich een incident zal voordoen

waarbij slachtoffers worden verwacht. Hoewel de in de regio beschikbare hulpverle-

ningscapaciteit naar verwachting voldoende is om de slachtoffers te behandelen, is

het aan het bevoegd gezag dit ‘restrisico’ expliciet te accepteren en in het besluit te

verantwoorden binnen de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico.

In het advies van de regionale brandweer is op de punten die in het verantwoor-

dingsbesluit dienen te worden opgenomen (zie vorige paragraaf) in gegaan, met

uitzondering van de personendichtheid rond de leiding. Deze gegevens (van het

RIVM) zijn echter wel gebruikt ten behoeve van het opstellen van de kwantitatieve

risicoanalyse van Kema, dat heeft geleid tot inzicht in de hoogte van het groepsrisi-

co. Hiermee is ook op dit punt dat bij de verantwoording van het groepsrisico be-

hoort in gegaan.

Verantwoording groepsrisico

Als gevolg van de aanleg van de gasleiding neemt het groepsrisico toe. De gaslei-

ding loopt echter door agrarisch gebied met lage bevolkingsdichtheden. De oriënte-

rende waarde van het groepsrisico wordt zowel in de huidige als in de toekomstige

situatie niet overschreden en er zijn maatregelen zijn genomen om het risico te ver-

minderen, door middel van het uitvoeren van de leiding met een grotere wanddikte

en door een diepere ligging. Bij nieuwe ontwikkelingen in de 220 meter zone bin-

nen het invloedsgebied wordt het advies van de regionale brandweer nader afge-

wogen. Door de te nemen maatregelen wordt het groepsrisico zo veel mogelijk be-

perkt. Het ‘restrisico’ wordt door het bevoegd gezag geaccepteerd. Met deze gege-

vens kan door de gemeente Peel en Maas verantwoording worden afgelegd ten

aanzien van de toename van het groepsrisico.

5.6 Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en sindsdien

staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de

Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 ver-

vallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorga-

nen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van
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de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel

geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;

b. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de

luchtkwaliteit;

c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontrei-

niging;

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-

kwaliteit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.

Bij de aanleg van de gasleiding wordt materieel ingezet zoals graafmachines, sho-

vels, generatoren, kranen, vrachtwagens, boorinstallaties en dergelijke. Dit materi-

eel heeft een emissie naar de lucht. Daarnaast kan bij droge grond door verstuiving

enige emissie van fijn stof plaatsvinden. De emissies hebben een tijdelijk karakter en

verplaatsen zich gedurende de werkzaamheden.

De nieuwe gasleiding heeft, buiten de werkzaamheden voor de aanleg er van, geen

verkeersaantrekkende werking. Door de realisatie van de nieuwe gasleiding zullen

de verkeersintensiteiten derhalve niet structureel toenemen. De gasleiding zelf heeft

dus geen invloed op de luchtkwaliteit, en valt hiermee onder bovengenoemde cate-

gorie b (een project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit).

In de Wet milieubeheer is de jaargemiddelde grenswaarde voor PM10  40 µg/m³. Voor

NO2  bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 µg/m³.  Voor wat betreft

de hoogte van de achtergrondconcentratie NO2 en PM10 langs het tracé wordt ver-

meld dat deze achtergrondconcentraties laag zijn, aangezien de gasleiding in een

agrarisch gebied gerealiseerd wordt, en niet nabij autosnelwegen. De achtergrond-

concentraties zullen naar verwachting de jaargemiddelde grenswaarden dan ook

niet overschrijden.

Aangezien de aanleg van de nieuwe leiding niet bijdraagt aan een verslechtering

van de luchtkwaliteit en gezien de lage achtergrondconcentraties PM10  en NO2  langs

het tracé vormt de luchtkwaliteit geen belemmering voor de realisatie van de nieu-

we gasleiding.

5.7 Leidingen en infrastructuur

Zowel voor de nieuwe als voor de bestaande gasleidingen geldt een juridisch-

planologische beschermingszone van 5 meter.
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Binnen deze zone mogen geen gebouwen worden opgericht. Uitzondering zijn

bouwwerken ten behoeve van beheer en onderhoud van de leiding zelf. Deze be-

schermingszone is in de regels verankerd.

Het tracé kruist een hoogspanningsverbinding in de buurt van de Kwistbeek. Voor

aanvang van de werkzaamheden zal overleg plaatsvinden met leidingbeheerder

TenneT.

5.8 Archeologie

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking

getreden. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uit-

werking van het Verdrag van Malta (1992). De wet is een raamwet die regelt hoe

rijk, provincie en gemeente bij hun ruimtelijke plannen rekening moeten houden

met het erfgoed in de bodem.

De Wet op de Archeologische Monumentenzorg beoogt het culturele erfgoed (en

vooral het archeologische erfgoed) te beschermen. Onder archeologisch erfgoed

wordt verstaan: alle fysieke overblijfselen, zowel in als boven de grond, die bijdra-

gen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen uit het verleden.

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeenten

verantwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. Dit betekent dat de gemeente

bevoegd gezag is. De provincie beperkt zich tot zaken die van provinciaal belang

zijn (waaronder de aanwijzing van archeologische attentiegebieden).

In het kader van de realisatie van de nieuwe aardgastransportleidingen is door RAAP
8
een inventariserend veldonderzoek voor het tracé Odiliapeel-Hommelhof en Hom-

melhof-Schinnen uitgevoerd. De studie geeft een nauwkeurig beeld van de archeo-

logische trefkans of verwachting en de positie en aard van archeologische terreinen

en monumenten. In de studie wordt, op basis van de verwachtingswaarde en bij

bedreiging van bekende archeologische vindplaatsen door de aanleg, aanbevelingen

gedaan voor het vervolgonderzoek.

In het rapport van RAAP zijn voor het deel van het tracé in de voormalige gemeente

Maasbree de archeologische verwachtingskaarten opgesteld die zijn weergegeven

op de volgende pagina.

                                                     
8 RAAP, aardgastransportleidingtracé Odiliapeel-Hommelhof (A665), Rapportnummer 1581, november
2007
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Afbeelding 11, 12, 13  en 14:

de archeologische verwach-

tingswaarde langs het tracé

in de voormalige gemeente

Maasbree
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In het rapport van RAAP zijn voor het deel van het tracé in de voormalige gemeente

Kessel de archeologische verwachtingskaarten opgesteld die hieronder zijn weerge-

geven.

Gesteld kan worden dat de archeologische verwachtingswaarde op het tracé in de

gemeente Peel en Maas over het algemeen middelhoog tot hoog is. Er bestaan ech-

ter enkele tracédelen waar de verwachtingswaarde laag is.

Voor de gebieden met een hoge of middelhoge verwachtingswaarde wordt een

archeologisch vervolgonderzoek geadviseerd. Voor de gebieden met een hoge ar-

cheologische verwachtingswaarde wordt in eerste instantie een oppervlaktekarte-

ring of boorinterval van 25 meter geadviseerd en voor de gebieden met een middel-

Afbeelding 15 en 16: de archeologische

verwachtingswaarde langs het tracé in de

voormalige gemeente Kessel
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hoge verwachtingswaarde een oppervlaktekartering of boorinterval van 50 meter.

Voor de overige gebieden is geen vervolgonderzoek noodzakelijk, behalve indien de

leiding is gelegen binnen 50 meter van een bekende vindplaats. Voor het in de ge-

meente gelegen AMK terrein dat niet wettelijk beschermd is, wordt geadviseerd de

waarde ter plaatse te behouden, en indien dit niet mogelijk is een waarderend

booronderzoek of proefsleuvenonderzoek te doen.

Het aanvullende onderzoek is reeds uitgevoerd
9
. Hieruit is naar voren gekomen dat

binnen de gemeente Peel en Maas 10 vondstlocaties zijn.

Voor deze locaties geldt dat vervolgonderzoek noodzakelijk is. Voor 2 locaties zijn

controleboringen noodzakelijk, voor de overige 8 proefsleuven.

Gasunie heeft met het RCE (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed) een archeologie-

convenant afgesloten (maart 2008). Dit convenant is bijgevoegd in bijlage 1. De

werkzaamheden met betrekking tot de realisatie van de aardgasleiding worden

conform dit convenant uitgevoerd.

De aardgastransportleiding is gelegen binnen een provinciaal archeologisch aan-

dachtsgebied. Dit betekent dat de archeologische werkzaamheden en consequenties

in overleg met de provinciaal archeoloog zullen plaatsvinden.

5.9 Cultuurhistorie

Het tracé doorsnijdt cultuurhistorisch waardevolle patronen, structuren en elemen-

ten. Het gaat hierbij om karakteristieken die verbonden zijn aan een ‘cultuurhistori-

sche activiteit’, rivieren en beken, oude wegen en beplanting.

Bij de tracéring van de gasleiding is rekening gehouden met cultuurhistorisch waar-

devolle elementen zoals rijks- en gemeentelijke monumenten. De leiding zal niet in

de nabijheid van rijks- en gemeentelijke monumenten worden aangelegd. Met de

overige cultuurhistorische waarden wordt rekening gehouden door de breedte van

de werkstrook zoveel mogelijk te beperken, met name ter hoogte van waardevolle

patronen en structuren. Daarnaast worden cultuurhistorisch waardevolle patronen

en structuren, bijvoorbeeld watergangen, slootprofielen, hoogstam boomgaarden

na de ingreep weer in oorspronkelijke staat hersteld. Kruisingen met historische

dijken, kanalen, wegen en/of bebouwingslinten worden aangelegd middels een

boring en opstelplaatsen die nodig zijn voor het toepassen van een boring, worden

buiten een cultuurhistorisch waardevol element/patroon geplaatst. Bij het toepassen

                                                     
9
 RAAP, Aardgastransportleidingtracé Odiliapeel-Melick (A-665), gemeenten Sint Anthonis, Venray, Horst

aan de Maas, Peel en Maas, Kessel, Venlo, Beesel, Roermond en Roerdalen. Archeologisch vooronderzoek:

een inventariserend veldonderzoek (verkennende en deels karterende fase), 9 september 2011
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van een boring blijven cultuurhistorische elementen, patronen en/of structuren ge-

handhaafd. Hierdoor treden bij het toepassen van boringen geen/nauwelijks nega-

tieve effecten op.

5.10 Natuur en landschap

Het tracé in de gemeente Peel en Maas is gelegen in meerdere perspectieven, waar-

onder de Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG) en de Ecologische hoofdstruc-

tuur (EHS). Het tracé passeert na de kruising met de gemeentegrens van Horst aan

de Maas achtereenvolgens de EHS-gebieden Regelshorst, Aschbroek en de EHS-zone

langs de Everlose Beek. Daarna passeert de leidingstrook EHS-gebied Het Stock-

broek, waarna het EHS-gebied Lang Hout kruist, en langs het EHS-gebied Begijnen-

berg komt.

Ligging in de EHS

Het provinciaal beleid voor de EHS is gericht op het beschermen en realiseren van de

samenhangende robuuste structuur van grotere natuur- en bosgebieden en verbin-

dingen daartussen. Voor ontwikkelingen die de wezenlijke kenmerken en waarden

van deze gebieden aantasten of de nagestreefde natuurontwikkeling belemmeren

geldt het ‘nee, tenzij- regime’. Indien dergelijke activiteiten kunnen plaatsvinden

moet compensatie plaatsvinden. Deze compensatie zal plaats moeten vinden in het

kader van de Beleidsregel Mitigatie en compensatie natuurwaarden.

De beleidsregel Mitigatie en Compensatie Natuurwaarden is van toepassing nadat

door onderzoek vooraf aan de ingreep is vastgesteld dat de wezenlijke kenmerken

en waarden worden vernietigd en/of verstoord en/of versnipperd in een van de

hierna te noemen gebiedscategorieën:

• EHS, voor de gehele EHS geldt het ‘nee, tenzij’ regime;

• bestaande en gerealiseerde bos-, natuur- en landschapswaarden in de POG; voor

de gehele POG geldt de ontwikkelingsgerichte basisbescherming;

• bos, landschaps- en natuurelementen (o.a. houtwallen, poelen, solitaire bomen,

waardevolle beplantingen) die in een vigerend bestemmingsplan reeds be-

scherming genieten of onder de werkingssfeer van de Boswet vallen;

Voor de EHS geldt het strengste afwegingskader. Vanuit het ‘nee, tenzij’ regime

geldt dat voldaan moet worden aan alle drie volgende punten:

1. er is sprake van een groot openbaar belang;

2. er zijn redelijkerwijs geen alternatieven die minder schade toebrengen aan de

natuur;

3. de verlorengegane natuurwaarden die niet kunnen worden voorkomen of gemi-

tigeerd, dienen te worden gecompenseerd.
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Voor punt 1 geldt dat er sprake is van een groot maatschappelijk belang. De aard-

gastransportleiding is nodig om op termijn de energievoorziening in Nederland vei-

lig te stellen. Dit is nader toegelicht in de MER en in paragraaf 4.1 van voorliggend

plan.

De alternatievenoverweging zoals genoemd in punt 2 is op hoog schaalniveau ge-

motiveerd in de MER. Belangrijk hierbij is dat de nieuwe transportleiding wordt

aangelegd naast bestaande aardgastransportleidingen (bundelingsprincipe). Hier is

het bodemprofiel al eerder verstoord, waardoor effecten minder negatief zijn dan

wanneer de transportleidingen door ‘nieuw ongeschonden’ gebied zouden worden

aangelegd. Op het laagste schaalniveau zal een locatieafweging worden gemaakt

door in houtopstanden om oudere bomen (met name eiken) heen te werken. Deze

werkwijze gaat in nauw overleg met de betreffende natuurbeherende instantie.

Ten aanzien van punt 3 gaat mitigatie vóór compensatie: negatieve effecten op na-

tuurwaarden dienen in eerste instantie zoveel mogelijk verzacht (gemitigeerd) te

worden, en na de ingreep hersteld te worden. Voor natuurwaarden die niet volledig

hersteld of gemitigeerd kunnen worden, is compensatie vereist. Volgens het Achter-

grondrapport Natuur horende bij de MER blijft op de meeste plaatsen de bodem-

structuur intact en zullen, na afronding van de werkzaamheden, natuurwaarden

zich kunnen herstellen. Volgens het rapport heeft ruimtebeslag in bospercelen een

permanent karakter, omdat op de leiding geen bomen en struiken mogen groeien.

Dit verdient enige nuancering.

Daar waar bos doorkruist wordt, zal een 7 meter brede strook toegevoegd worden

aan de bestaande zone waarvoor reeds ‘herplantrestricties’ gelden. Nadat de gron-

den in oorspronkelijke staat zijn teruggebracht zullen deze stroken worden beplant

met ondiep wortelend (minder dan 2 meter) inheems bos- en struikplantsoen, con-

form de beplantingslijst van Gasunie en in samenspraak met de betrokken partijen.

Het gaat om boom- en struikvormers die maximaal 10 meter hoog worden. Sponta-

ne bosontwikkeling wordt niet tegengegaan, waardoor zich op termijn een bosve-

getatie kan herstellen.

Boswet

Voor de delen van het tracé waarvoor bos gekapt wordt, is de Boswet van kracht.

Vanuit de Boswet geldt een meldingsplicht en een herplantplicht. De meldingsplicht

zal Gasunie voldoen door middel van een melding aan het Ministerie van LNV (sinds

oktober 2010: Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie). De her-

plantplicht is via artikel 2 van de Beleidsregel Mitigatie en Compensatie Natuur-

waarden (2005) gekoppeld aan het provinciale beleid voor natuurcompensatie (zie

hierboven). Indien de wezenlijke kenmerken van het gebied niet in stand blijven, is

naast de herplantplicht ook compensatie in het kader van de Beleidsregel van toe-

passing. In dat geval zal middels een overeenkomst met de Provincie Limburg de

compensatie zekergesteld worden.
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De herplant vindt in overeenstemming met de Boswet plaats. Herplant vindt plaats

in de vorm van bomen en struiken, waarbij boven de leiding enkel oppervlakkig

wortelende struiken worden geplant. De herplant vindt conform de Boswet binnen

3 jaar plaats.

Verdrogingsgevoelige natuur

Ook voor verdrogingsgevoelige natuurtypen geldt enige nuancering ten opzichte

van de effectenbeoordeling zoals deze in de MER beschreven wordt. Gasunie neemt

zoals vermeld in de MER mitigerende maatregelen ter voorkoming en beperking van

verdroging, waardoor significant negatieve effecten op verdrogingsgevoelige na-

tuurgebieden voorkomen worden. Onder ‘significant’ worden in dit geval onom-

keerbare effecten verstaan. Op grond van de kennis en ervaring van Gasunie en de

betrokken terreinbeherende organisaties zullen de natuurwaarden zich op termijn

geheel herstellen van de licht negatieve effecten van de ingreep.

Om te waarborgen dat er geen significante effecten optreden, hanteert Gasunie een

‘hand-aan-de-kraan’-principe. Bij de puttenvelden nabij verdrogingsgevoelige na-

tuur wordt vóór, tijdens en na de ingreep de grondwaterstand gemonitord. Wan-

neer er onaanvaardbare verdroging optreedt tijdens of na de ingreep, kunnen direct

maatregelen genomen worden om dit tegen te gaan. In dit kader is een monito-

ringsplan opgesteld. Wanneer uit deze monitoring blijkt dat ter plaatse van verdro-

gingsgevoelige vegetatie verlaging van de grondwaterstand optreedt, worden in

overleg met de terreinbeheerders aanvullende maatregelen getroffen.

In paragraaf 5.11 wordt in gegaan op de in het plangebied aanwezige flora en fau-

na. Hier wordt ook in gegaan op de mitigerende maatregelen die worden genomen.

5.11 Flora en fauna

In het kader van de MER is door adviesbureau Natuurbalans | Limes Divergens on-

derzoek uitgevoerd naar de aanwezige flora en fauna in het plangebied, en naar de

effecten van de aanleg van de gasleiding op de aanwezige flora en fauna (zie noot

10, 11 en 12). Hieronder wordt in gegaan op het deel van de onderzoeksresultaten

ten behoeve van het onderhavig deelgebied in de gemeente Peel en Maas.

In het Achtergrondrapport Natuur horende bij de MER is beoordeeld dat zonder het

nemen van mitigerende maatregelen voor het gehele tracé genomen overtreding

van de Flora- en faunawet zal plaatsvinden voor beschermde soorten uit alle soort-

                                                     
10 Achtergrondrapport Natuur (kenmerk: 110623/CE9/076/00623)
11 Odiliapeel-Hommelhof, Onderzoek flora en fauna in kader van natuurwetgeving en MER
12 Natuurbalans / Limes Divergens, AARDGASTRANSPORTLEIDING A-665 ODILIAPEEL - MELICK
Natuuronderzoek ten behoeve van toetsing aan de Flora- en faunawet, 4 oktober 2011
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groepen (behalve vaatplanten). Tevens is beoordeeld dat overtreding van verbods-

bepalingen van de Flora- en Faunawet ten aanzien van deze soorten en soortgroe-

pen kunnen worden voorkómen door de in het rapport genoemde mitigerende

maatregelen uit te voeren. Deze maatregelen zijn uitgewerkt in de vorm van werk-

protocollen. Zie bijlage 2. Hieronder wordt aangegeven welke soorten worden ver-

wacht in de gemeente Peel en Maas.

Aanwezige flora en vegetatie

Het noordelijke deel van het leidingtracé, waaronder in de gemeente Peel en Maas

loopt door vrij intensief gebruikt agrarisch landschap, waar bijzondere vegetaties en

soorten schaars zijn.

In de wegberm van de Sevenumse Dijk, ten westen van Maasbree, staat Rapunzel-

klokje. Deze groeiplaats ligt vrijwel op het leidingtracé. Uit deze regio rond Maas-

bree is ook een kilometerhokwaarneming bekend van gele helmbloem, maar deze

soort is niet op het tracé aangetroffen. Verder worden hier enkele EHS-gebieden

gekruist; de Groote Molenbeek, Regelshorst, Langhout en de Kesselse Bergen. Bin-

nen geen van deze gebieden zijn bijzondere plantensoorten op de leidingstrook

aangetroffen. Door het bosgebied ‘Kesselse Bergen’ loopt het leidingtracé door een

vrij open leidingstrook die voornamelijk bestaat uit open zand.

Na afloop wordt het oorspronkelijke landschap binnen de werkstrook hersteld.

Daarmee is er geen sprake van negatieve effecten op lange termijn.

Voor de effecten van de voorgenomen ingreep op de waargenomen flora en voor

de te nemen mitigerende maatregelen wordt verwezen naar het onderzoeksrapport

in het kader van Flora en fauna (2011).

Verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet ten aanzien van vaatplanten worden

niet overtreden. Een ontheffing op de Flora- en faunawet is niet aan de orde.

Aanwezige Fauna

Broedvogels

Een inventarisatie van broedvogels heeft niet plaatsgevonden, aangezien er geen

noodzaak is voor zo’n intensief onderzoek. De werkzaamheden zullen grotendeels

buiten de broedperiode plaatsvinden, waardoor broedende vogels geen negatieve

effecten ondervinden. Daar waar werkzaamheden wel voorzien zijn in het broedsei-

zoen, wordt de werkstrook vóór aanvang van het broedseizoen onaantrekkelijk

gemaakt, o.a. door alle opgaande begroeiing te verwijderen. Als gevolg hiervan

zullen broedvogels niet binnen de werkstrook gaan broeden. Verstoring van be-

woonde nesten is daardoor niet meer aan de orde.
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Bij werkzaamheden tijdens het broedseizoen zal gewerkt worden conform een na-

der op te stellen werkprotocol, waarmee schade aan broedgevallen wordt verme-

den. Exacte nestlocaties van vogels worden pas in kaart gebracht na het uitzetten

van de werkstrook. Op dat moment is namelijk pas bekend welke bomen precies

gekapt worden.

Binnen de werkstrook zijn diverse biotopen aanwezig die geschikt zijn als broedlo-

catie voor vogels. Voorbeelden zijn bossen, houtsingels, heideterreinen, extensieve

graslanden, slootkanten, rietlanden etc.

Aanwezigheid van jaarrond beschermde nesten binnen de werkstrook valt niet uit te

sluiten, met name in bosgebieden. Tijdens het onderzoek in 2011 zijn geen jaarrond

beschermde nesten aangetroffen, maar aangezien de werkstrook nog niet was uit-

gezet was een volledige inventarisatie niet mogelijk. Zodra bekend is welke bomen

gerooid gaan worden, zal een extra controle plaatsvinden. Deze kan gecombineerd

worden met de controle voor vleermuizen.

Voor wat betreft de mitigerende maatregelen en werkprotocollen ten aanzien van

deze diersoort, zie het uitgevoerde flora en fauna onderzoek (2011) en de werkpro-

tocollen in bijlage 2.

Vleermuizen

Een bureau-onderzoek naar de aanwezigheid van vleermuizen is uitgevoerd. Verre-

weg het grootste deel van de waarnemingen van vleermuizen uit

de archiefgegevens van de NDFF hebben betrekking op losse waarnemingen

van passerende of foeragerende dieren. Het  aantal meldingen van verblijfplaatsen

is beperkt. Het gaat daarbij om verblijfplaatsen in  bijvoorbeeld kerken, kelders en

bomen die allemaal op ruime afstand van het  leidingtracé liggen. Geen van deze

locaties ligt op of vlakbij het leidingtracé.

Het ontbreken van  waarnemingen van verblijfplaatsen op het tracé betekent echter

niet dat deze hier niet aanwezig zijn. Om daar meer inzicht in te krijgen is aan de

hand van een habitatbeoordeling in het veld ingeschat welke habitats binnen de

werkstrook mogelijk  verblijfplaatsen bevatten. Hieruit zijn de volgende conclusies

getrokken:

• Bebouwing is niet aanwezig op de  leidingstrook, waardoor aanwezigheid

van verblijfplaatsen  van gebouwbewonende soorten uitgesloten is;

• Het overgrote deel van de bossen die  doorsneden worden is relatief jong. Po-

tentieel geschikte verblijfbomen (dikke bomen met  holten of scheuren) zijn in

deze bossen niet aangetroffen  op de leidingstrook.

• Laanbomen binnen de werkstrook  blijven grotendeels onaangetast, doordat

de leiding ter plaatse van wegkruisingen  wordt aangelegd door middel van een
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boring. Tevens zijn uit de veldcontrole geen bomen  naar voren gekomen die als

kansrijk kunnen worden  aangemerkt, zoals dikke oude bomen met holten.

Kap van jonge bomen levert geen problemen op. Permanente negatieve effecten op

essentiële  vliegroutes zijn eveneens niet te verwachten om de volgende  redenen:

• doorsnijding van lijnvormige landschapselementen  is tijdelijk;

• de omvang van de aantasting beperkt is tot de  locatie van doorsnijding;

• verwijderde beplanting wordt na  afronding van de werkzaamheden hersteld

door middel van nieuwe  aanplant.

Na afloop wordt  het oorspronkelijke landschap binnen de werkstrook hersteld, met

dien verstande dat op de leidingstrook zelf geen bomen maar struikvormers zullen

worden geplant. Daarmee is er geen sprake  van negatieve effecten op lange ter-

mijn.

Om er zeker van  te zijn dat er geen aantasting plaatsvindt van verblijfplaatsen

van vleermuizen, zullen zoals hierboven vermeld, voorafgaand aan de  start van

rooiwerkzaamheden de bomen binnen de werkstrook worden gecontroleerd op

aanwezigheid van verblijfplaatsen. Daarnaast zal plaatse van doorsnijdingen van

lijnvormige landschapselementen worden gewerkt binnen een versmalde werk-

strook.  Hiermee wordt eventuele schade aan vliegroutes  beperkt .  

De kans dat er  verblijfplaatsen aanwezig zijn op de leidingstrook is daardoor  be-

perkt.

Er zal worden geïnventariseerd welke bomen langs het tracé zullen gaan verdwij-

nen. Er wordt gewerkt aan een notitie over de waarden en kenmerken van de op-

standen. Aangezien nog niet geheel duidelijk is welke waarden deze opstanden

hebben, is nog geen definitieve uitspraak te doen over de  optredende effecten voor

bijvoorbeeld vleermuizen. Op voorhand worden negatieve effecten op verblijfplaat-

sen van vleermuizen echter niet verwacht, aangezien de kans dat deze aanwezig zijn

op de werkstrook klein is. Indien zich toch holle bomen in de werkstrook bevinden,

zullen deze conform het protocol vleermuizen van te voren gecontroleerd worden

op aanwezigheid van vleermuizen. Indien een verblijfplaats van vleermuizen wordt

aangetroffen, zal de noodzaak voor het kappen van de boom herzien moeten wor-

den. Indien kap onvermijdelijk is, zal ontheffing in het kader van de Flora en fauna

wet worden aangevraagd. Er wordt vooralsnog niet van uit gegaan dat dit noodza-

kelijk zal zijn.

Ervan uitgaande dat verblijfplaatsen van vleermuizen niet worden aangetast, is er

geen sprake van overtreding van verbodsbepalingen en is er voor vleermuizen geen

ontheffing op de Flora- en faunawet nodig.
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Voor wat betreft de mitigerende maatregelen en werkprotocollen ten aanzien van

deze diersoort, zie ook het uitgevoerde flora en fauna onderzoek en de werkproto-

collen in bijlage 2.

Dassen

Een groot deel van het totale leidingtracé voert door leefgebied van de das. De ge-

gevens zijn afkomstig uit het databestand van de NDFF aangevuld met inventarisa-

tiegegevens uit 2011. Tijdens deze inventarisatie zijn burchtlocaties uit waarne-

mingsarchieven gecontroleerd op hun status (bewoond, niet recent bewoond, ver-

vallen). Tevens zijn potentieel geschikte habitats (bossen, houtsingels etc.) binnen

100 m van het leidingtracé onderzocht op aanwezigheid van burchten.

In het rivierduinengebied de Kesselse Bergen ligt een dassenburcht op korte afstand

van het leidingtracé. De burcht bevindt in het bos ten oosten van de open strook. De

leidingaanleg is voorzien aan de westkant van deze strook.

Rond de dassenburchten kan door de werkzaamheden aan de leiding foerageerge-

bied en uitloopgebied tijdelijk verstoord raken. Indien binnen het plangebied ge-

werkt wordt volgens protocol Dassen (zie bijlage 2 en de mitigerende maatregelen

uit het flora en fauna onderzoek uit 2011) zijn er voor de burchten geen schadelijke

effecten op aanwezige dassen te verwachten. Een ontheffing op de Flora- en fau-

nawet is in dat geval niet nodig.

Eekhoorns

Eekhoorns zijn in Nederland vooral gebonden aan opgaand naaldbos en oude ge-

mengde bossen met een groot aandeel aan naaldbomen. De soort is binnen het

plangebied in principe aan te treffen in alle beboste gebieden.

Voorafgaand aan het rooien van bomen worden deze onderzocht op aanwezigheid

van nesten van eekhoorn. Van potentiële nesten wordt nagegaan of deze bewoond

zijn. Bomen met bewoonde nesten worden gerooid in de minst kwetsbare periode,

die globaal loopt van september tot november.

Verbodsbepalingen van de Flora en fauna wet ten aanzien van eekhoorn worden

niet overtreden, mits voorgestelde maatregelen worden getroffen. Een ontheffing

op de Flora en fauna wet voor deze soort is daarmee niet aan de orde.

Amfibieën

Uit de regio rond het leidingtracé zijn uit archiefgegevens en de veldinventarisatie

van 2011 waarnemingen bekend van een aantal streng beschermde amfibieën.  Uit

het bosgebied Kesselse Bergen is een beperkt aantal waarnemingen bekend van

alpenwatersalamander en poelkikker. Potentieel geschikte voortplantingswateren

voor de soorten zijn echter niet aanwezig in de nabijheid van het leidingtracé.
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Voor wat betreft de mitigerende maatregelen en werkprotocollen ten aanzien van

deze diersoorten, zie het uitgevoerde flora en fauna onderzoek (2011) en de werk-

protocollen in bijlage 2.

Verbodsbepalingen van de Flora en fauna wet ten aanzien van amfibieën worden

niet overtreden, mits de genoemde mitigerende maatregelen in acht worden geno-

men. Een ontheffing op de Flora en fauna wet voor amfibieën is daarmee niet aan

de orde.

Reptielen

Uit de regio rond het leidingtracé zijn uit archiefgegevens en de veldinventarisatie

van 2011 waarnemingen bekend van een aantal beschermde reptielen.

Binnen de Kesselse Bergen valt de werkstrook deels samen met een open strook in

het bos. Binnen het omliggende vrij gesloten bos biedt de open strook een van de

weinige kansrijke habitats voor levendbarende hagedis. De huidige kwaliteit van de

habitat is matig en zeer beperkt van omvang. Aantasting ervan kan het voortbe-

staan van de aanwezige hagedissenpopulatie, die vanwege de omliggende gesloten

bossen vrij geïsoleerd ligt, in gevaar brengen.

Na afloop wordt het oorspronkelijke landschap binnen de werkstrook in oorspron-

kelijke staat hersteld. Daarmee is er geen sprake van negatieve effecten op lange

termijn. Wel zal het na afloop van de werkzaamheden enige tijd duren voordat op

de werkstrook weer geschikt habitat met voldoende structuurvariatie aanwezig is.

Om schade te beperken dient gewerkt te worden volgens protocol reptielen (zie

bijlage 2 en de mitigerende maatregelen uit het natuuronderzoek (2011).

Als gevolg van de werkzaamheden gaat de functionaliteit van vaste rust- en verblijf-

plaatsen van reptielsoorten tijdelijk achteruit. Voor overtreding van de verbodsbe-

palingen uit artikel 11, betreffende het verstoren van het leefgebied van een be-

schermde soort, dient een ontheffing op de Flora- en faunawet aangevraagd te

worden voor levendbarende hagedis.

Vissen

Uit de regio rond het leidingtracé zijn uit archiefgegevens en de veldinventarisatie

van 2011 waarnemingen bekend van een aantal beschermde vissen. Grote modder-

kruiper is bekend van één locatie uit de buurt van het leidingtracé, te weten een

visvijver ten oosten van Panningen. Dit betreft een geïsoleerd water. Op het leiding-

tracé zelf wordt de soort niet verwacht. Kleine modderkruiper komt ruim verspreid

voor in wateren rond het leidingtracé ten westen van de Maas. De soort is hier aan-

getroffen in een groot aantal watergangen.
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Grondverzet ten behoeve van het graven van de leidingsleuf of aanleg van een tij-

delijke rijbaan ter plaatse van kruisingen met watergangen kan leiden tot een tijde-

lijke aantasting van leefgebied van kleine modderkruiper. Aangezien de aantasting

slechts lokaal plaatsvindt, waardoor geschikt leefgebied continu aanwezig blijft, is

de functionaliteit van het leefgebied van aanwezige vissen continu gewaarborgd.

De gunstige staat van instandhouding van kleine modderkruiper komt niet in ge-

vaar. Na afloop van de werkzaamheden wordt het landschap in oorspronkelijke

staat hersteld, waardoor er geen sprake is van negatieve effecten op lange termijn.

Om schade te beperken dient gewerkt te worden volgens protocol vissen (zie bijlage

2 en de mitigerende maatregelen uit het natuuronderzoek (2011). Door boven-

staande maatregelen in acht te nemen, wordt voorkomen dat ten aanzien van vissen

verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet overtreden

worden. De functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaats van kleine modder-

kruiper komt niet in het geding. Bovendien wordt schade aan individuen geminima-

liseerd. Een ontheffing voor vissen is dan ook niet nodig.

Ongewervelden

De leidingaanleg leidt niet tot negatieve effecten op beschermde ongewervelden.

Voor ongewervelden is dan ook geen ontheffing op de Flora- en faunawet nodig.

Waterhuishouding in relatie tot natuurwaarden

De leiding wordt, zoals eerder aangegeven, in den droge aangelegd, de grondwa-

terstand wordt daarom tot 0,5 meter onder de sleufbodem verlaagd (droogleggin-

geis). Dat betekent een bemalingsdiepte voor de leiding op 3,2 m -mv. en voor de

kuipen op 4,5 m –mv. Voor aanleggen van een kruising heeft de Gasunie als uit-

gangspunt dat indien een kuip dieper dan 4 meter onder maaiveld ontgraven wordt,

deze standaard binnen gesloten damwand wordt uitgevoerd. In dat geval is sprake

van een geringe grondwaterstandverlaging buiten de damwand. De duur van de

bemaling per sleuf bedraagt 8 dagen. Voor de kruisingen varieert de duur van de

bemaling tussen 15 en 20 dagen, afhankelijk van het type kruising. De duur van de

bemaling voor de kuipen bedraagt 5 dagen. De bemalingen ten behoeve van de

kruisingen zijn daarmee maatgevend.

Grondwaterdalingen als gevolg van de aanleg van de leiding hebben effecten op de

aanwezige natuurwaarden. Het betreft hier onder meer de tijdelijke verdroging en

daardoor de verruiging van de Elzenbroekbossen bij Regelshorst, Aschbroek, langs

de Everlose Beek en bij Lang Hout.

De bovengenoemde bemaling en daarmee ook de grondwaterdaling en voortvloei-

ende effecten zijn tijdelijk van aard. Door het treffen van mitigerende maatregelen

(zoals retourbemaling toepassen, en het bemalen buiten het groeiseizoen van plan-

ten) worden de negatieve effecten van de aanleg van de leiding zo veel mogelijk
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verzacht. Zoals aangegeven in de vorige paragraaf, hanteert Gasunie een ‘hand-aan-

de-kraan’-principe. Hiermee kan tijdig worden ingegrepen indien mitigerende maat-

regelen niet voldoende blijken te werken.

Conclusie

Als de in deze paragraaf genoemde werkprotocollen in acht worden genomen be-

staan er vanuit het aspect ‘flora en fauna’ geen belemmeringen voor de realisatie

van de aardgastransportleiding. Vermeld dient te worden dat voor enkele soorten

een ontheffing van de flora- en faunawetgeving nodig is.

5.12 Waterhuishouding

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in voorliggend plan rekening is

gehouden met de (ruimtelijk) relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een

beknopte beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan het benodigde

inzicht geven in het functioneren van dit systeem.

5.12.1 Beschrijving van waterrelevant beleid

Nationaal Waterplan 2009-2015

In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan

geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te

komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op be-

scherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon water,

en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd

die hiertoe worden genomen.

Het Nationaal Waterplan (NWP) is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishou-

ding uit 1998 en vervangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal

Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december

2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal

Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

Op provinciaal niveau kent de provincie Limburg als uitgangspunten dat verdroging

zo veel mogelijk tegengegaan dient te worden en dat waterkwaliteit, met het oog

op een duurzaam gebruik in de toekomst, erg belangrijk is. Tevens sluit de Provincie

aan bij het beleid om infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water

meer terug te brengen in stedelijk gebied.

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belang-

rijk begrip. Ook hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het

beleidsproces. Ter invulling van (specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap
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onder andere dat ter voorkoming van verdroging, grondwaterstanden (daar waar

dat mogelijk is) verhoogd moeten worden door peilbeheer. Ook dient het riolerings-

beheer door gemeenten op en aan de aan watergangen en -plassen toegekende

functies afgestemd te worden. Naast deze ecologische functies dienen er ook mens-

gerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater ingepast te worden.

Tevens dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties.

5.12.2 Kenmerken van het watersysteem

Grondwater

Door de tijdelijke bemaling van de leidingsleuf en de bouwputten van de kruisingen

(primaire ingreep), daalt de grondwaterstand tijdelijk in een zone langs het leiding-

tracé (secundaire ingreep). De zone waar de grondwaterstand meer dan 0,05 meter

daalt ten opzichte van de referentiesituatie wordt het invloedsgebied genoemd.

De onderstaande tabellen geven een overzicht van de bodem en het grondwater-

verloop in de referentiesituatie (kolom 1 t/m 4) voor zowel de Gemiddeld Hoogste

Grondwaterstand (GHG) en  Gemiddeld Laagste Grondwaterstand (GLG). In de tabel

is tevens de verlaging van de grondwaterstand door bemaling (ingreep) van de krui-

singen en de leidingstrekking (kolom 1 t/m 5) weergegeven voor het freatisch pak-

ket.

Omdat op dit tracé de deklaag in hydrologische verbinding staat met het watervoe-

rend pakket, zijn verlagingen in deklaag en watervoerend pakket gelijk.

1 2 3 4 5 6 7 8

Referentiesituatie Primaire ingreep

Locatie

[km]

Bodemopbouw Grondwater-verloop Verlaging grondwaterstand

tov GLG

Verlaging grondwaterstand tov

GHG

GHG

[m-mv]

GLG

[m-mv]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

0-46

(SA, VE, HM,

SE, MA)

2 m à 12 m fijn zand met leem-

en veenlenzen, op een pakket

bestaande uit grof zand, grind

en klei- en leemlenzen

1,0 1,8 2,7 1,4 3,5 2,2

Tabel 2: de referentie situatie en het grondwaterverloop op het grondgebied van de voormalige gemeen-

te Maasbree

1 2 3 4 5 6 7 8

Referentiesituatie Primaire ingreep

Locatie

[km]

Bodemopbouw Grondwater-verloop Verlaging grondwaterstand

tov GLG

Verlaging grondwaterstand tov

GHG

GHG

[m-mv]

GLG

[m-mv]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

46-56 Matig grof zand en grind met 1,1 1,7 2,8 1,5 3,3 2,0
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1 2 3 4 5 6 7 8

Referentiesituatie Primaire ingreep

Locatie

[km]

Bodemopbouw Grondwater-verloop Verlaging grondwaterstand

tov GLG

Verlaging grondwaterstand tov

GHG

GHG

[m-mv]

GLG

[m-mv]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

Kruising

[m]

Strekking

[m]

(KE, VL, BE) insluitingen van leem en klei.

Tabel 3: de referentie situatie en het grondwaterverloop op het grondgebied van de voormalige gemeen-

te Kessel

In onderstaande tabellen is het invloedsgebied (effect) in beeld gebracht. Op basis

van de referentiesituatie (kolom 1 t/m 4) en de wijze van uitvoering (kolom 5 t/m 9)

zijn in kolom 10 en 11 de invloedsgebieden weergegeven op basis van berekenin-

gen.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Referentiesituatie Wijze van uitvoering Invloedsgebied
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In
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H
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 in
 m

In
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o
ed
sg
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ie
d
 G
L
G
 in
 m

0-46
2 m à 12 m fijn zand met leem- en

veenlenzen, op een pakket

bestaande uit grof zand, grind en

klei- en leemlenzen

1,0 1,8 46 0 500-750 500-750

Tabel 4: invloedsgebied op het grondgebied van de voormalige gemeente Maasbree

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Referentiesituatie Wijze van uitvoering Invloedsgebied
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10 0 250-500 250-500

16

1

46-56
Matig grof zand en grind met

insluitingen van leem en klei.

1,1 1,7

0

750-1.000 750-1.000

Tabel 5: invloedsgebied op het grondgebied van de voormalige gemeente Kessel
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De zetting op het grondgebied van voormalige gemeente Maasbree blijft beperkt

tot maximaal 0,5 cm. Bij deze ordegrootte zijn geen grote risico’s op belangen (wo-

ningen, gevoelige objecten) te verwachten.

De zetting op het grondgebied van de voormalige gemeente Kessel is groter dan op

andere plaatsen langs het totale tracé. Dit heeft te maken met de kruising van de

Maas. De zetting blijft beperkt tot maximaal 0,05 meter. Risico op schade valt hier-

door niet uit te sluiten. De berekende zetting is een worst-case benadering De ge-

bruikte formule van Terzaghi heeft namelijk betrekking op een langdurige bema-

lingsperiode terwijl deze in werkelijkheid beperkt blijft tot enkele dagen of weken.

Er is sprake van meerdere bodem en/of grondwater verontreiniglocaties op of langs

het tracé. Bemaling kan leiden tot verspreiding van grondwaterverontreinigingen.

Om deze reden dienen de maatregelen als beschreven in pararaaf 5.3 te worden

uitgevoerd.

Afhankelijk van de effecten op zetting, infrastructuur, bodemverontreiniging, na-

tuur en landbouw die het gevolg zijn van de stijghoogtedaling van het grondwater

kan het invloedsgebied beperkt worden door:

- Het beperken van de grondwateronttrekking door toepassing van waterrem-

mende maatregelen zoals het plaatsen van damwanden;

- Het tegengaan van de effecten door hydrologische compensatie in de vorm van

retourbemaling.

Ecosystemen

Het tracé doorsnijdt waardevolle ecosystemen. Hierop is reeds ingegaan in de para-

grafen ‘Flora en Fauna’ en ‘Natuur en Landschap’.

Boringsvrije zone en grondwaterbeschermingsgebieden

Het tracé kruist in de gemeente Peel en Maas geen boringsvrije zones of grondwa-

terbeschermingsgebieden.

Oppervlaktewater

Het leidingtracé kruist de Weterringkemplossing en de Dekkershorstlossing. Door

opwoeling van de waterbodem bij graafwerkzaamheden voor het leggen van de

zinker, kan plaatselijk tijdelijk een zuurstoftekort in het water ontstaan en kunnen

(mogelijk verontreinigde) slibdeeltjes zich verspreiden. Het zuurstoftekort kan leiden

tot vissterfte. Er zal zodanig nauwkeurig worden gewerkt dat zich zo min mogelijk

slibdeeltjes verspreiden.

De aardgastransportleiding doorkruist tevens de Maas. De Maaskruising vindt plaats

door middel van een HDD boring en een bouwkuip waarbij bemaling wordt toege-

past.
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Afval- en hemelwater

De gasleiding heeft geen afvalwater tot gevolg. Doordat de gasleiding ondergronds

is gelegen kan het hemelwater op normale manier in de bodem infiltreren dan wel

op het oppervlaktewater afvloeien. Hiermee is er geen verschil met de oorspronke-

lijke situatie.

5.12.3 Overleg waterbeheerder

De aanleg van de gasleiding is MER-plichtig. In het kader van het MER is overleg

gevoerd en contact geweest met de provincie Limburg en het waterschap Peel en

Maasvallei.

5.12.4 Conclusie

Er bestaan geen knelpunten tussen grondgebruik, bestemmingen of waterhuis-

houdkundige functies in relatie tot waterbeheer. Wel dienen voor de uitvoering van

de werkzaamheden de vereiste vergunningen en ontheffingen in het kader van de

Keur waterkeringen en Keur oppervlaktewateren aangevraagd te worden.

5.13 Verkeer en parkeren

De gasleiding zelf heeft, wanneer deze gerealiseerd is, geen verkeersaantrekkende

werking. Dit betekent dat er geen effecten te verwachten zijn voor verkeers- en

parkeersituatie rond de nieuwe gasleiding.

Bij de aanleg van de gasleiding zal de verkeersintensiteit tijdelijk toenemen. Voor

het bouwverkeer zullen aanvullende ontsluitingswegen gerealiseerd worden.

Het tracé kruist over het gehele traject een groot aantal wegen. Bij de aanleg van de

gasleiding zullen deze wegen zo veel mogelijk ontzien worden (door boring). Indien

dit niet mogelijk is, betekent dit dat de wegen tijdelijk gesperd zijn voor verkeer. Na

realisatie zijn de wegen weer gewoon begaanbaar waardoor er met betrekking tot

de verkeerssituatie geen blijvende effecten optreden.

5.14 Duurzaamheid

Het milieubeleid van Gasunie richt zich vooral op het algemene energie- en milieu-

beleid, gerelateerd aan de bedrijfsvoering en op de milieuaspecten van de uitbrei-

ding van het aardgastransportsysteem. De bedrijfsvoering van Gasunie is mede ge-

richt op de besparing van aardgas en beperking van emissies. Ook is er aandacht

voor de gevolgen van het gebruik van aardgas op het milieu. Voor de consument

worden apparaten en toepassingen ontwikkeld ten behoeve van een verbetering

van onder andere veiligheid en milieu.
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Bij de uitbreiding van het aardgastransportsysteem worden met alle betrokken or-

ganisaties en belangengroeperingen (flora en fauna) goede afspraken gemaakt om

eventueel tijdelijke verstoring van de natuur tot een minimum te beperken. In de

praktijk blijkt dat de verschillende maatregelen die in dit kader worden genomen,

maken dat de natuur zich op de meeste plaatsen weer goed herstelt.

De negatieve (tijdelijke) gevolgen van de leidingaanleg voor het milieu worden zo-

veel mogelijk beperkt en waar mogelijk voorkomen, door onder andere:

� het toepassen van doelmatige werkmethoden;

� zuinig gebruik te maken van energie en grondstoffen;

� het doelmatig en overeenkomstig de geldende milieuregels verwijderen van

afvalstoffen.

Met landbouworganisaties bestaan, met betrekking tot cultuurgrond, protocollen

voor herstel van cultuurgronden en een regeling voor schadevergoedingen. Na af-

loop van de aanleg van een aardgastransportleiding wordt de cultuurgrond in een

zo goed mogelijke staat teruggebracht.

De milieuverklaring van Gasunie luidt:

“In de bedrijfsfilosofie is opgenomen dat het bedrijf ernaar streeft om efficiënt ge-

bruik te maken van energie en grondstoffen en schadelijke emissies in grond, water

en atmosfeer te reduceren. Gasunie heeft deze beleidsverklaring verder uitgewerkt

door specifieke doelstellingen voor elk aspect van milieubescherming op te stellen.

De milieudoelstellingen van het bedrijf zijn op deze manier op één lijn gebracht met

het milieubeleid zoals genoemd in het Nationaal Milieu Beleidsplan.”

De belangrijkste milieudoelstellingen van Gasunie zijn:

� Energie: de CO2 emissies en de CH4 emissies: vermindering van 6% in de gelijk-

waardige CO2 emissie-index in 2010 vergeleken met 1990.

� Ozonaantastende stoffen (Halonen en Freonen): minimale emissies van ozon-

aantastende stoffen. Halonen worden sinds 2004 niet meer toegepast.

� NOxemissies: vermindering van 55% in de NOxemissie-index in 2000 en een ver-

mindering van 80% tegen 2010 (in beide gevallen vergeleken met 1987).

� Bodemsanering: schone grond in alle Gasunie locaties in 2035 door tenuitvoer-

legging van het project Behandeling Bodemverontreiniging Gasunie Locaties

(BBGL).

� Afval (gevaarlijk afval, industrieafval, metalen en papier): een gemiddelde groei

van niet meer dan 1% per jaar tussen nu en 2010, recycling van minstens 80%,

storten van afval niet meer dan 4% in 2010. De rest (maximaal 16%) zal worden

verast.
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� Grondstoffen en verbruiksgoederen: maximale zuinigheid in het gebruik van

grondstoffen en verbruiksgoederen, met waar mogelijk bevordering van recy-

cling.
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6. AFWEGING BELANGEN

De gewenste ontwikkeling is strijdig met de planregels en plankaart van het vige-

rende bestemmingsplan ‘Buitengebied 1997’ van de voormalige gemeente Maasbree

en van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Kessel, herziening ex. artikel 30 WRO en

actualisering’ van de voormalige gemeente Kessel. Door het verlenen van een om-

gevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan onder de Wet alge-

mene bepalingen omgevingsrecht kan de aanleg van de leiding wel mogelijk wor-

den gemaakt.

Het aanleggen van de leiding is wenselijk in het kader van het veiligstellen van de

binnenlandse behoefte aan gas en in het kader van de export van gas naar andere

landen.

Beleidsmatig gezien bestaan er geen bezwaren tegen de voorgenomen aanleg van

de nieuwe aardgastransportleiding. Tegen de realisering van de nieuwe leiding,

bestaan verder ook uit ruimtelijk en functioneel oogpunt geen overwegende be-

zwaren.

De voorgenomen locatie is geschikt voor de realisatie van het initiatief, omdat ter

plaatse reeds een leidingstrook is gelegen. De nieuwe gasleiding wordt hier gebun-

deld mee aangelegd.

De ontwikkeling veroorzaakt geen storende milieuaspecten of hinder op de omge-

ving. De leiding kent geen plaatsgebonden risicocontour, en er wordt voldaan aan

de oriënterende waarde van het groepsrisico. Indien aan alle werkprotocollen voor

beschermde flora en fauna wordt voldaan, zal er geen significante schade worden

toegebracht aan de natuur- en landschapswaarden.

Op basis van het voorgaande wordt dan ook geconcludeerd dat de voorgenomen

aanleg van een hogedruk aardgastransportleiding, vanuit ruimtelijk oogpunt niet

bezwaarlijk is.
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7. PROCEDURE, OVERLEG EN PLANSTUKKEN

7.1 Procedure

Voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het be-

stemmingsplan dient de uitgebreide procedure zoals beschreven in de Wet algeme-

ne bepalingen omgevingsrecht (Wabo) te worden gevolgd.

Voor de uitgebreide procedure geldt afdeling 3.4 van de Awb. De Wabo geeft hier-

op enkele aanvullingen. Dit zijn onder andere:

• Aanvraag, ontwerpbesluit en/ of het definitieve besluit moeten op grond

van zowel de Wabo als het Besluit omgevingsrecht (Bor) in bepaalde speci-

fieke gevallen aan specifieke personen of instanties worden toegestuurd. Te

denken valt aan het orgaan dat de verklaring van geen bedenkingen afgeeft

(in casu de gemeenteraad) de Inspectie, een ander bestuursorgaan dan het

aangewezen bevoegd gezag, etc.

• Iedereen kan zienswijzen op het ontwerpbesluit indienen (art. 3.12 lid 5 Wa-

bo). Alleen belanghebbenden kunnen rechtstreeks in beroep gaan bij de

Rechtbank.

• De beslistermijn van zes maanden begint te lopen op de dag ná de dag van

ontvangst van een -ontvankelijke- aanvraag (art. 3.12 lid 7 Wabo).

• De beslistermijn van zes maanden mag éénmaal verlengd worden, met ten

hoogste zes weken (art. 3.12 lid 8 Wabo).

• Indien er sprake is van een geval als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aan-

hef en onder a, onder 3º, van de Wabo (de toestemming uit de Wabo die in

de plaats komt van het projectbesluit) wordt de kennisgeving van het ont-

werpbesluit en de mededeling van het definitieve besluit in de Staatscourant

geplaatst en gezonden aan de eigenaar van en eventuele beperkt gerech-

tigden op de in het ontwerpbesluit begrepen gronden, voor zover dat nodig

is met het oog op de toepassing van artikel 85 van de onteigeningswet (art.

3.12 lid 2 Wabo jo. art. 6.14 lid 2 Regeling omgevingsrecht). De mededeling

van het definitieve besluit wordt tevens langs elektronische weg gedaan en

beschikbaar gesteld (art. 6.14 Bor jo. Regeling standaarden ruimtelijke orde-

ning 2008).

Deze ruimtelijke onderbouwing ziet op één project, namelijk de aanleg van een

aardgastransportleiding. Hiervoor dienen echter verschillende vergunningen of ont-

heffingen te worden verleend. Naast de omgevingsvergunning voor het afwijken

van het bestemmingsplan dienen de volgende vergunningen / ontheffingen te wor-

den verleend:

• Omgevingsvergunning voor het kappen van houtopstanden.
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• Omgevingsvergunning voor het aanleggen en veranderen van een weg (in het

geval van kruisingen).

Naast deze vergunningen vraagt NV Gasunie bij andere instanties de flora- en fau-

naontheffing, natuurbeschermingswetvergunning, watervergunning, kruisingen met

rijks- en provinciale (water)wegen en spoorbaankruisingen aan.

7.2 Overleg

In artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht is artikel 3.1.1. van het Besluit ruimte-

lijke ordening van toepassing verklaard. Voor deze procedure dient dan ook voor-

overleg te worden gevoerd met diensten van het Rijk, provincie en het waterschap.

Deze diensten kunnen aangeven dat in bepaalde gevallen vooroverleg niet noodza-

kelijk is.

Bij de voorbereiding van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het be-

stemmingsplan moeten burgemeester en wethouders daarom overleg plegen met

het Waterschap, met andere gemeenten wiens belangen bij het plan betrokken zijn,

en met de betrokken rijks- en provinciale diensten.

In het kader van het vooroverleg is de ontwerp ruimtelijke onderbouwing aangebo-

den aan de provincie Limburg, Waterschap Peel en Maas en de VROM-Inspectie.

Aangezien voor het onderhavige tracé geen Rijksbelangen in het geding zijn, is er

vanuit de VROM-inspectie geen vooroverlegreactie gegeven. Het waterschap heeft

aangegeven eveneens geen formele vooroverlegreactie in te dienen aangezien de

waterschapsbelangen voldoende zijn geborgd in het vergunningentraject.

Vanuit de provincie Limburg zijn een tweetal opmerkingen gekomen:

Archeologie

Er wordt geen aandacht geschonken in de planstukken aan het feit dat het plange-

bied is gelegen in een provinciaal archeologisch aandachtsgebied. Vanwege de lig-

ging hierin is afstemming met de provinciaal archeoloog noodzakelijk.

Reactie:

De ruimtelijke onderbouwing wordt aangevuld op dit onderdeel. Daarnaast heeft

afstemming met de provinciaal archeoloog plaatsgevonden.

Flora en Fauna

De mitigerende maatregelen zoals genoemd in de MER worden als bindend be-

schouwd. Vanwege de doorsnijding van de EHS dient in kaart te worden gebracht
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waar EHS en POG wordt doorsneden, wat de omvang  en consequentie is en waar de

compensatie gerealiseerd zal worden.

Reactie

Met de provincie is overeengekomen dat indien sprake is van een compensatiever-

plichting, deze compensatieverplichting door middel van een overeenkomst financi-

eel plaats zal vinden. Deze werkwijze heeft ook plaatsgevonden voor het tracé

Hommelhof-Schinnen. Ten behoeve van de compensatieovereenkomst vindt een

inventarisatie plaats naar de omvang en aard van de doorsnijding van de EHS en of

compensatie van toepassing is.

7.3 Planstukken

Bij de omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan behoort

onderhavige ruimtelijke onderbouwing. Het besluit tot verlening van een omge-

vingsvergunning dient beschikbaar te worden gesteld conform de vereisten zoals die

zijn vastgelegd voor ‘projectbesluiten’ in IMRO2008 en STRI2008, met het daarbij

behorende besluitgebied. Deze vereisten zijn (zonder naamwijziging) van toepassing

verklaard op de omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan.
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5 CONCLUSIES 
 

 

5.1 ONTHEFFING FLORA- EN FAUNAWET 

 

Op grond van voorliggend onderzoek is niet uit te sluiten dat er negatieve effecten 

optreden op hazelworm, zandhagedis en levendbarende hagedis. Voor realisatie van de 

voorgenomen ingreep is derhalve een ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en faunawet 

nodig voor deze soorten. 

 

Het leidingtracé doorsnijdt ook leefgebieden van andere streng beschermde soorten, 

maar door het treffen van mitigerende maatregelen (zie § 5.2) wordt voor deze soorten 

voorkomen dat verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet 

overtreden worden.  

 

soort artikel verbodsbepaling 

Hazelworm artikel 11 
beschadiging en verstoring van een vaste rust- en 

verblijfplaats van een beschermde soort 

Zandhagedis artikel 11 
beschadiging en verstoring van een vaste rust- en 

verblijfplaats van een beschermde soort 

Levendbarende hagedis artikel 11 
beschadiging en verstoring van een vaste rust- en 

verblijfplaats van een beschermde soort 

  

 

Voor het verplaatsen van planten en dieren is geen ontheffing op de Flora- en faunawet 

nodig, aangezien het bij voorliggend project niet de bedoeling is om planten en dieren 

aan de natuur te onttrekken. Ze worden slechts verplaatst van de ingreeplocatie (directe 

gevarenzone) naar vergelijkbaar habitat in de directe omgeving. Dit verplaatsen gebeurd 

in één keer en vindt plaats buiten de kwetsbare perioden van aanwezige soorten. 

 

In hoofdstuk 6 is het activiteitenplan opgenomen dat als bijlage bij de 

ontheffingaanvraag Ffw dient te worden bijgevoegd. 

 

 

5.2 MITIGERENDE MAATREGELEN 

 

In deze paragraaf zijn de mitigerende maatregelen opgenomen waarmee negatieve 

effecten op beschermde flora en fauna wordt voorkomen of beperkt. Genoemde 

maatregelen dienen in een ecologisch werkprotocol te worden opgenomen. Dit 

ecologisch werkprotocol dient op de locatie aanwezig te zijn en onder betrokken 

werknemers bekend te zijn. Werkzaamheden dienen conform dit protocol te worden 

uitgevoerd. 

 

5.2.1 Maatregelen flora 

 

Op enkele plaatsen staan beschermde planten dicht bij het leidingtracé. Daarbij gaat het 

om groeiplaatsen van jeneverbes en steenanjer (beide in bosgebied Steegberg) en wilde 

gagel (in bosuitloper Boeshei). Om negatieve effecten ten aanzien van deze planten te 

voorkomen worden de volgende mitigerende maatregelen voorgesteld: 

• De groeiplaatsen van de beschermde planten worden voorafgaand aan de start 

van de werkzaamheden duidelijk gemarkeerd; 
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• Waar mogelijk wordt een bufferzone van 5 m rond de groeiplaatsen afgezet. 

Deze zone wordt ontzien tijdens de werkzaamheden; 

• Planten waarvan de groeiplaats niet ontzien kan worden, worden uitgestoken en 

direct verplaatst naar een geschikte groeiplaats waar geen werkzaamheden 

plaatsvinden. De nieuwe locatie moet zoveel mogelijk overeenkomen met de 

oorspronkelijke groeiplaats. 

• Het uitsteken en herplanten vindt plaats onder begeleiding van een deskundige. 

 

5.2.2 Maatregelen vleermuizen 

 

Om er zeker van te zijn dat er geen aantasting plaatsvindt van verblijfplaatsen van 

vleermuizen, dienen bomen binnen de werkstrook voorafgaand aan het rooien te worden 

gecontroleerd op aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen. 

 

Daarnaast wordt geadviseerd om ter plaatse van doorsnijdingen van lijnvormige 

landschapselementen te werken binnen een versmalde werkstrook. Daarbij dient kap 

van oudere bomen beperkt te worden tot noodzakelijke kap op de leiding. Hiermee 

wordt schade aan eventuele vliegroutes beperkt. 

 

5.2.3 Maatregelen grondgebonden zoogdieren 

 

Dassenburchten 

Drie weken voor aanvang van de werkzaamheden dienen potentieel geschikte 

terreindelen wederom gecontroleerd te worden op aanwezigheid van dassenburchten. 

Vanwege het dynamische karakter van dassen is vestiging van nieuwe burchten niet uit 

te sluiten. Tevens kunnen onbewoonde burchten weer bewoond raken en andersom. 

• Worden in een zone van 100 m tot de werkstrook geen bewoonde dassenburchten 

aangetroffen, dan zijn maatregelen om verstoring van een burcht te voorkomen niet 

aan de orde. 

• Wordt binnen 100 m tot de werkstrook wel een bewoonde dassenburcht 

aangetroffen, dan worden in overleg met een deskundige op het gebied van dassen 

aanvullende maatregelen getroffen. 

- Rond de burchtlocatie worden geen werkzaamheden uitgevoerd in de 

nachtelijke uren; 

- Er vinden geen werkzaamheden plaats binnen 50m vanaf het dichtstbijzijnde 

hol. Dit geldt ook voor het rooien van bomen. 

- In een zone van 100m rond eventuele kraamburchten vinden werkzaamheden 

uitsluitend plaats tussen 1 augustus en 31 december in verband met de hoogst 

noodzakelijke rust tijdens de reproductieperiode. 

 

Foerageergebied dassen 

Om tijdelijke versnippering te voorkomen worden binnen foerageergebied van dassen de 

volgende maatregelen getroffen: 

• Minimaal een week voorafgaand aan het graven van de leidingsleuf worden 

bestaande wissels op de werkstrook in kaart gebracht door een deskundige op het 

gebied van dassen. Deze worden duidelijk gemarkeerd. 

• Ter plaatse van gemarkeerde wissels dient de leidingstrook na elke werkdag 

passeerbaar te blijven, zodat dassen gedurende de nacht vanuit hun burcht de 

voedselgronden kunnen blijven bereiken. De breedte van een passageplaats dient 

minimaal 2 m te zijn. Tevens dient rekening te worden gehouden met grondopslag 

die de doorgang ter plekke van een passage kan belemmeren. 
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• De leidingsleuf dient minimaal om de 100 m te worden voorzien van een 

uittredeplaats in de vorm van een geleidelijk oplopend talud. Hierdoor dieren die in 

de leidingsleuf vallen hier zelfstandig weer uitkomen. 

• Om te voorkomen dat dieren in open leidingbuizen kruipen, dienen de openingen na 

beëindiging van een werkdag te worden afgedicht. Dit geldt uitsluitend voor gelaste 

pijpsecties. 

 

Eekhoornnesten 

Voorafgaand aan het rooien van bomen worden deze onderzocht op aanwezigheid van 

nesten van eekhoorn. Van potentiële nesten wordt nagegaan of deze bewoond zijn. 

Bomen met bewoonde nesten worden gerooid in de minst kwetsbare periode, die 

globaal loopt van september tot november. 

 

5.2.4 Maatregelen vogels 

 

Om negatieve effecten ten aanzien van broedvogels te voorkomen, dienen de 

werkzaamheden uitgevoerd te worden buiten het broedseizoen van aanwezige 

broedvogels. 

Als alternatief kan de werkstrook voorafgaand aan het broedseizoen (dus vóór half 

maart) onaantrekkelijk gemaakt worden als broedlocatie, waarmee voorkomen wordt 

dat vogels er gaan nestelen. Hieronder staan voorbeelden van maatregelen om de 

werkstrook onaantrekkelijk te maken voor broedvogels. Genoemde maatregelen dienen 

uitsluitend om vestiging van broedvogels te voorkomen, en dus uitdrukkelijk niet voor 

het bestrijden van al aanwezige broedgevallen. 

• Kappen van bomen, snoeien van struweel, frezen van stobben, versnipperen 

van takken; 

• Verwijderen van de teelaardelaag, zodat de situatie ongeschikt wordt voor 

bijvoorbeeld weidevogels; 

• Kort maaien van riet, ruigte, heide of grasland, waarna deze situatie in stand 

gehouden wordt tot aan het einde van het broedseizoen of, wanneer dit eerder 

is, tot aan de afronding van de werkzaamheden; 

• Zwart maken van bouwland met behulp van een cultivator en deze situatie in 

stand houden tot aan het einde van het broedseizoen of, wanneer dit eerder is, 

tot aan de afronding van de werkzaamheden; 

• Aanbrengen van optische verstoring op de ingreeplocatie, zoals paaltjes met 

gekleurd lint e.d. 

• Dagelijks betreden van de ingreeplocatie. 

 

Een nestkast van de torenvalk in bosgebied Steegberg dient buiten het broedseizoen 

van de torenvalk (loopt van half maart tot half augustus) te worden verplaatst naar een 

geschikt biotoop in de nabijgelegen omgeving. 

 

5.2.5 Maatregelen amfibieën 

 

Om negatieve effecten ten aanzien van heikikker, poelkikker, rugstreeppad, 

kamsalamander, vinpootsalamander en alpenwatersalamander te minimaliseren, dienen 

binnen leefgebieden van deze soorten mitigerende maatregelen te worden getroffen. 

Hieronder wordt per leefgebied aangegeven welke maatregelen gewenst zijn.  

• Voortplantingswateren worden zoveel mogelijk gespaard tijdens de 

werkzaamheden. Poelen en vennen aan de rand van de werkstrook blijven geheel 

onaangetast. Indien nodig worden ze afgezet met een duidelijke markering. Ter 
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plaatse van doorsnijding van sloten met streng beschermde amfibieën wordt de 

breedte van de werkstrook zo beperkt mogelijk gehouden. 

• Bij uitvoering van werkzaamheden binnen leefgebied van streng beschermde 

amfibieën wordt op de volgende wijzen rekening gehouden met gevoelige perioden 

(periode van overwintering en voortplanting): 

o Bij leidingaanleg in open landhabitat, zoals de graslanden rond het Sint 

Anthonisbos, het Meerlebroek, Blankwater en Het Veen, wordt de 

werkstrook vóór aanvang van het voortplantingsseizoen (omstreeks maart) 

onaantrekkelijk gemaakt door aanwezige vegetaties kort te maaien. 

o Binnen gesloten landhabitat, zoals de bossen rond het Swalmdal, 

Blankwater en Luzenkamp, is controle op aanwezigheid van amfibieën 

gewenst voor aanvang van werkzaamheden. Direct na de controle dient de 

werkstrook onaantrekkelijk gemaakt te worden voor amfibieën door 

aanwezige dekking weg te nemen. 

o In sloten die (zeer waarschijnlijk) voortplantingshabitat van streng 

beschermde soorten vormen, zoals de sloten bij Testrik, Blankwater en Het 

Veen, worden werkzaamheden bij voorkeur uitgevoerd buiten de 

voortplantingsperiode (dus niet in de periode april t/m augustus). Waar dat 

niet mogelijk is, wordt de breedte van de werkstrook ter plaatse van de 

slootkruising zo beperkt mogelijk gehouden. Aanvullend wordt het slootdeel 

waar werkzaamheden voorzien zijn vooraf gecontroleerd op aanwezigheid 

van amfibieën, waarna aangetroffen exemplaren worden overgezet naar 

geschikt habitat in de nabije omgeving. Deze werkzaamheden worden 

uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige op het gebied van 

amfibieën. 

• Voortplantingswateren dienen tijdens de voorjaarstrek continu bereikbaar te blijven 

vanuit de winterhabitat. Hiertoe dienen in de periode april t/m juni voldoende 

mogelijkheden voor passage van de werkstrook behouden te blijven. 

• Om kolonisatie van de werkstrook door rugstreeppad gedurende de werkzaamheden 

te voorkomen, wordt de werkstrook binnen actueel leefgebied van rugstreeppad 

afgezet met schermen. De schermen worden kort voor aanvang van het verwijderen 

van de teelaardelaag geplaatst. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 

voorjaarstrek van amfibieën, die vooral plaatsvindt van maart t/m mei. In deze 

periode kunnen de schermen een barrière vormen tussen winter- en 

voortplantingshabitat, wat ongewenst is. 

• Binnen Luzenkamp zijn enkele waarnemingen bekend van amfibieën in landhabitat. 

Schade aan individuen wordt voorkomen door voor aanvang van de 

voortplantingstrek (omstreeks maart) alle binnen de werkstrook aanwezige 

dekkingsmogelijkheden (dichte begroeiing, liggend dood hout etc.) weg te nemen. 

Dit komt overeen met de maatregelen voor reptielen. Op deze wijze wordt de 

werkstrook onaantrekkelijk voor amfibieën, waardoor ze deze zullen mijden. 

Uitzondering vormt de rugstreeppad, waarvan aanwezigheid van ingegraven 

exemplaren niet uitgesloten kan worden. Om schade aan deze soort te voorkomen, 

dienen graafwerkzaamheden pas aan te vangen na de voorjaarstrek. 

Genoemde maatregelen vinden plaats onder begeleiding van een ter zake kundige. De 

maatregelen dienen te worden opgenomen in een ecologisch werkprotocol. 

 

5.2.6 Maatregelen reptielen 

 

Maatregelen om negatieve effecten op reptielen te voorkomen, dienen zich te richten op 

drie aspecten: 
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