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Toelichting
Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

1.1.1 Aanleiding

Het voorliggend bestemmingsplan is een herziening van het op 4 juli 2013 vastgestelde
bestemmingsplan Oostelijk Buitengebied. Met dit bestemmingsplan wordt medewerking
verleend aan het verzoek van de initiatiefnemer om de bestemmingsvlakken en
bouwvlakken op de percelen Bato'sweg 12 en 12a te wijzigen. De gezamenlijke omvang
van de twee woonbestemmingen blijft na wijziging ongewijzigd.

De voorgenomen ontwikkeling is niet mogelijk op basis van het geldende
bestemmingsplan. Om de ontwikkeling mogelijk te maken is een nieuw juridisch-
planologisch kader noodzakelijk. Dit bestemmingsplan voorziet daarin.

1.1.2 Doel

De initiatiefnemer is eigenaar van de percelen Bato'sweg 12 en 12a en heeft besloten
om het perceel ten westen van Bato'sweg 12 te gaan verkopen. De bestaande woning
nummer 12a zal worden verplaatst naar het te verkopen perceel. Het gedeelte waar de
woning nummer 12a nu nog is gelegen wil de initiatiefnemer bij zijn eigen perceel
trekken. Op dit gedeelte staat ook nog een bijgebouw wat tot het perceel nummer 12
gaat behoren.

Uiteindelijk wordt de bestemmingsgrens en bouwvlakgrens, gezien vanaf de wegzijde,
recht getrokken.

1.2 Ligging plangebied

De percelen Bato'sweg 12 en 12a zijn gelegen in het oostelijk buitengebied van de
gemeente Putten, ten oosten van het buurtschap Krachtighuizen. De percelen zijn
bereikbaar via de Bato'sweg en worden omgeven door agrarische gronden, woningen,
recreatieparken en natuurgebieden. Het gebied ligt in het Nationaal Landschap Veluwe.
Op circa 80 m van het perceel is het bosperceel 'Huinerveld-Boeschoten' gelegen wat
deel uitmaakt van het NNN. In figuur 1.1. is de ligging van het plangebied weergegeven.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Status: ontwerp / 31-05-2018 Rho Adviseurs B.V.
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Figuur 1.1: Ligging plangebied (globaal met rood omlijnd)

13 Planologische juridisch kader

De percelen Bato'sweg 12 en 12a zijn gelegen in het bestemmingsplan 'Oostelijk
Buitengebied' dat op 4 juli 2013 door de raad van de gemeente Putten is vastgesteld. In
dit bestemmingsplan zijn voor de percelen de bestemming 'Wonen - 1' van toepassing.
In het bestemmingsvlak zijn twee bouwvlakken aanwezig waarbinnen de woningen
gesitueerd dienen te worden. Per bouwvlak is één woning toegestaan met een inhoud
van maximaal 660 m3. Daarop aanvullend zijn per bouwvlak ook 50 m? aan bijbehorende
bouwwerken toegestaan.

Op het gehele plangebied is ook de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie-2' van
toepassing.

Figuur 1.2 geeft een uitsnede weer van het geldende bestemmingsplan.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 31-05-2018
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Ruimtelijkeplannen.nl Professionals

Figuur 1.2: Uitsnede geldende bestemmingsplan Oostelijk Buitengebied

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op het relevante beleid op rijks-, provinciaal en
gemeentelijk niveau. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de toekomstige situatie en hoe
dit ruimtelijk vorm neemt. Ook wordt hier ingegaan op de milieu- en
omgevingsaspecten. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 uitleg gegeven over de planregels.
De uitvoerbaarheid van het plan komt in hoofdstuk 5 aan bod, waarbij wordt ingegaan
op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Status: ontwerp / 31-05-2018 Rho Adviseurs B.V.
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Hoofdstuk 2  Beleidskader

Het beleid van de gemeente Putten vormt het kader waarbinnen de functionele en
ruimtelijke ontwikkelingen worden vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelingsplannen van
rijk en provincie vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke beleid. Voor zover
relevant voor dit bestemmingsplan worden in de volgende paragrafen het rijks-,
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid toegelicht.

2.1 Rijksbeleid

2.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

In artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting
opgenomen om in de toelichting op een ruimtelijk besluit voor nieuw te realiseren
stedelijke ontwikkelingen bepaalde duurzaamheidsaspecten van het voornemen te
motiveren. Via deze duurzaamheidsladder stimuleert het Rijk de herstructurering van
bestaand stedelijk gebied om de ontwikkeling van nieuwe terreinen te verminderen. Dit
draagt bij aan economische dynamiek, zorgvuldig gebruik van ruimte en infrastructuur
en behoud van de leefbaarheid van het stedelijk en landelijk gebied.

De 2 stappen van de Ladder

In het Bro staan de twee stappen van de Ladder beschreven:

1. Voorziet de voorgenomen ontwikkeling in een behoefte?

2. Kanin deze behoefte worden voorzien door herstructurering, intensivering of
transformatie binnen bestaand stedelijk gebied?

Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk. Het plan
voorziet een gewijzigde situering van de aanwezige bestemmingsvlakken en
bouwvlakken. Gelet op de relatieve kleinschaligheid wordt deze ontwikkeling niet gezien
als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i,
van het Bro gezien. Toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking is daarom niet
aan de orde.

2.2 Provinciaal beleid

2.2.1 Omagevingsvisie Gelderland

De wijze waarop wordt omgegaan met ruimtelijke opgaven komt in de Omgevingsvisie
Gelderland aan bod, waarbij de provincie partijen uitnodigt om deel te nemen.

De provincie wil minder sturen en meer begeleiden, inspireren en verbinden. De
geldende afspraken over wonen en bedrijventerreinen in regionaal verband blijven
bestaan. Verder zijn specifieke aandachtspunten: de leegstand en overcapaciteit,
krimpgebieden, energietransitie, verblijfsrecreatie en de herijking van de EHS
(Ecologische hoofdstructuur), die nu is opgedeeld naar een Gelders Natuurnetwerk
(GNN) en een Gelderse Groene Ontwikkelingszone (GO). Ook de landbouwsector
verandert en er zijn ambities op het gebied van mobiliteit en openbaar vervoer. De
hoofddoelstellingen zijn:

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 31-05-2018
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1. Het versterken van een duurzame economische structuur;

2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.

Wat dit laatste betreft komt de nadruk meer te liggen op gezondheidseffecten.
Specifieke gebiedskwaliteiten worden vastgelegd in een Gebiedsatlas en de provincie
organiseert kwaliteitsateliers.

Het plangebied is op korte afstand van de GNN en GO gelegen. De GO bestaat uit alle
gebieden met een andere bestemming dan natuur binnen de voormalige Gelderse EHS.
Het beleid met betrekking tot de GO is gericht op het versterken van de ecologische
samenhang door de aanleg van ecologische verbindingszones, waaronder
landgrensoverschrijdende klimaatcorridors. De GNN geven op (inter)nationale schaal
een afspiegeling van de landschappelijke diversiteit en krijgen daarom speciale
aandacht. Het beleid is dan ook gericht op het behoud, herstel en versterking van de
kernkwaliteiten in dit gebied waarbij de landschappelijke samenhang vergroot dient te
worden.

Dit plan ziet toe op de herindeling van de twee aanwezige bestemmingsvlakken en
bouwvlakken. Daarmee gaan geen ontwikkelingen gepaard die landschappelijk ingepast
dienen te worden en/of een afbreuk zullen doen aan de omliggende natuurwaarden.

Vanuit de Omgevingsvisie zijn er geen tegenstrijdige belangen waarmee in dit plan
rekening moet worden gehouden.

2.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

In de Omgevingsverordening Gelderland worden regels gesteld waaraan ontwikkelingen
moeten voldoen. In de toelichting op een bestemmingsplan of de ruimtelijke
onderbouwing dient te worden beoordeeld of aan gestelde regels wordt voldaan.

Ook vanuit de omgevingsverordening zijn er geen tegenstrijdige belangen voor de
voorgenomen wijziging van de twee aanwezige bestemmingsvlakken en bouwvlakken.

23 Gemeentelijk beleid

2.3.1 Woonvisie Putten

De gemeenteraad heeft de woonvisie 'Thuis in Putten' op 30 april 2015 vastgesteld. De
woonvisie is een lokale uitwerking van de “Woonvisie Regio Noord-Veluwe 2014’. De
gemeentelijke woonvisie is voor de periode 2015-2020 met een doorkijk naar 2025. In
de woonvisie staan vier thema's centraal, namelijk: bestaande voorraad,
woningbouwprogrammering, wonen-welzijnzorg en duurzaamheid. Dit
bestemmingsplan biedt geen mogelijkheden voor nieuwe woonlocaties. Het plan richt
zich op het wijzigen van de bestemmingsvlakken en bouwvlakken op de percelen
Bato'sweg 12 en 12a.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Status: ontwerp / 31-05-2018 Rho Adviseurs B.V.
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2.3.2  Structuurvisie Putten 2030

In de gemeentelijke structuurvisie is aangegeven dat er tal van ruimtelijke
ontwikkelingen spelen die vragen om een positiebepaling. Er is daarbij behoefte aan een
actueel en samenhangend gemeentelijk ruimtelijk beleid. Met de structuurvisie wordt
voorkomen dat ruimtelijke afwegingen slechts de korte

termijn en/of incidentele of individuele (sector)belangen dienen. Het plangebied is
daarbij aangemerkt als onderdeel van Het Veluwemassief. Dit gebied bestaat
voornamelijk uit bosgebied met her en der woningbouw. Als ruimtelijke visie is
aangegeven dat omschakeling van agrarische- en niet-agrarische bedrijven naar de
functie wonen mogelijk is.

De gemeentelijke structuurvisie biedt geen aanknopingspunten waar de voorgenomen
wijziging van de twee aanwezige bestemmingsvlakken en bouwvlakken rekening dient te
houden.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
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Hoofdstuk 3  Ruimtelijke - en milieuaspecten

3.1 Ruimtelijke situatie

In de huidige ruimtelijke situatie ter plaatse van de percelen Bato'sweg 12 en 12a zijn
twee woningen toegestaan binnen de bestemming 'Wonen - 1' en de aanwezige
bouwvlakken waarbij (per woning) 50 m? aan bijgebouwen zijn toegestaan. Voor beide
percelen biedt de regeling vergunningsvrij bouwen ook mogelijkheden om meer
bijgebouwen te bouwen dan de toegestane 50 m? uit het bestemmingsplan. De
oppervlakte van het perceel is van belang hoeveel vierkante meter bijgebouwen
vergunningsvrij mag worden bijgebouwd.

Met dit bestemmingsplan worden de bestemmingsvlakken en bouwvlakken van vorm
gewijzigd. Hierdoor ontstaan twee rechthoekige bestemmingsvlakken en bouwvlakken
waarbinnen de twee woningen toegestaan zijn. Het bijgebouw behorende bij nummer
12a zal hierdoor binnen het bouwvlak van nummer 12 komen te liggen.

De woning Bato'sweg 12a wordt verplaatst binnen het nieuwe bestemmingsvlak en
bouwvlak ten westen van nummer 12.

Het ruimtelijk beeld verandert beperkt. De woning 12a mag in het huidige
bestemmingsplan ook ten westen van nummer 12 worden gesitueerd. Tevens ontstaat
er een lint van bebouwing aan de Bato'sweg.

3.2 Milieu- en omgevingsaspecten

Milieuzonering

In de omgeving van Bato'sweg 12 en 12a  zijn enkele recreatieterreinen, woningen en
natuurgebieden gelegen. Op grond van de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'
kan de omgeving rond het perceel Bato'sweg 12 en 12a tot een 'gemengd gebied'
worden gerekend.

De percelen zijn al voorzien van een woonbestemming met de aanwezigheid van twee
woningen. Daar zal niets aan wijzigen. Het aspect milieu vorm daardoor geen
belemmering voor dit plan.

Archeologie

Voor het betreffende perceel geldt op basis van de Archeologisch Waardenkaart van
Putten een archeologische dubbelbestemming. Op het perceel geldt Waarde -
Archeologie 2. Voor de bestemming 'Waarde - Archeologie 2' geldt een vrijstelling van
archeologisch onderzoek een oppervlakte tot 100 m? en voor ingrepen dieper dan 40 cm
bij bouwwerken.

Het plan betreft een wijziging van de situering van twee aanwezige bestemmingsviakken
en bouwvlakken. Er worden met dit bestemmingsplan geen bouwwerkzaamheden
voorzien. Onderzoek naar dit aspect is niet noodzakelijk.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Status: ontwerp / 31-05-2018 Rho Adviseurs B.V.
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Bodem

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient er in verband met de
uitvoerbaarheid van een plan rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid
in het plangebied. Bij functiewijziging dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit
voldoende is voor de beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van
een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat als de
bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig
gesaneerd wordt, dat het kan worden gebruikt voor de desbetreffende functie
(functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen worden bij voorkeur op schone grond
gerealiseerd. Verdachte plekken met betrekking tot de kwaliteit van de bodem dienen in
het kader van de Wet bodembescherming bij ruimtelijke plannen en projecten te
worden gesignaleerd vanuit een goede ruimtelijke ordening. Voor het plangebied is
geen sprake van een verdachte locatie. Ook ziet het plan er niet op toe om de functie te
wijzigen. De woonbestemming is al aanwezig in het plangebied. Het aspect bodem
vormt daardoor geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

Verkeer
De bestaande functie maakt het wonen al mogelijk. Met dit plan gaan dan ook geen
extra verkeersbewegingen gepaard. De ontsluiting vindt plaats via de Bato'sweg.

Met betrekking tot het parkeren is het uitgangspunt dat dit geheel op eigen terrein zal
plaatsvinden. In het plangebied zijn- en blijven daarvoor voldoende parkeerplaatsen
aanwezig.

Water

Via de Digitale Watertoets is het Waterschap Vallei en Veluwe geinformeerd over dit
bestemmingsplan. Hiermee is bepaald dat het plan geen invloed heeft op de
waterhuishouding en/of de afvalwaterketen. Het Waterschap heeft een positief
wateradvies gegeven (geen waterschapsbelang) en verder overleg is niet nodig. De
resultaten van de Digitale Watertoets zijn opgenomen in bijlage 1.

Geluid

Op grond van de Wet geluidhinder geldt rond wegen met een maximumsnelheid hoger
dan 30 km/uur, spoorwegen en inrichtingen die 'in belangrijke mate geluidhinder
veroorzaken', een geluidzone. Bij ontwikkeling van nieuwe geluidsgevoelige objecten
binnen deze geluidzones moet akoestisch onderzoek worden uitgevoerd om aan te
tonen dat de ontwikkeling voldoet aan de voorkeursgrenswaarden die in de wet zijn
vastgelegd.

Indien niet aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, kan het bevoegd gezag -
in de meeste gevallen de gemeente - hogere grenswaarden vaststellen. Hiervoor geldt
een bepaald maximum, de uiterste grenswaarde genoemd. Bij de vaststelling van hogere
grenswaarden moet worden afgewogen of bronmaatregelen of maatregelen in de
overdrachtssfeer kunnen worden getroffen.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
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Dit bestemmingsplan voorziet niet in de realisatie van nieuwe geluidsgevoelige objecten.
Onderzoek naar dit aspect is dan ook niet nodig. De Wet geluidhinder vormt verder
hierdoor geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

Luchtkwaliteit

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een

ruimtelijk plan uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens

rekening gehouden met de luchtkwaliteit. Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt

gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet

milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en

stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke

ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide

(jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang. Luchtkwaliteitseisen

vormen onder de 'Wet luchtkwaliteit' geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkeling

als:

* er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarden;

* een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit
leidt;

* een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging (<3%
van de jaargemiddelde grenswaarde);

* een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
NSL, dat in werking treedt nadat de EU derogatie heeft verleend.

Dit bestemmingsplan voorziet niet in de toevoeging van nieuwe woningen en/of andere
geurgevoelige objecten. Onderzoek naar dit aspect is dan ook niet nodig. De
voorgenomen ontwikkeling wordt daardoor niet belemmerd door het aspect
luchtkwaliteit.

Ecologie

De Wet Natuurbescherming kan worden onderverdeeld in gebiedsbescherming (Natura
2000 gebieden en Natuurnetwerk Nederland) en soortenbescherming. Het plangebied is
daarbij onderdeel van het Natura 2000-gebied Veluwe en is gelegen op circa 80 meter
afstand van de NNN ('Huinerveld - Boeschoten').

Soortenbescherming

Voor het opsplitsen van het bestemmingsvlak gaan geen werkzaamheden gepaard die
van belang zijn in het kader van de Wet Natuurbescherming. Dit bestemmingsplan
voorziet een gewijzigde situering van de twee aanwezige bestemmingsvlakken en
bouwvlakken, waarbij geen sloop- en/of bouwwerkzaamheden worden beoogd.
Hierdoor is nader onderzoek naar dit aspect niet noodzakelijk.

Gebiedsbescherming

Het plangebied maakt onderdeel uit van het Natura 2000-gebied Veluwe en is op circa
80 meter afstand gelegen van de NNN ('Huinerveld-Boeschoten'). Gelet op de aard en
schaal van het voornemen zoals dat hierboven is genoemd, is aan te nemen dat de

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
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kernkwaliteiten niet worden aangetast en de voorgestelde situering passend is in het
gebied. Ook in het kader van de gebiedsbescherming is nader onderzoek naar dit aspect
niet noodzakelijk.

Externe veiligheid
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende
aspecten te worden gekeken, namelijk:
* bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe
veiligheid;
¢ vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.
Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van
belang, te weten het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de
kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich
onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd
op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren
rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een
groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriéntatiewaarde.
Het bevoegd gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de
oriéntatiewaarde overschrijdt.

In de omgeving van de percelen Bato'sweg 12 en 12a zijn meerdere risicobronnen
aanwezig (zie figuur 3.1). Echter zal de situatie op de percelen niet veranderen. Er vindt
enkel een gewijzigde situering van de twee aanwezige bestemmingsvlakken en
bouwvlakken plaats, waarbij geen nieuwe objecten voor minder zelfredzame personen
worden gerealiseerd. Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor dit
bestemmingsplan.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
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»Figuur 3.1: Uitsnede risicokaart (www.risicokaart.nl)

Kabels en leidingen
In het plangebied zijn geen kabels en leidingen aanwezig die een planologische
bescherming nodig hebben.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
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Hoofdstuk 4  Juridische plantoelichting

4.1 Algemeen

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De
verbeelding en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangegeven. Aan deze
bestemmingen zijn bouwregels en planregels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen juridische betekenis, maar vormt niettemin een belangrijk

onderdeel van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van

de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het
bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang
voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

De planregels van het bestemmingsplan zijn ondergebracht in vier hoofdstukken:

* Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels beogen een eenduidige
interpretatie en toepassing van de overige, meer inhoudelijke regels en van de
verbeelding te waarborgen.

* Hoofdstuk 2 bevat de planregels in verband met de bestemmingsregels. Per op de
verbeelding aangegeven bestemming bevat dit hoofdstuk planregels, welke
specifiek voor die bestemming gelden. Hierop wordt in de volgende paragraaf nader
ingegaan.

* Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Hierbij gaat het om planregels die op
nagenoeg alle bestemmingen betrekking hebben en die vooral om praktische
redenen zijn ondergebracht in dit hoofdstuk, alsmede een aantal specifieke
planregels, waaronder een anti-dubbeltelregel en procedureregels.

* Tenslotte bevat hoofdstuk 4 de overgangs- en slotregels. Deze planregels bevatten
het overgangsrecht en de titel.

4.2 Bestemmingsregels

De planregels bij de bestemmingen hebben voor elke bestemming dezelfde opbouw met

achtereenvolgens, voor zover van toepassing, de volgende leden:

* bestemmingsomschrijving;

*  bouwregels;

* nadere eisen;

¢ afwijken van de bouwregels;

* specifieke gebruiksregels;

e afwijken van de gebruiksregels;

* omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden;

* wijzigingsbevoegdheid.

Artikel 3 Wonen -1
Deze bestemming is van toepassing op de woningen met een inhoud tot maximaal 660
m3. Deze bestemming staat wonen (incl. aan huis verbonden beroepen en aan huis
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verbonden bedrijven) toe. Er gelden diverse bouwregels ten aanzien van
hoofdgebouwen, bijbehorende bouwwerken (bijgebouwen) en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde. Het bouwvlak valt samen met de bestemmingsgrens.

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats van
bouwwerken.

Er mag van een aantal bouwregels worden afgeweken middels een
omgevingsvergunning, bijvoorbeeld ten behoeve van gedeeltelijk zelfstandige inwoning,
het vergroten van onderbouwen, het vergroten van de oppervlakte aan bijbehorende
bouwwerken.

Artikel 4 Waarde - Archeologie 2

Deze gronden hebben een dubbelbestemming gekregen en zijn mede bestemd voor het
behoud, de bescherming en/of het herstel van archeologische waarden in de bodem.
In de bouwregels is bepaald dat het verboden is om zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning bebouwing op te (laten) richten. Er moet eerst duidelijkheid zijn
over de vraag of door het verlenen van de omgevingsvergunning geen onevenredige
afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de archeologische waarden, en zo ja welke
voorwaarden dienen te worden gesteld.

Er is een omgevingsvergunningstelsel opgenomen voor werken, geen bouwwerken
zijnde, en werkzaamheden. Ook is er een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de
dubbelbestemming geheel of gedeeltelijk te laten vervallen.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het bestemmingsplan doorloopt de procedure zoals vastgelegd in artikel 3.6 lid 1 sub a
van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Door het voeren van de genoemde procedure,
wordt een ieder in de gelegenheid gesteld voor het indienen van zienswijzen.

Voorbereidingsfase

Gezien de omvang en aard van voornemen heeft de gemeente er voor gekozen om het
bestemmingsplan als ontwerp ter inzage te leggen. Er wordt geen vooroverleg
gevoerd over dit plan, omdat er geen rijks-, provinciale- of waterschapsbelangen in het
geding zijn.

Ontwerpfase

Het ontwerpbestemmingsplan doorloopt de in de Wet ruimtelijke ordening (Wro)
opgenomen formele bestemmingsplanprocedure. Dit betekent dat het
ontwerpbestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage wordt gelegd. Een ieder
krijgt de gelegenheid voor het indienen van zienswijzen.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

In het bestemmingsplan worden geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij het
kostenverhaal een rol speelt. Het opstellen van een exploitatieplan, zoals bedoeld in de
Wet ruimtelijke ordening, is daarom niet nodig.

De noodzakelijke kosten van de gemeente bestaan uit de gebruikelijke kosten voor de
planbegeleiding en het voeren van de procedure. Deze kosten worden gedekt uit de
legesopbrengsten. Daarnaast wordt er met de initiatiefnemer een
planschadeovereenkomst afgesloten.
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Bijlagen toelichting
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Bijlage 1 Watertoets
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‘Iel en
e uwe

datum 25-4-2018
dossiercode 20180425-10-17733

Wateradvies voor ruimtelijke plannen met een klein waterbelang (korte procedure)

Algemeen

Sinds 1 november 2003 is voor alle ruimtelijke plannen de watertoets verplicht. Het doel van de watertoets is waterbelangen
evenwichtig mee te nemen in het planvormingsproces van Rijk, Provincies en gemeenten. Hiermee wordt een veilig, gezond en
duurzaam watersysteem nagestreefd. De toets omvat het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en

uiteindelijk beoordelen van de in ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Via de digitale watertoets is
beoordeeld of en welke waterbelangen voor het plan relevant zijn.

Beoordeling

In h_et plangebigd liggen geen belangrijke oppervlaktewateren (zogenaamde primaire of A- watergangen), waterkeringen of

gebieden die zijn aangewezen voor regionale waterberging. Dit betekent dat dit plan geen essentiéle waterbelangen raakt. Op
basis daarvan wordt door het waterschap voor het onderhavige plan een positief wateradvies gegeven.

BAln s LI vy

05M & Kadaster

Aandachtspunten

Voor de verdere uitwerking en concretisering van de beoogde ontwikkeling, geeft het waterschap aan dat rekening gehouden



moet worden met een aantal algemene en gebiedsspecifieke aandachtspunten voor water.

Algemene aandachtspunten

Vasthouden - bergen - afvoeren

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of geborgen en dus
niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie
beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het oppervliaktewater (met eventueel wateroverlast in
benedenstrooms gelegen gebieden) wordt voorkomen. Bij lozing op opperviaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten
worden bij het waterschap.

Grondwaterneutraal bouwen

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) te
ontwerpen. Dit betekent dat aspecten zoals ontwateringsdiepte en infiltratie van hemelwater, beschouwd worden ten opzichte
van de GHG. Het structureel onttrekken / draineren van grondwater is geen duurzame oplossing en moet worden voorkomen.
Het waterschap adviseert de initiatiefnemer dan ook om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de
heersende grondwaterstanden en GHG. Eventuele grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de betreffende
perceeleigenaar.

Schoon houden - scheiden - schoon maken

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of opperviaktewater te voorkomen is het van belang dat het afstromende hemelwater
niet verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen of randvoorwaarden te stellen aan bijvoorbeeld de toegepaste
(bouw)materialen. Wij vragen de initiatiefnemer de beslisboom voor het afkoppelen van verhard oppervlak van ons waterschap
toe te passen. Deze beslishoom is te vinden op onze website, -link-.

Tot slot

Eventueel benodigde vergunningen worden niet binnen de watertoets procedure of met deze Digitale Watertoets geregeld en
zullen via daarvoor bedoelde procedures verkregen moeten worden. Een watervergunning van het waterschap is bijvoorbeeld
nodig voor het dempen en/of vergraven van watergangen, het lozen van water op oppervlaktewater en het onttrekken van
grondwater. Informatie over een watervergunning kunt u vinden op de website van het waterschap (www.vallei-veluwe.nl/loket).
Op www.omgevingsloket.nl kunt u een watervergunning aanvragen. Daarnaast kunt u telefonisch contact opnemen met het
waterschap onder telefoonnummer 055 - 52 72 911. Wij wensen u succes met de verdere ruimtelijke planvorming en verzoeken
u het voorontwerp bestemmingsplan naar ons te mailen [watertoets@vallei-veluwe.nl].

Heeft u vragen of opmerkingen over deze watertoetsapplicatie? Laat het ons per mail weten [watertoets@vallei-veluwe.nl]. Voor
dringende watertoetszaken kunt u ons telefonisch bereiken op 055 - 52 72 911.

Team Watertoets, Waterschap Vallei en Vallei

Disclaimer

Waterschap Vallei en Veluwe streeft ernaar om correcte en actuele informatie in deze watertoetsapplicatie aan te bieden. Aan
het beschikbaar gestelde kaartinformatie kunnen geen rechten worden ontleend. Waterschap Vallei en Veluwe aanvaard geen
aansprakelijkheid voor enige vorm van schade naar aanleiding van het gebruik of de informatie die via deze applicatie
beschikbaar wordt gesteld.

De WaterToets 2017
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan:
het bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a van de gemeente Putten;

1.2 bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.0273.BPBGBatoswegl12-OWO01 met de bijbehorende regels (en eventuele
bijlagen);

1.3 aan- en uitbouw:

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee
het in directe verbinding staat, welk gebouw kan worden onderscheiden van het
hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.4 aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar
ingevolge de regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het
bebouwen van deze gronden;

1.5 aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.6 aanduidingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak waarop een aanduiding betrekking heeft;

1.7 aan huis verbonden bedrijf:

een bedrijf voor de uitoefening van producerende en/of verzorgende ambachten,

met uitzondering van winkelambachten, waar voor een belangrijk deel

handwerkgoederen worden geinstalleerd of hersteld, voornamelijk direct ten
behoeve van de uiteindelijke gebruiker of verbruiker en welk wordt gekenmerkt

door hetgeen is vermeld onder b;

b. een bedrijf waarvan de uitoefening plaats heeft onder één van de volgende
omstandigheden:

1. het productieproces wordt grotendeels met de hand of althans niet in
hoofdzaak gemechaniseerd, geautomatiseerd of met behulp van werktuigen die
door energiebronnen buiten de menselijke arbeidskrachten worden
aangedreven, uitgevoerd;

2. voorzover van laatst bedoelde werktuigen gebruik is gemaakt, zijn deze als
ondergeschikt te beschouwen aan de menselijke vaardigheid;

3. de aard en omvang van de bedrijfsactiviteiten is zodanig kleinschalig dat deze
niet onder de vergunningplicht vallen van de Wet Milieubeheer;

c. totbedrijven onder a worden in iedere geval de volgende bedrijven gerekend:

1. schoonmaakbedrijven, zoals schoorsteenveegbedrijven,

2. glazenwasserijen, tapijtreinigingsbedrijven;

3. kappersbedrijven, schoonheidssalons, en dergelijke;

4. kleinschalige bouw- en installatiebedrijven;
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5. bedrijven waar werkzaamheden op locatie worden uitgeoefend zoals
stratenmakersbedrijven en stucadoorsbedrijven;
6. internetwinkel.

1.8 aan huis verbonden beroep:

een dienstverlenend beroep dat op kleine schaal in een woning en/of daarbij behorende
bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar
woonfunctie behoudt en de desbetreffende beroepsuitoefening een ruimtelijke
uitstraling heeft die in overeenstemming is met de woonfunctie;

1.9 achtergevelroailijn:
denkbeeldige lijn die strak loopt langs de achtergevel van een gebouw tot aan de
perceelsgrenzen;

1.10  bebouwing:
een of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.11  Bed & Breakfast:

een kleinschalige overnachtingaccommodatie gericht op het bieden van de mogelijkheid
tot een toeristisch en veelal kortdurend verblijf met het serveren van ontbijt. Een Bed &
Breakfast is gevestigd in een woonhuis of bijgebouw en wordt gerund door de
hoofdbewoner(s) van het betreffende huis;

1.12  bestaand:

a. met betrekking tot bebouwing: de bebouwing als aanwezig ten tijde van het in
ontwerp ter visie leggen van het plan;

b. met betrekking tot gebruik: het gebruik ten tijde van het rechtskracht verkrijgen van
het plan;

1.13  bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.14  bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.15 bevoegd gezag:

bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een
aanvraag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende
omgevingsvergunning;

1.16 _ bijbehorend bouwwerk

een (vrijstaand of aangebouwd) niet voor bewoning bestemd gebouw of aanbouw,
behorende bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw, dat zowel in
functioneel als in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.17  bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het
vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen
of veranderen van een standplaats;
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1.18  bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop krachtens het plan een zelfstandige, bij elkaar
behorende bebouwing is toegelaten;

1.19  bouwperceelgrens:
een grens van een bouwperceel;

1.20  bouwuvlak:
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de
regels bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten;

1.21  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij
direct hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of
op de grond;

1.22  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop,
het verkopen en/of leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor
gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of
bedrijfsactiviteit;

1.23  gebouw:
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk
met wanden omsloten ruimte vormt;

1.24  gemeentelijke parkeernorm

de parkeernormen zoals opgenomen in 'Nota Parkeernormen Putten', die als bijlage 1
bij deze regels is gevoegd, dan wel, indien deze beleidsregels gedurende de planperiode
worden gewijzigd, de wijziging hiervan;

1.25 hoofdgebouw:
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn constructie of afmetingen en door zijn
functie als het belangrijkste bouwwerk valt aan te merken;

1.26 _ horeca:

vormen van horeca, waar in hoofdzaak maaltijden worden verstrekt die ter plaatse
worden geconsumeerd en/of waar gelegenheid wordt geboden tot logies, zoals café-
restaurant, bistro, poffertjeszaak, pannenkoekenhuis, hotel-restaurant en pension;

1.27 __inwoning:
het wonen in een woning door één of meer personen die geen deel uitmaken van het
huishouden van de hoofdbewoner(s) van die woning;

1.28  kleinschalig kamperen:
het inrichten en gebruiken van een terrein voor het plaatsen of geplaatst houden van
ten hoogste 15 kampeermiddelen ten behoeve van recreatief nachtverblijf;
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1.29  landschapswaarden:
waarden toegekend aan het landschap welke worden bepaald door de volgende
kenmerken:
a. ter plaatse van de bestemming Waarde - Archeologie 2:
1. kleinschaligheid;
2. aanwezige zandpaden;
3. relatieve openheid;
4, bosrand;

1.30  natuurwaarden:

waarden toegekend aan de natuur welke worden bepaald door de aanwezigheid van
habitattypen, habitatsoorten en broedvogels die horen bij het Natura 2000-gebied
Veluwe, zoals aangewezen in het kader van de Wet natuurbescherming;

1.31  onderbouw:

een voor mensen toegankelijke ruimte onder de begane grondvloer van een gebouw.
Voor zover de onderbouw gerealiseerd wordt onder de woning, mag de onderbouw ook
voor woondoeleinden worden gebruikt;

1.32 peil:
a. voor een bouwwerk op een bouwperceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de

weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk op een bouwperceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan
de weg grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij
voltooiing van de bouw;

1.33  prostitutie:
het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander
tegen vergoeding.

1.34  seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de
omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of
vertoningen van erotisch/pornografische aard plaatsvinden.

Onder een seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een prostitutiebedrijf, alsmede
een erotische-massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater
of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar.

1.35  voorgevelrooilijn:
denkbeeldige lijn die strak loopt langs de voorgevel van een gebouw die grenzen aan
openbare wegen tot aan de perceelsgrenzen;

1.36  woning:

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk
huishouden, niet zijnde een bijzondere woonvorm en/of voor de huisvesting van
maximaal vier personen wanneer er daarnaast geen huishouding in het gebouw is
ondergebracht;
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1.37  wooneenheid:
een woning die onderdeel uitmaakt van een groter gebouw.
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Artikel 2 Wijze van meten
Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1 de dakhelling:
langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak;

2.2 de goothoogte van een bouwwerk:
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een
daarmee gelijk te stellen constructiedeel;

2.3 de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen
gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals
schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

24 de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het
hart van de scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen, met
uitzondering van onderbouwen;

2.5 de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren,
neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein
ter plaatse van het bouwwerk;

2.6 de diepte van een onderbouw:
vanaf afgewerkte begane grondvloeren tot afgewerkte keldervloeren.

2.7 peil:
de gemiddelde hoogte van het aansluitende, afgewerkte terrein ter plaatse, dan wel de
hoogte van de kruin van de weg waaraan het betrokken bouwwerk is gelegen;

2.8 plaatsing van gebouwen:

voor zover in deze planregels is bepaald dat voor gebouwen een afstand tot (de as van)
de weg moet worden aangehouden dan wel gebouwd dient te worden binnen een
bouwvlak is dit niet van toepassing op overschrijding van deze afstand tot ten hoogste
1,50 m door balkons, bordessen, schoorstenen en dergelijke onderdelen van gebouwen.
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Hoofdstuk2  Bestemmingsregels

Artikel 3 Wonen -1

3.1 Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen;

b. aan huis verbonden beroepen en aan huis verbonden bedrijven, conform het
gestelde in lid 7.2;

c. paardenbakken;

met de daarbij behorende:

d. bouwwerken, tuinen en erven.

3.2 Bouwregels

3.2.1 Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels:

a. het aantal hoofdgebouwen mag per bouwvlak niet meer dan 1 bedragen;

b. hoofdgebouwen worden voorzien van een kap;

c. de afstand tot de as van de weg mag niet minder dan 20 m bedragen;

d. een hoofdgebouw binnen de buitenwerkse muurvlakken mag worden voorzien van

een onderbouw met een maximale diepte van 3,0 m;

de goothoogte mag niet meer dan 3,0 m bedragen;

de bouwhoogte mag niet meer dan 8,0 m bedragen;

g. deinhoud mag niet meer bedragen dan de bestaande inhoud vermeerderd met
maximaal 100 m3 tot een maximum van 660 m3 per woning, met dien verstande, dat
de inhoud tenminste 400 m® mag bedragen;

h. hoofdgebouwen zijn uitsluitend toegestaan binnen een bouwvlak.

oo

3.2.2 Bijbehorende bouwwerken

Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels:

a. de oppervlakte mag niet meer dan 50 m? per woning bedragen;

b. de goothoogte mag niet meer dan 3,5 m bedragen;

c. de bouwhoogte mag niet meer dan 6,0 m bedragen;

d. een bijbehorend bouwwerk binnen de buitenwerkse muurvlakken mag worden
voorzien van een onderbouw met een maximale diepte van 3,0 m.

3.2.3 Paardenbakken

Voor het bouwen ten behoeve van paardenbakken gelden de volgende regels:

a. paardenbakken zijn uitsluitend toegestaan binnen een bouwvlak;

b. het aantal paardenbakken mag niet meer dan 1 per bouwvlak bedragen;

c. de afstand tot omliggende woningen mag niet minder dan 30 m bedragen (gemeten
tot c.q. vanaf de dichtstbijzijnde gevel van de betreffende woningen);

d. de afstand tot bebouwing op eigen terrein mag niet meer dan 10 m bedragen
(gemeten tot c.q. vanaf de dichtstbijzijnde gevel van het hoofdgebouw);
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e. een paardenbak wordt opgericht achter (het verlengde van) de achtergevel van de
(bedrijfs)woning;

f. de oppervlakte van een paardenbak mag niet meer bedragen dan 800 m?;

g. door de aanleg van de paardenbak dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij
indirect te verwachten gevolgen, geen blijvende afbreuk wordt gedaan aan de
waarden en/of functies welke het plan beoogt te beschermen, dan wel hieraan door
het stellen van voorwaarden voldoende tegemoet kan worden gekomen.

3.2.4 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2,0 m
bedragen;

de bouwhoogte van paardenbakomheiningen mag niet meer bedragen dan 2,0 m;

lichtmasten ten behoeve van paardenbakken zijn niet toegestaan;

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer
dan 3,0 m bedragen;

e. de oppervlakte van onoverdekte zwembaden mag niet meer dan 100 m? per woning
bedragen, mits de bouwhoogte niet meer bedraagt dan 0,30 m en mits gebouwd
wordt achter de achtergevelrooilijn;

f. de oppervlakte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer
bedragen dan 20 m? per woning.

o T

3.3 Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een
onevenredige aantasting van:

* het ruimtelijk beeld;

* de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;

* de verkeersveiligheid,

nadere eisen stellen aan:

a. de plaats van gebouwen indien de afstand tot de grens van het bouwperceel minder
dan 3,0 m bedraagt;

b. de plaats van bouwwerken indien de afstand tot de as van de weg minder bedraagt
dan 20 m;

c. de plaats van woningen indien dit uit milieuoverwegingen overwegingen
noodzakelijk is.

3.4 Afwijken van de bouwregels

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. het bepaaldeinlid 3.2.1 onder d voor het vergroten van een onderbouw onder een
hoofdgebouw buiten de buitenwerkse muren met maximaal 10 % van de bestaande
oppervlakte;

b. het bepaalde in lid 3.2.1 onder g voor het vergroten van de inhoud van de woning
met niet meer dan 60 m3 tot een maximum van 720 m? ten behoeve van gedeeltelijk
zelfstandige inwoning van een huishouden, mits dit niet leidt tot woningsplitsing;
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c. het bepaaldeinlid 3.2.1 onder g voor het vergroten van de inhoud van de woning
tot een maximum van 800 m3, uitsluitend indien sprake is van vermindering van
bebouwing door sloop volgens onderstaande tabel:

Sloop bebouwing Extra woninginhoud
400 m3 100 m3
800 m3 200 m3
1200 m3 300 m3
1600 m3 400 m3

d. het bepaalde in lid 3.2.2 onder a voor het vergroten en gebruiken van bijbehorende
bouwwerken voor gedeeltelijk zelfstandige inwoning tot niet meer dan 60 m?, mits
de noodzaak om het bijbehorend bouwwerk te gebruiken in plaats van het
hoofdgebouw, is aangetoond;

e. het bepaalde inlid 3.2.2 onder a voor het vergroten van de oppervlakte aan
bijbehorende bouwwerken ten behoeve van het vervangen van bestaande
bijbehorende bouwwerken, met dien verstande dat:

1. maximaal 50% van de bestaande oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken
mag worden vervangen, voor zover deze meer bedraagt dan 150 m?;

2. de oppervlakte per bijbehorend bouwwerk niet meer dan 200 m? mag
bedragen;

3. de totale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken na vervanging niet meer
bedraagt dan 400 m?2.
f. het bepaalde inlid 3.2.2 onder a voor het vergroten van de oppervlakte aan
bijbehorende bouwwerken ten behoeve van hobbyboeren, onder voorwaarde dat:
1. de noodzaak van uitbreiden van de oppervlakte van bijbehorende bouwwerken
en de ecologische haalbaarheid aangetoond zijn;

2. er sprake is van naast/-nabijliggende agrarische gronden, waarbij deze gronden
gebruikt dienen te worden voor hobbyboeren;

3. de volgende maatvoering wordt gehanteerd:

Oppervlakte agrarische gronden |Oppervlakte bijbehorend
bouwwerk

1,0 hectare 50 m?

1,5 hectare 75 m?

2,0 hectare 100 m?

g. het bepaalde inlid 3.2.3 onder a voor het toestaan van een paardenbak buiten het
bouwvlak, mits de paardenbak direct grenst aan het bouwvlak, de ecologische
haalbaarheid is aangetoond en met inachtneming van lid 3.2.3 en lid 3.2.4 onder b
enc;

h. het bepaalde in lid 3.2.4 onder c voor het toestaan van lichtmasten met een
bouwhoogte van niet meer dan 8,0 m, met dien verstande dat de afstand tot
omliggende woningen niet minder dan 50 m bedraagt;

i. hetbepaalde in lid 3.2.4 onder e voor het toestaan van onoverdekte zwembaden
voor de achtergevelrooilijn, met dien verstande dat geen onevenredige afbreuk
wordt gedaan aan de omliggende functies en waarden.
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3.5 Specifieke gebruiksregels

3.5.1 Voorwaardelijke verplichting

a. Binnen een termijn van 3 maand na gereedmelding van de bouw van de woning
Bato'sweg 12a, dient de bestaande woning te worden gesloopt.

b. Inafwijking van het bepaalde onder a geldt dat de voorwaardelijke verplichting wordt
opgeheven voor het perceel zodra is voldaan aan de voorwaarden.
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Artikel 4 Waarde - Archeologie 2

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 2' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud en de
bescherming van archeologische waarden.

4.2 Bouwregels

In aanvulling op het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemming(en) zijn

bouwwerken slechts toelaatbaar, indien het betreft:

a. vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte niet wordt
uitgebreid en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van nieuwe
kelders;

b. bouwwerken die maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden vergroot, met
behoud van bestaande funderingen;

c. een bouwwerk met een oppervlakte van maximaal 100 m?;

d. een bouwwerk dat zonder werkzaamheden dieper dan 40 cm onder het maaiveld
wordt gerealiseerd.

4.3 Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen indien uit archeologisch
onderzoek of op basis van advies van een archeologische deskundige blijkt, dat ter
plaatse behoudens- en beschermingswaardige archeologische monumenten of resten
aanwezig zijn. De nadere eisen zijn erop gericht de archeologische waarden te
beschermen en/of veilig te stellen door:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de
uitvoering van een bouw of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen
worden behouden, zoals alternatieven voor heiwerk, het aanbrengen van een
beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd
gezag goedgekeurd Programma van Eisen;

c. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring te
laten begeleiden door een archeologisch deskundige op basis van een door het
bevoegd gezag goedgekeurd Programma van Eisen;

d. de verplichting om na beéindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk
verslag uit te brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden
is omgegaan.

4.4 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid
4.2 mits op basis van archeologisch onderzoek of op advies van een archeologische
deskundige is aangetoond dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de
archeologische waarden van het gebied.
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4.5 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde,
of van werkzaamheden

4.5.1 Vergunningplicht

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning op de in lid 4.1
bedoelde gronden werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit voeren, te
doen of te laten uitvoeren:

a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m;

b. grondwerkzaamheden dieper dan 40 cm onder het maaiveld, over een oppervlakte
van meer dan 100 m2,waartoe wordt gerekend het afgraven, woelen, mengen,
diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven,
verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren, het verwijderen van
funderingen en het aanleggen van drainage;

c. het uitvoeren van heiwerkzaamheden en/of het op een of andere wijze indrijven van

voorwerpen in de grond;

het verlagen of verhogen van het waterpeil;

het tot stand brengen en/of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;

het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen

en daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

R S

4.5.2  Uitzondering vergunningplicht

Het verbod, als bedoeld in lid 4.5.1, is niet van toepassing voor:

a. werken en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en onderhoud,
met inbegrip van onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van bestaande
bestratingen en beplantingen binnen bestaande tracés van kabels en leidingen;

b. werken en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,5 m uit een
bestaande fundering van een bestaand bouwwerk;

c. werken en werkzaamheden in de bodem waarvoor ten tijde van het van kracht
worden van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van
werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden is verleend;

d. werken en werkzaamheden in de bodem ten dienste van archeologisch onderzoek
worden uitgevoerd.

4.5.3 Toetsingscriteria

Een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 4.5.1 kan slechts worden verleend, indien

op basis van archeologisch onderzoek of naar het oordeel van een archeologisch

deskundige is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig worden of

kunnen worden geschaad of mogelijk schade kan worden voorkomen door aan de

vergunning voorwaarden te stellen gericht op:

a. het treffen van maatregelen, waardoor archeologische resten in de bodem kunnen
worden behouden;

b. begeleiding van de aanlegwerkzaamheden door een archeologisch deskundige op
basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd Programma van Eisen;
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c. het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd
Programma van Eisen.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 31-05-2018



20150887.040 blz 35

Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan
waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling
van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 6 Algemene bouwregels

6.1 Bestaande maten

6.1.1 Maximale en minimale maatvoering

Indien afstanden tot, en bouwhoogten, aantallen, inhoud en/of oppervlakten van
bestaande (legale) bouwwerken, op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan
meer dan wel minder bedragen dan ingevolge hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen
deze maten en hoeveelheden als maximaal dan wel minimaal toelaatbaar worden
aangehouden.

6.1.2 Heroprichting

In het geval van (her)oprichting van gebouwen is het bepaalde in lid 6.1.1 uitsluitend van
toepassing, indien het geschiedt op dezelfde plaats.
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Artikel 7 Algemene gebruiksregels

7.1 Strijdig gebruik

Onder strijdig gebruik als bedoeld in artikel 2.1 Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht wordt in ieder geval begrepen:

a. het gebruiken of laten gebruiken van gronden voor, al dan niet bedrijfsmatig,
kleinschalig kamperen;

b. het gebruiken of laten gebruiken van gebouwen ten behoeve van een seksinrichting;

c. het gebruik van gronden voor het opslaan, storten of bergen van materialen,
producten en mest, behoudens voor zover zulks noodzakelijk is voor het op de
bestemming gerichte gebruik van de grond.

7.2 Aan huis verbonden beroepen en bedrijven

Gebruik van ruimten binnen een (bedrijfs)woning (i.c. hoofdgebouw en/of bijbehorende

bouwwerken) ten behoeve van een aan huis verbonden beroep of bedrijf wordt

overeenkomstig de bestemming aangemerkt, voor zover dit gebruik ondergeschikt blijft

aan de woonfunctie en mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:

a. per woning mag niet meer dan 60 m? aan gebouwen worden benut voor het aan
huis verbonden beroep of bedrijf;

er mag geen detailhandel plaatsvinden;

er mag geen horeca plaatsvinden, met dien verstande dat in afwijking hiervan

binnen de bestemming Wonen - 1 per woning niet meer dan 1 Bed & Breakfast-

voorziening, bestaande uit 1 of meerdere vertrekken, mag worden gerealiseerd
mits:

1. Bed & Breakfast-vertrekken niet als zelfstandige wooneenheid functioneren (de
realisatie van een aparte kookgelegenheid is niet toegestaan);

2. erisvoorzien in voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein;

uitsluitend ontbijt geserveerd wordt, geen lunch of diner;

4. het authentieke uiterlijk en/of de verschijningsvorm van de (bedrijfs)woning
/bijbehorend bouwwerk wordt gehandhaafd;

5. de Bed & Breakfast-voorziening een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft
die geen onevenredige afbreuk doet aan de woonfunctie en in die zin de
erfinrichting en het erfgebruik afgestemd blijven op de woonfunctie;

d. het beroep of bedrijf dient door een bewoner van de woning te worden
uitgeoefend;

e. een internetwinkel is toegestaan, mits wordt voldaan aan de volgende
voorwaarden:

1. uitsluitend internetverkoop is toegestaan;

2. een winkel- of uitstallingsruimte of reclame-uitingen zijn niet toegestaan;

3. opslagis toegestaan, mits inpandig en ondergeschikt aan de woonfunctie;

4. de afhaal- en afrekenfunctie is beperkt en past qua aard en omvang binnen de
woonfunctie;

5. de openingstijden voor het afhalen van de goederen dienen beperkt te blijven
tot maximaal acht vastgestelde uren, evenredig verdeeld over de week en niet
tussen 19.00 uur en 9.00 uur;

w
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6. het parkeren dient op eigen terrein plaats te vinden;

er mag geen sprake zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking;

8. behoudens in- en uitladen mogen geen bedrijfsactiviteiten in de openbare
ruimte rond de betreffende woning plaatsvinden;

9. er kunnen nadere eisen worden gesteld aan de tijdstippen en het aantal laad- en
losactiviteiten.

~

7.3 Afwijkingsbevoegdheid

7.3.1 Aan huis verbonden bedrijven

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van lid 7.2 onder a voor het
toestaan van het gebruik van hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken voor aan
huis verbonden bedrijven, als de primaire woonfunctie in stand blijft, tot een
vloeroppervlakte van niet meer dan 100 m?.
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Artikel 8 Algemene afwijkingsregels

Met een omgevingsvergunning kan - tenzij op grond van de planregels in hoofdstuk 2

terzake reeds een omgevingsvergunning kan worden verleend- worden afgeweken van:

a. de ligging van bestemmingsgrenzen zoals deze in het terrein aan de hand van de
verbeelding ten opzichte van terreinkenmerken wordt bepaald, tot een afwijking
van niet meer dan 10% ten einde deze bij definitieve uitmeting van het plan in
overeenstemming te brengen met de feitelijke situatie;

b. de planregels voor:

1. het bouwen van antennes, waarvan de hoogte niet meer dan 15 m mag
bedragen;

2. het bouwen van een sirenemast waarvan de hoogte niet meer dan 18 m mag
bedragen, indien dit voor de verwerkelijking van een adequaat
waarschuwingssysteem noodzakelijk is;

3. de bouw van een antennemast ten behoeve van mobiele telefonie, waarvan de
hoogte niet meer dan 30 m mag bedragen;

c. de planregels voor bouwwerken van openbaar nut tot een inhoud van niet meer dan

250 m3 en een hoogte van niet meer dan 8,0 m;

d. de planregels voor niet voor wonen bestemde gebouwen voor natuur- en
landschapsbeheer alsmede voor natuur- en landschapseducatie waarvan de
oppervlakte niet meer dan 100 m? mag bedragen.
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Artikel 9 Algemene wijzigingsregels

9.1 Algemene voorwaarden

Voor elke wijziging genoemd in dit artikel geldt in zijn algemeenheid dat in de afweging
in ieder geval de agrarische, landschappelijke, verkeerstechnische en milieuhygiénische
belangen alsmede de luchtkwaliteit worden betrokken. Met het oog daarop worden in
elk geval de volgende criteria in acht genomen:

a. een functiewijziging mag niet eerder plaatsvinden dan nadat uit een
bodemonderzoek is gebleken dat daartegen geen bezwaar bestaat;

b. een functiewijziging mag niet leiden tot een ondoelmatige versnippering van de
agrarische gronden;

c. een functiewijziging met de daarbij behorende bebouwing en inrichting dient
inpasbaar te zijn in de landschapsstructuur; waar mogelijk zal door het stellen van
voorwaarden een versterking van de landschapsstructuur worden nagestreefd; als
voorwaarde zal in ieder geval geéist worden dat geen buitenopslag plaatsvindt;

d. een functiewijziging met de daarbij behorende bebouwing en inrichting mag niet
leiden tot nadelige gevolgen voor de natuurwaarden in het plangebied;
aandachtspunten hierbij zijn niet alleen de locatie waar de functiewijziging
plaatsvindt, maar ook de te verwachten uitstraling die daarvan uitgaat en de
Ecologische Hoofd Structuur;

e. de functiewijziging mag niet leiden tot een meer dan marginale vergroting van de
verkeersintensiteiten op de bestaande wegenstructuur; in geval de betreffende
gronden uitsluitend zijn ontsloten middels een onverharde weg is geen enkele
vergroting van de verkeersintensiteit acceptabel;

f. er dient op eigen terrein voldoende parkeerruimte te worden gerealiseerd, in relatie
tot de te verwachten parkeerbehoefte; de ontsluiting van het terrein op het
wegenstelsel dient te voldoen aan algemene inzichten over verkeersveiligheid;

g. de functiewijziging mag niet leiden tot een onevenredige toename van de hinder op
nabijgelegen hindergevoelige functies;

h. bij de toepassing van de wijzigingsbevoegdheden worden de bij of krachtens de Wet
geluidhinder gestelde bepalingen in acht genomen,;

i. bij de toepassing van de wijzigingsbevoegdheden dienen de wettelijke bepalingen
inzake natuurregelgeving in acht te worden genomen.

9.2 Actualisering

Burgemeester en wethouders kunnen overeenkomstig artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke
ordening het bestemmingsplan wijzigen ten behoeve van de actualisering van de in het
bestemmingsplan opgenomen verwijzing naar wetten, verordeningen, circulaires,
publicaties, instanties en dergelijke. De wijziging wordt uitsluitend toegepast indien het
handhaven van de in de planregels opgenomen redactie tot onduidelijkheden en/of
onjuistheden met het oog op de verwijzing leidt. Een eventueel bij de actualisering op te
nemen verwijzing naar de aangepaste wetten, verordeningen, circulaires, publicaties en
instanties wordt alleen opgenomen indien deze aanpassingen geen inhoudelijke
beleidswijziging betreffen.
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9.3 Wijziging begrenzing bouwvlak

Burgemeester en wethouders kunnen overeenkomstig artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke
ordening het bestemmingsplan wijzigen voor het wijzigen van de grenzen van het
bouwvlak voor wonen.
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Artikel 10 Algemene procedureregels

10.1 Nadere eisen

Een beslissing omtrent het stellen van nadere eisen wordt niet eerder genomen dan
nadat belanghebbenden gedurende twee weken, na publicatie van het voornemen tot
het stellen van nadere eisen in een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-,
nieuws- of huis-aan-huisblad, in de gelegenheid zijn gesteld schriftelijk zienswijzen tegen
die voorgenomen nadere eisen bij burgemeester en wethouders in te dienen.
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Artikel 11 Overige regels

11.1 Parkeernormen en laden en lossen

a. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen of een
omgevingsvergunning voor een gebruiksverandering moet, indien de omvang of het
gebruik van een gebouw daartoe aanleiding geeft, ten behoeve van het parkeren en
stallen van auto's (motor)fietsen of andere voertuigen in voldoende mate ruimte zijn
aangebracht in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het bijbehorend
bouwperceel. Dit betekent dat moet worden voldaan aan de gemeentelijke
parkeernormen.

b. Indien in verband met de bestemming/het gebruik van een gebouw behoefte
bestaat aan ruimte voor het laden en lossen van goederen, moet in deze behoefte in
voldoende mate zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op het
bijbehorend bouwperceel.

c. Gerealiseerde voorzieningen als bedoeld in sub a en b, dienen na realisering in stand
te worden gehouden voor het gebruik waar de betreffende voorzieningen voor
nodig zijn.

11.2  Afwijken

Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het bepaalde in artikel 11.1 onder a

en b:

a. indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op
overwegende bezwaren stuit, of

b. voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingsruimte, dan wel laad- of
losruimte wordt voorzien.

11.3 Nadere eis

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aanvullend aan het bepaalde
in artikel 11.1, indien dit noodzakelijk is om een goede verkeersstructuur en/of
bereikbaarheid voor een pand, perceel, straat (of deel daarvan) dan wel een andere
ruimtelijke functionele structuur te waarborgen.

Het besluit tot het stellen van de nadere eis moet worden voorzien van een motivering
waaruit in ieder blijkt dat de eis noodzakelijk is om de ruimtelijke kwaliteit te borgen.
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Hoofdstuk4  Overgangs- en slotregels

Artikel 12 Overgangsrecht

12.1 Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan

aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een

omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze

afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of
veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt
gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

12.2  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Lid 12.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder omgevingsvergunning en in
strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van
dat plan.

12.3  Afwijking

Het bevoegd gezag kan eenmalig bij omgevingsvergunning afwijken van lid 12.1 voor het
vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 12.1 met maximaal 10%.

12.4 Overgangsrecht gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding
van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

12.5 Uitzondering op het overgangsrecht gebruik

Lid 12.4 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

12.6  Strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 12.4, te
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door
deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

12.7 Verboden gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in lid 12.4, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan
voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik
daarna te hervatten of te laten hervatten.

bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 31-05-2018



20150887.040 blz 45

Artikel 13 Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het bestemmingsplan Bato'sweg 12 en 12a van de gemeente Putten.

Vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Putten van .......
De griffier, De voorzitter,
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Bijlagen regels
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Bijlage 1 Nota Parkeernormen Putten
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Inleiding

De Nota Parkeernormen van de gemeente Putten is opgesteld als uitwerking van het ge-
actualiseerde parkeerbeleid van de gemeente. Deze nota beoogt het vastleggen van de
Puttense parkeernormen en het bepalen van een transparant en eenduidig toepassings-
kader. Alvorens in de volgende hoofdstukken op deze elementen in te gaan, volgt hierna
eerst een beknopte toelichting op het juridisch kader en de wijze waarop Putten tot op
heden de regels heeft toepast.

1.1 Wijziging juridisch kader

De juridische verankering van parkeernormen vond plaats via de Bouwverordening. De
wetgever wil dat stedenbouwkundige bepalingen zoals parkeernormen in de toekomst
uitsluitend in Bestemmingsplannen (en vanaf 2019 Omgevingsplan) worden opgenomen.
0p 29 november 2014 is daarom de Reparatiewet BZK 2014 in werking getreden. De Re-
paratiewet neemt onder meer de wettelijke grondslag weg voor de stedenbouwkundige
bepalingen uit de Bouwverordening. Dit betekent dat de stedenbouwkundige voorschrif-
ten uit de bouwverordening geleidelijk via overgangsrecht zullen ‘vitsterven’. De Repara-
tiewet hanteert een overgangstermijn die loopt tot 1juli 2018. Het nieuwe recht treedt
echter al eerder in werking wanneer voor 1juli 2018 een (nieuw) bestemmingsplan
wordt vastgesteld. Stedenbouwkundige bepalingen uit de bouwverordening zijn niet
meer van toepassing wanneer ontwerpbestemmingsplannen die op dit moment in pro-
cedure zijn, (definitief) worden vastgesteld door de gemeenteraad. Dit betekent dat arti-
kel 2.5.30 van de bouwverordening niet meer van toepassing is en het voorzien in de be-
nodigde parkeerruimte dus via het bestemmingsplan geregeld moet worden. De moge-
lijkheid bestaat dan bijvoorbeeld om parkeereisen via een voorwaardelijke verplichting
aan ontwikkelingen te koppelen.

Het regelen van het parkeren in een bestemmingsplan zoals de wetgever dit heeft
beoogd brengt nadelen met zich mee: iedere wijziging van de parkeernormen of het ge-
ven van een ontheffing in een bestemmingsplan zal impliceren dat het bestemmingsplan
opnieuw moet worden gewijzigd. Dit is een procedure die veel ingrijpender is dan de
werkwijze via de Bouwverordening. Om dit te ondervangen is per 1 november 2014 het
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Besluit Quick Wins in werking getreden. In tegenstelling tot het Besluit ruimtelijke orde-
ning (Bro) dat in 2008 als uitwerking op de Wro is vastgesteld, maakt dit besluit het mo-
gelijk vanuit bestemmingsplannen naar beleidsdocumenten te verwijzen. Hierdoor kan
een parkeernorm in het bestemmingsplan via beleidsregels verder worden uitgewerkt.
Dit betekent dat de werkwijze weer vergelijkbaar is met de werkwijze met de Bouwver-
ordening.

Deze parkeernormennota is zo'n beleidsdocument waarin de parkeernormen zijn uitge-

werkt. Met het vaststellen van deze parkeernormennota legt de gemeente Putten de af-
spraken inzake parkeernormering vast en kan in de bestemmingsplannen hiernaar wor-
den verwezen.

Overgangsregeling parkeernormen

Voor bestaande bouwinitiatieven is een overgangsregeling van toepassing. Deze houdt in
dat bij de gemeente op dit moment (datum vaststelling) bekende bouwinitiatieven nog
maximaal één jaar na publicatiedatum van deze nota een vergunningverzoek kunnen in-
dienen op basis van de oude gemeentelijke parkeernormen (Parkeernota Centrum Put-
ten, 2008).

1.2 Huidige regeling Parkeernota 2008

De juridische verankering van de parkeernormen, zoals opgenomen in de Parkeernota
Centrum Putten, 2008 vond plaats via de Bouwverordening. In artikel 2.5.30, lid 1 van de
Bouwverordening staat hierover het volgende omschreven:

"Indien de omvang of de bestemming van een gebouw daartoe aanleiding geeft, moet
ten behoeve van het parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte zjjn aan-
gebracht in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het bijbehorende, onbe-
bouwde bljjvende terrein’.

Wat /n voldoende mateis, is niet in de Bouwverordening opgenomen. In 2008 heeft de
gemeente Putten in haar parkeernota parkeernormen vastgelegd. Deze parkeernormen
zijn gebaseerd op de parkeerkencijfers van het CROW uit 2008. In 2012 heeft CROW de
parkeerkencijfers geactualiseerd. De parkeernormen in Putten zijn echter nog niet gewij-
zigd. Deze Nota Parkeernormen is daarom een actualisering van de parkeernormen uit de
Parkeernota Centrum Putten, 2008, waaraan is toegevoegd hoe met deze parkeernormen
moet worden omgegaan.
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Parkeernormen

Bij het formuleren van de parkeernormen is het belangrijk dat deze recht doen aan de
plaatselijke situatie. Dit betekent dat binnen de gemeente Putten verschillende
parkeernormen voor dezelfde functie kunnen gelden, afhankelijk van de locatie van de
functie.

De gemeente Putten kiest, net als in 2008, voor de meest recente parkeerkencijfers van
CROW (publicatie 317) als basis voor de gemeentelijke parkeernormering. De hoogte van
de parkeernorm is onder andere afhankelijk van het autobezit en autogebruik. In dit
hoofdstuk worden de gemaakte keuzes toegelicht.

2.1 Achtergronden

Stedelijkheidsgraad

De stedelijkheidsgraad van een gebied zegt iets over de bebouwingsdichtheid en de aan-
wezigheid van voorzieningen in de nabijheid. Naar mate de stedelijkheid toeneemt, zijn
de afstanden tot voorzieningen kleiner en kunnen meer functies lopend, met de fiets of
met het openbaar vervoer goed bereikt worden. Hierdoor daalt in het algemeen het
autobezit en autogebruik en daarmee de vraag naar parkeerruimte. De stedelijkheids-
graad is door het CBS (http://stattline.cbs.nl) gedefinieerd op basis van de omgevings-
adressendichtheid. De verdeling van stedelijkheidsgraden in Putten is opgenomen in ta-
bel 2.1.
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omgevings-
adressen-  stedelijkheids-

dichtheid graad
per km?
Putten 874 4 (weinig)
0000 Putten-Centrum 1559 2 (sterk)
0001 Putten-Zuid-Oost 1320 3 (matig)
0002 Putten-Noord 832 4 (weinig)
0003 Putten-Zuid-West 1321 3 (matig)
0004 Putten-Stationsstraat industriegebied 814 4 (weinig)
0005 Verspreide huizen Hell en Diermen 19 5 (niet)
0006 Verspr.h. Huinen en Halvinkhuizen 354 5 (niet)
0007 Verspreide huizen Gerven 43 5 (niet)
0008 Verspr.h. Norden, Bijsteren en Hoef 297 5 (niet)
0009 Verspreide huizen Nulde 35 5 (niet)
0100 Koudhoorn 94 5 (niet)
0108 Verspr.h. Krachtighuizen en omgeving 349 5 (niet)
0109 Verspreide huizen bosgebied 112 5 (niet)

Tabel 2.1: Stedeljjkheidsgraad van gebieden in Putten

Op basis van de omgevingsadressendichtheid in Putten is ervoor gekozen om de CROW-

parkeerkencijfers voor weinig stedeljjke gebieden (4) als uitgangspunt te hanteren.
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Autobezit

Het autobezit in Putten bedraagt 1,2 personenauto per huishouden (exclusief lease-auto’s
en bedrijfsvoertuigen). Hiermee is het autobezit in Putten gelijk aan het gemiddelde au-
tobezit van alle gemeentes met een stedelijkheidsgraad 4 (weinig stedelijk).!

Op basis van het autobezit in Putten is ervoor gekozen om de gemiddelde CROW-par-

keerkenciffers als uitgangspunt te hanteren.

2.2 Gebiedsindeling

De gebiedsindeling sluit aan bij de begrenzing van de inbreidingsnotitie 2015.2 De vol-
gende drie gebieden worden onderscheiden:

gebieden Nota Parkeernormen gebieden inbreidingsnotitie 2015
centrum centrum + overgangsgebied centrum
overig Putten kom
buitengebied alles buiten kom

Tabel 2.2: Gebiedsindeling Nota Parkeernormen en inbreidingsnotitie 2015

In figuur 2.1 is de gebiedsindeling opgenomen.

CROW maakt onderscheid in vier stedelijke zones: centrum, schil centrum, rest bebouwde
kom en buitengebied. Aangezien Putten een compact centrum heeft en in het over-
gangsgebied de belangrijkste parkeerlocaties en supermarkten zijn gevestigd, is ervoor
gekozen om het gebied binnen de centrumring als één zone te beschouwen en om
daarom drie stedelijke zones te onderscheiden, namelijk centrum, overig Putten en bui-
tengebied. In tabel 2.3 is aangegeven hoe de indeling van stedelijke zone van CROW van
toepassing is op Putten.

gebied stedelijke zone CROW
Centrum centrum
overig Putten rest bebouwde kom
buitengebied buitengebied

Tabel 2.3: Toepassing CROW-indeling in Putten

! Bron: http://stattline.cbs.nl.
2 Inbreidingsnotitie bebouwde kom 2015, Gemeente Putten, Maart 2015.
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Figuur 2.1: Gebiedsindeling parkeernormen Putten

2.3 De parkeernorm

De in deze nota opgenomen parkeernormen zijn minimum normen. Dit betekent dat ten
minste het aantal aangegeven parkeerplaatsen gerealiseerd moet worden.

Niet voor alle functies zijn parkeernormen opgesteld. Alleen voor de veel voorkomende
en de voor Putten specifieke functies zijn parkeernormen geformuleerd. Voor de overige
functies worden de gemiddelde CROW-parkeerkencijfers als uitgangspunt voor de mini-
mum norm gehanteerd. Op basis van het specifieke profiel van de functie kan vervolgens
de parkeerbehoefte worden berekend. Op deze wijze wordt recht gedaan aan de speci-
fieke eigenschappen van de functie.

Een parkeernorm is opgebouwd uit een gebruikers- en een bezoekersdeel. In de tabellen
waarin de parkeernormen voor de verschillende functies zijn opgenomen, is naast de vol-
ledige parkeernorm het aandeel bezoekers (bezoekersdeel) inzichtelijk gemaakt. Dit aan-
deel is onder andere relevant indien parkeervoorzieningen bij een functie voornamelijk
op eigen terrein worden gerealiseerd en niet openbaar toegankelijk zijn, het bezoekers-
deel dient namelijk altijd openbaar toegankelijk te zijn.
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Het is aan de aanvrager van de omgevingsvergunning om de parkeerbehoefte inzichtelijk
te maken. Op basis van de door de aanvrager aangedragen argumenten en overwegin-
gen toetst de gemeente aan de parkeereis.

2.3.1 Wonen

In Putten is ervoor gekozen om de verscheidenheid aan woningen die CROW hanteert bij
haar kencijfers te vereenvoudigen en te relateren aan het bruto vloeroppervlak achter de
voordeur (m? bvo).> CROW relateert de kencijfers aan de prijsklasse en type. Ook het on-
derscheid tussen koop of huur wordt niet gehanteerd aangezien dit verschil nauwelijks
relevant is voor de parkeerbehoefte als de woninggrootte wordt meegerekend.

waarvan

0,2 pp
0,3 pp
0,3 pp
0,3 pp
0,3 pp
0,3 pp

cen- overig  buiten-

Wonen trum Putten gebied eenheid bezoekersdeel
*woning tot 40 m? 0,55 0,7 1,0 per woning
woning 40 - 80 m? (niet gestapeld) of 40 - 65 m? gestapeld 13 1,6 1,6 per woning
woning 80 - 150m? (niet gestapeld) of 65 - 120 m? gestapeld 1,4 19 1,9 per woning
woning > 150 m? (niet gestapeld) of > 120 m? gestapeld 1,6 2,1 2,1 per woning
aanleunwoning 11 1,2 1,2 per woning
verpleeg/verzorgingstehuis 0,6 0,6 0,6  per woon-

eenheid

Geldt zowel voor zelfstandige als onzelfstandige woningen. Deze woningen zijn doorgaans studio’s en geschikt voor
eenpersoonshuishoudens.

Tabel 2.4: Parkeernormen wonen

www.goudappel.nl

De woningoppervlakte betreft het totale bruto vloeroppervlak (BVO) van de woning ach-
ter de voordeur, gemeten volgens de meetmethoden van NEN2580. Gemeenschappelijke
ruimten bij meergezinswoningen blijven dus buiten beschouwing. De NEN-norm be-
schouwt ook de ‘parkeerruimte’ als onderdeel van de BVO. In afwijking hiervan wordt
deze ruimte niet gezien als oppervlak van de woning achter de voordeur en telt deze dus
niet mee.

Zorgwoningen

In de regel worden aanleunwoningen gebouwd tegen of in de nabijheid van een verzor-
gingshuis. Deze woningen zijn bedoeld voor ouderen die nog redelijk mobiel zijn en geen
grote gezondheidsproblemen hebben. De bewoners profiteren van de diensten van het
verzorgingscentrum, terwijl ze toch redelijk zelfstandig kunnen wonen. Dit type wonin-
gen is kleiner dan 100 m? bvo en komt onder de volgende benamingen voor: aanleunwo-
ningen, appartementen met zorg binnen handbereik, ouderenwoning, serviceflat, woon-
zorgcomplex en zelfstandige seniorenwoning.

3 In een vroeg stadium is bij nieuwbouw- en functieverandering de oppervlakte al bekend. Over
de maat ‘bvo’ (oppervlakte achter de voordeur, gemeten conform de meetmethoden van
NEN2580) bestaat, in tegenstelling tot bijvoorbeeld de maat ‘gebruiksoppervlakte’ (gbo) geen
onduidelijkheid in de planfase.
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De functie zorgwoningen kan breed worden geinterpreteerd. Daarom geldt voor deze

functie het volgende onderscheid:

= Intramurale zorgwoningen voor mensen met een zwaardere zorgindicatie (dagverzor-
ging). Deze zorgwoningen vallen onder de categorie verpleeg-/verzorgingshuis.

m Extramurale zorgwoningen voor zorgbehoevenden met behoefte aan zorg op afroep.
Dit type zorgwoningen valt onder de categorie aanleunwoning.

m Extramurale zorgwoningen voor vitale bewoners. Voor dit type zorgwoningen gelden
de parkeernormen voor reguliere woningen.

Bij overlap wordt gerekend met de categorie met de hoogste parkeernorm.

2.3.2 Werkgelegenheid
Voor de meest voorkomende werkgelegenheidsfuncties zijn parkeernormen vastgelegd.

overig  buiten- waarvan
werken centrum Putten  gebied eenheid bezoekersdeel
kantoor 1,85 2,55 2,55 per 100 m? bvo 5%
bedrijf arbeidsintensief/bezoekersextensief 1,55 2,35 2,35 per 100 m? bvo 5%
bedrijf arbeidsextensief/bezoekersextensief 0,65 1,05 1,05 per 100 m? bvo 5%

Tabel 2.5 Parkeernormen werkgelegenheid

m Onder arbeidsextensieve/bezoekers extensieve bedrijven worden bedrijven verstaan
zoals een loods, opslag of transportbedrijf. Bij deze bedrijven geldt globaal 1 arbeids-
plaats per 30-50 m? bvo.

m Arbeidsintensieve/bezoekers extensieve bedrijven zijn bijvoorbeeld industrie, garage-
bedrijf, laboratorium of werkplaatsen. Bij deze bedrijven geldt globaal 1 arbeidsplaats
per 25-35 m? bvo.

233 Winkels

Voor een aantal winkelfuncties zijn specifieke parkeernormen bepaald. Deze parkeernor-
men zijn specifiek voor Putten. Ten opzichte van CROW zijn een aantal functies samenge-
voegd, aangezien het bij de realisatie van de functie op voorhand niet vast te stellen is,
welk type detailhandel zich hier zal vestigen. Daarnaast geldt dat functieverandering in
de loop van tijd regelmatig kan optreden.

Alleen voor de meest voorkomende winkelfuncties zijn parkeernormen opgesteld. Voor
de minder voorkomende functies, zoals bouwmarkt, tuincentrum of meubelboulevard
gelden de CROW-parkeerkencijfers als uitgangspunt.
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overig buiten- waarvan

winkelen centrum Putten gebied eenheid bezoekersdeel
detailhandel 3,7 4,0 4,1 per 100 m?bvo 85%
supermarkt 41 6,2 7,5 per 100 m? bvo 95%
commerciéle dienstverlening 2,45 3,55 3,55 per 100 m? bvo 20%

Tabel 2.6: Parkeernormen winkels

onder commerciéle dienstverlening worden bedrijven verstaan zoals een makelaar, hy-
potheekverstrekker, kapper of zonnebankstudio.

234 Overige functies

Voor de overige functies, zoals zorg, onderwijs en leisure, gelden de CROW-parkeerkencij-
fers als uitgangspunt. Daarbij wordt het gemiddelde CROW-parkeerkencijfer als uitgangs-
punt voor de minimum norm gehanteerd. Op basis van de door aanvrager aangedragen
argumenten en overwegingen toetst de gemeente de onderbouwing van de parkeerbe-
hoefte en is afwijking van deze kencijfers mogelijk.
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Toepassingskader

Bij de toepassing van de parkeernormering worden de volgende stappen doorlopen:
1. Berekening parkeerbehoefte;

2. Confrontatie parkeerbehoefte met gepland parkeeraanbod;

3. Afwijkingsmogelijkheden als de parkeerbehoefte groter is dan het parkeeraan-
bOd;

4. Indiening vergunningaanvraag;

5. Toetsing aanvraag en (juridisch) vastleggen van afspraken.

Het doorlopen van deze stappen heeft als doel te komen tot een ontwikkeling met een
passende parkeeroplossing, zonder dat dit leidt tot parkeeroverlast in de omgeving.
Hierna worden alle stappen nader toegelicht.

3.1 Stap 1: Berekening parkeerbehoefte

De parkeernorm wordt gebruikt om de parkeerbehoefte te berekenen. Hiervoor wordt de
omvang van de functie vermenigvuldigd met de parkeernorm. Wanneer meerdere func-
ties binnen een ontwikkeling worden gerealiseerd, wordt de parkeerbehoefte van de ge-
hele ontwikkeling bepaald door de berekende parkeerbehoefte van de losse functies bij
elkaar op te tellen. .

3.1.1 Afronden

De berekende parkeerbehoefte wordt tussentijds niet afgerond. Pas bij het bepalen van
de parkeeroplossing ten behoeve van het indienen van de aanvraag (stap 4) wordt het
aantal parkeerplaatsen cijfermatig afgerond op hele parkeerplaatsen. Hierbij wordt tot
0,5 parkeerplaatsen afgerond naar beneden en vanaf 0,5 parkeerplaatsen naar boven.

3.1.2 Dubbelgebruik van parkeerplaatsen

Indien binnen de ontwikkeling verschillende functies worden gerealiseerd, is het moge-
lijk rekening te houden met dubbelgebruik van parkeerplaatsen, bijvoorbeeld overdag
door werkers en s avonds door bewoners. Voorwaarde is wel dat de aanvrager in het
bouwplan vastlegt dat de voor dubbelgebruik meegerekende parkeercapaciteit voor alle
gebruikers van het bouwplan toegankelijk is. Dat betekent dat exclusief voor functies ge-
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reserveerde parkeerplaatsen daarvan geen deel uitmaken. Dubbelgebruik wordt bere-
kend volgens de methodiek van CROW-publicatie 317. Om de mogelijkheden voor dubbel-
gebruik te bepalen worden de aanwezigheidspercentages gehanteerd, die in tabel 3.1

zijn vermeld.

werkdag werkdag werkdag  koop- werkdag zaterdag- zaterdag- zondag-
functie ochtend  middag avond  avond nacht middag avond  middag
woningen bewoners 50% 50% 90% 80% 100% 60% 80% 70%
woningen bezoekers 10% 20% 80% 70% 0% 60% 100% 70%
kantoor/bedrijven 100% 100% 5% 5% 0% 0% 0% 0%
commerciéle dienstverlening 100% 100% 5% 75% 0% 0% 0% 0%
detailhandel 30% 60% 10% 75% 0% 100% 0% 0%
grootschalige detailhandel 30% 60% 70% 80% 0% 100% 0% 0%
supermarkt 30% 60% 40% 80% 0% 100% 40% 0%
sportfuncties binnen 50% 50% 100% 100% 0% 100% 100% 75%
sportfunctie buiten 25% 25% 50% 50% 0% 100% 25% 100%
bioscoop/theater/podium 5% 25% 90% 90% 0% 40% 100% 40%
sociaal medisch 100% 75% 10% 10% 0% 10% 10% 10%
verpleeghuis/serviceflat 50% 50% 100% 100% 25% 100% 100% 100%
ziekenhuis patiénten/bezoekers 60% 100% 60% 60% 5% 60% 60% 60%
ziekenhuis medewerkers 75% 100% 40% 40% 25% 40% 40% 40%
dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0%

*In geval van opening op zondag gelden de aanwezigheidspercentages van koopavond

Tabel 3.1: Aanwezigheidspercentages Putten

313

Rekening houden met bestaande situatie

Bij de berekening van het aantal benodigde parkeerplaatsen mag rekening worden ge-
houden met de parkeerbehoefte van de bestaande situatie. Dit betekent dat in het geval
van sloop en nieuwbouw of van functiewijziging ook de parkeerbehoefte van bestaande,
te vervallen, functies wordt bepaald. Deze parkeerbehoefte mag vervolgens worden af-
getrokken van de parkeerbehoefte van de nieuwe functies, zodat alleen het verschil aan
parkeerplaatsen nog benodigd is. Uitgangspunt bij deze regel is dat de parkeerbehoefte
van het meest recente legale gebruik enkel mag worden gecorrigeerd op de parkeerbe-
hoefte van de nieuwe functie indien het pand niet langer dan vijf jaar leegstaat. Wan-
neer bij de parkeeroplossing voor de bestaande situatie gebruik is gemaakt van dubbel-
gebruik van parkeerplaatsen of van parkeerplaatsen in de openbare ruimte, zal bij het
bepalen van de parkeerbehoefte van de bestaande functies tevens rekening moeten
worden gehouden met aanwezigheidspercentages.
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Bij de correctie van de parkeerbehoefte in verband met eventuele bestaande functies
dient tevens rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van parkeercapaciteit.
Indien als gevolg van de nieuwbouw een deel van de bestaande capaciteit komt te
vervallen dan dient de bestaande parkeerbehoefte hiermee gecorrigeerd te worden.

Voorbeeld berekening parkeerbehoefte

Een bestaand kantoorgebouw van 2.000 m? bvo wordt gesloopt en op deze locatie wordt een
supermarkt van 1.000 m? bvo gerealiseerd. Het kantoorgebouw heeft geen eigen parkeergele-
genheid (dus geen parkeerplaatsen op eigen terrein). De parkeeroplossing van het kantoorge-
bouw was gelegen in de openbare ruimte.

De berekening van het aantal te realiseren parkeerplaatsen is dan als volgt:

m Parkeerbehoefte supermarkt
1.000 m? bvo supermarkt x parkeernorm (4,1/100) = 41,0 parkeerplaatsen.

m Parkeeroplossing in de openbare ruimte, dus rekening houden met dubbelgebruik (in dit
voorbeeld wordt naar 2 momenten gekeken; bij de onderbouwing zijn alle drukke cq maat-
gevende momenten van de betreffende functies benodigd).

m Parkeerbehoefte per moment:
werkdagmiddag: 41,0 x 60% = 24,6
zaterdagmiddag: 41,0 x 100% = 41,0

m Rekening houden met bestaande situatie
parkeerbehoefte kantoor: 2.000 m? bvo x 1,85 (parkeernorm) = 37,0
werkdagmiddag: 37,0 x 100% = 37,0
zaterdagmiddag: 37,0 x 0% = 0,0

m Extra benodigde parkeerplaatsen (nieuw minus oud)
werkdagmiddag: 24,6 - 37,0 = -12.4 parkeerplaatsen
zaterdagmiddag: 41,0 - 0,0 = 41,0 parkeerplaatsen.

Voor dit plan dienen om de parkeerbehoefte op te vangen 41 parkeerplaatsen extra gereali-

seerd te worden. Het kantoorgebouw had immers geen parkeerbehoefte op zaterdagmiddag.

3.14 Parkeerbehoefte maximaal twee parkeerplaatsen

Voor verbouwplannen of functiewijzigingen van niet-woonfuncties, waarbij de (eventu-
eel gecorrigeerde) parkeerbehoefte niet groter is dan 2 parkeerplaatsen is het niet nodig
de parkeerplaatsen te realiseren. Hierdoor zijn kleine ontwikkelingen, bijvoorbeeld een
beperkte uitbreiding van een onderneming, eenvoudiger te realiseren. Uitgangspunt
hierbij is dat voor dezelfde locatie in de afgelopen 5 jaar niet eerder van deze mogelijk-
heid gebruik is gemaakt.

3.15 Ontwikkelingen kleiner dan 100 m* bvo

Voor bouw- of uitbreidingsplannen van niet-woonfuncties, met een omvang van minder
dan 100 m? bvo is het niet nodig de parkeerplaatsen te realiseren. Hierdoor zijn kleine
ontwikkelingen, eenvoudiger te realiseren. Uitgangspunt hierbij is dat voor dezelfde loca-
tie in de afgelopen 5 jaar niet eerder van deze mogelijkheid gebruik is gemaakt.
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3.1.6 Centrumgebonden functies in centrum Putten

Voor nieuwbouwplannen, verbouwplannen of functiewijzigingen in het centrum* van Put-
ten waarbij centrumgebonden functies (detailhandel en horeca) worden gerealiseerd,
geldt dat wanneer deze ontwikkeling past binnen de plancapaciteit van het vigerende
bestemmingsplan®, in de parkeerbehoefte voor deze functies reeds in en rondom het
centrum is voorzien. Voor de ontwikkeling van deze detailhandel- en horecafuncties is
het daarom niet nodig extra parkeerplaatsen te realiseren.

3.2 Stap 2: Confrontatie met parkeeraanbod

In de tweede stap wordt de parkeerbehoefte geconfronteerd met het geplande parkeer-
aanbod. Wanneer het geplande parkeeraanbod groter is dan de parkeerbehoefte kan ver-
der worden gegaan met stap 4, zo niet dan wordt stap 3 doorlopen. Uitgangspunt is dat
het geplande parkeeraanbod op eigen terrein (of binnen het plangebied bij grotere ont-
wikkelingen) wordt gerealiseerd. Uitzondering hierop zijn de centrumgebonden functies
in het centrum? van Putten. De parkeerbehoefte van deze functies, zolang deze past bin-
nen de plancapaciteit van het vigerende bestemmingsplan, hoeft niet te worden gereali-
seerd (zie paragraaf 3.1.6).

3.2.1 Parkeerplaatsen op eigen terrein

Een parkeerplaats geldt als parkeerplaats op eigen terrein indien:

m de parkeerplaats in eigendom is bij de aanvrager of;

m de parkeerplaats in erfpacht is uitgegeven of anderszins duurzaam verhuurd of in ge-
bruik is gegeven aan de aanvrager of;

m in de omgevingsvergunning, bouwvergunning, de huur- of de koopovereenkomst of in
de erfpachtvoorwaarden is vastgelegd dat parkeergelegenheid is bedoeld voor het
adres van de aanvrager.

3.2.2 Maatvoering parkeerplaatsen op eigen terrein

Een parkeerplaats moet voldoen aan de volgende minimale afmetingen:

m ten minste 2,50 m breed en 5,50 m lang (carport of oprit);

= ten minste 2,80 m breed en 5,50 m lang (garagebox).

Kleinere parkeerplaatsen worden niet als parkeerplaats beschouwd.

Voor parkeerplaatsen in (gebouwde) parkeervoorzieningen en parkeerterreinen gelden
de maten zoals opgenomen in de meest recente NEN2443:2013.

3.23 Rekenwaarde parkeerplaatsen op eigen terrein

Voornamelijk bij woningen blijkt in de praktijk dat bijvoorbeeld een garage(box) niet
wordt gebruikt voor het stallen van de auto, maar als bergruimte. Aangezien hier bij de
parkeernormen geen rekening mee wordt gehouden, kan parkeeroverlast ontstaan. Par-
keerplaatsen in een garage(box), oprit of carport bij woningen worden niet als
volwaardige parkeerplaats meegeteld. In tabel 3.2 is aangegeven in welke mate het par-
keren op eigen terrein voor de functie wonen meetelt aan de aanbodzijde.

4 Dit is het centrum zoals aangeduid in figuur 2.1, dus zonder het overgangsgebied.

5 Bestemmingsplan Centrum Putten (NL.IMR0.0273.BP62113-0003), vastgesteld 7 april 2011.
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parkeervoorziening theoretisch aantal berekeningsaantal

enkele oprit zonder garage(box) 1 0,8
lange oprit zonder garage(box) of carport 2 1,5
dubbele oprit zonder garage(box) 2 1,7
garage(box) zonder oprit (bij woning) 1 0,4
garage(box) (niet bij woning) 1 0,5
garage(box) met enkele oprit 2 1
garage(box) met lange oprit 3 1,6
garage(box) met dubbele oprit 3 1,8

Tabel 3.2: Berekeningsaantal parkeervoorzieningen bif woningen

3.3 Stap 3 (optioneel): Afwijkingsmogelijkheden

Het uitgangspunt is dat het parkeren op eigen terrein moet worden opgelost. Dit bete-
kent dat het parkeren op eigen terrein, of binnen de planontwikkeling, moet plaatsvin-
den. Er zijn redenen denkbaar wanneer het onmogelijk of onwenselijk is om parkeer-
plaatsen op eigen terrein te realiseren. Dit is bijvoorbeeld bij overwegende bezwaren bij:
m Ontsluiting van het bouwplan;

m Overwegingen van verkeersveiligheid;

m Toepassing van andere wettelijke kaders;

m Verstoring van dorps- of straatbeeld.

In deze gevallen is het mogelijk om af te wijken en niet de (gehele) parkeerbehoefte op
eigen terrein te realiseren. Van belang is dat bij afwijkingen de noodzaak en de verschil-
lende effecten zorgvuldig worden afgewogen. Om dat goed te doen dienen alle afwijkin-
gen voldoende gemotiveerd ter besluitvorming te worden voorgelegd aan het College
van Burgemeester en Wethouders.

In de volgende paragrafen worden de belangrijkste mogelijkheden tot afwijking
uitgewerkt. Om de directe link tussen bouwontwikkeling en realisatie van parkeerplaat-
sen te borgen, kent de gemeente Putten geen parkeerfonds waarmee de verplichting tot
het realiseren van voldoende parkeerplaatsen wordt overgedragen van de initiatiefne-
mer naar de gemeente.

3.3.1 Benutten bestaand parkeeraanbod elders

Vanuit het principe ‘eerst benutten dan bouwen” kan vrijstelling worden verleend op het
realiseren van het benodigde parkeeraanbod als in de omgeving op acceptabele loopaf-
stand (zie tabel 3.3 voor maximale loopafstanden) in de nodige parkeerruimte wordt
voorzien. Voorwaarde is wel dat onderbouwd wordt waarom niet het volledige beno-
digde parkeeraanbod op eigen terrein gerealiseerd kan worden. Daarnaast moet aange-
toond worden dat de alternatieve parkeerruimte daadwerkelijk duurzaam beschikbaar is
op tijden dat die nodig zijn voor de parkeerbehoefte van de ontwikkeling.
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Tevens kan voor vervangende parkeerruimte een beroep worden gedaan op de openbare
ruimte als na onafhankelijk onderzoek blijkt dat daarmee de parkeerdruk in de directe
omgeving (op loopafstand van de ontwikkeling) op alle momenten in de week onder de
80% zal blijven. De kosten van het onderzoek komen voor rekening van de vergunning-
aanvrager. De gemeente beoordeelt de wenselijkheid om (een deel van) de parkeerbe-
hoefte af te wentelen op de openbare ruimte.

Deze afwijkingsmogelijk is alleen niet toepasbaar voor het openbare parkeeraanbod in
het centrum® van Putten, aangezien voor centrumgebonden functies (detailhandel en ho-
reca) die binnen de plancapaciteit van het vigerende bestemmingsplan passen geen ex-
tra parkeerplaatsen gerealiseerd hoeven te worden. Hiervoor moet dus voldoende ruimte
beschikbaar blijven.

Acceptabele loopafstanden

Als maat voor de situering van de parkeerplaatsen ten opzichte van de functies dienen
de maximaal acceptabele loopafstanden. De acceptatie van de loopafstand hangt af van
de parkeerduur, het motief van het bezoek aan het bestemmingsadres, de aantrekkelijk-
heid van de looproute en de concurrentiekracht van alternatieven. Deze factoren kunnen
niet algemeen toegepast worden. In tabel 3.3 staan de acceptabele loopafstanden voor
de verschillende doelgroepen, zoals de gemeente Putten deze in algemeenheid hanteert.
De loopafstanden worden gemeten van deur-tot-deur met behulp van Google Maps.

gebied bewoners en bezoek < 2 uur werknemers en bezoek > 2 uur
centrum 200 meter 400 meter
overig Putten 100 meter 200 meter
buitengebied 50 meter 50 meter

Tabel 3.3: Maximaal acceptabele loopafstanden

3.3.2 Realiseren extra parkeerplaatsen elders

Wanneer het benutten van parkeerplaatsen elders niet mogelijk is, kan overwogen wor-
den elders extra parkeerplaatsen te realiseren. In deze gevallen bekijkt de initiatiefne-
mer in overleg met de gemeente Putten of het mogelijk is de parkeerplaatsen op accep-
tabele loopafstand (zie tabel 3.3) in de openbare ruimte te realiseren. Indien dit mogelijk
is, kan worden afgeweken van het aantal te realiseren parkeerplaatsen op eigen terrein.
De gemeente Putten zal zorg dragen voor de realisatie van de parkeerplaatsen in de
openbare ruimte. De kosten hiervoor komen voor rekening van de ontwikkelende partij.
Als de initiatiefnemer ook de openbare ruimte inricht, zal hij ook op basis van richtlijnen
van de gemeente Putten deze parkeerplaatsen realiseren.

Uitgangspunt hierbij is dat er ruimte moet zijn voor de realisatie van extra parkeerplaat-
sen in de openbare ruimte, zonder dat dit de kwaliteit van de openbare ruimte onaan-
vaardbaar verslechtert.

6 Dit is het centrum zoals aangeduid in figuur 2.1, dus zonder het overgangsgebied.
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333 De parkeerbehoefte van de ontwikkeling is lager

Wanneer door de initiatiefnemer afdoende kan worden onderbouwd dat de parkeerbe-

hoefte van de ontwikkeling voor langere periode (15 jaar)’ lager ligt dan berekend met

de parkeernorm kan hiervan worden afgeweken. Hierbij dient de initiatiefnemer te on-

derbouwen dat:

m de doelgroep wezenlijk anders is dan gemiddeld (bijvoorbeeld in gedrag of specifieke
kenmerken);

m welke lagere parkeerbehoefte wordt verwacht.

Bij het opstellen van deze onderbouwing kan de initiatiefnemer bijvoorbeeld gebruik ma-

ken van zijn reeds eerder opgestelde business- of ondernemingsplan. Bij het opstellen

van deze plannen is reeds aandacht besteed aan de specifieke bezoekersdoelgroep, for-

mule, verwachte bezoekersaantallen en verzorgingsgebied. Deze gegevens kunnen wor-

den gebruik bij de onderbouwing van de parkeerbehoefte.

34 Stap 4: Indienen vergunningaanvraag

Bij het indienen van de vergunningaanvraag overlegt de initiatiefnemer ten minste:

m Het bouwplan;

m Een berekening van de parkeerbehoefte, inclusief onderbouwing;

= Indien van toepassing: een uitsplitsing naar aantal parkeerplaatsen op eigen terrein
(niet openbaar toegankelijk) en openbaar toegankelijke parkeerplaatsen;

m Het ontwerp van de parkeeroplossing, inclusief maatvoering en openbaarheid;

m De wijze waarop in de benodigde parkeerplaatsen zal worden voldaan door de bou-
wende partij;

m Bij het toepassen van afwijkingsmogelijkheden: een onderbouwing aan de hand van
uitgevoerd onderzoeken, overeenkomsten/contracten en dergelijke;

m Mogelijke consequenties voor de gebruikers van het pand. Een van de mogelijke con-
sequenties is dat bij een bouwontwikkeling de gebruikers nu en in de toekomst niet
in aanmerking komen voor een parkeervergunning (of ontheffing). Dit geldt ook voor
locaties waar (nog) geen parkeerregulering geldt. Uitzondering hierop is de situatie
dat parkeerplaatsen in de openbare ruimte worden gerealiseerd.

35 Stap 5: Toetsing door gemeente en vastleggen van afspra-
ken

De gemeente Putten toetst de onderbouwing van de berekening van de parkeerbehoefte
en de wijze waarop in deze parkeerbehoefte wordt voorzien aan deze Nota Parkeernor-
men Putten. Deze toetsing en de eventuele afspraken die daaruit volgen, zullen worden
vastgelegd in de omgevingsverqunning en/of anterieure overeenkomst.

Het vastleggen van parkeerafspraken voor ontwikkelingen geeft de gemeente de moge-
lijkheid om nadien te kunnen contoleren of de parkeeroplossingen worden gebruikt zoals

! Met deze periode wordt geborgd dat ook eventueel volgende gebruikers eenzelfde gebrui-
kersprofiel hebben.

Nota Parkeernormen Putten 16



www.goudappel.nl

ze zijn afgesproken; er kan dus handhavend worden opgetreden. Het vastleggen van de
afspraken gebeurt ook om geen onduidelijkheid te laten bestaan over situaties die zich in
de toekomst kunnen voordoen.

Bij afspraken kan worden gedacht aan:

m Het vastleggen dat, indien bij de berekening van het aantal te realiseren parkeerplaat-
sen is uitgegaan van dubbelgebruik, de parkeerplaatsen door alle gebruikers van het
pand te gebruiken zijn.

m Het vastleggen van afwijkingen, zoals het gebruik van parkeerplaatsen elders of het
realiseren van minder parkeerplaatsen.

m Voorwaardelijke verplichtingen die bij de regels van het bestemmingsplan worden op-
genomen om bijzondere gebruikersbepalingen vast te leggen. In een bestemmings-
plan kan geregeld worden dat een bepaald gebruik slechts is toegestaan als aan een
bepaalde voorwaarde wordt voldaan.

m Stellen van nadere eisen. De bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen is beperkt
tot eisen die aansluiten bij in het bestemmingsplan zelf reeds gestelde regels aan-
gaande het betreffende onderwerp of onderdeel. Er kan bijvoorbeeld worden bepaald
dat niet alle parkeerplaatsen direct worden gerealiseerd, maar dat binnen de planont-
wikkeling ruimte wordt gereserveerd die -indien nodig- alsnog als parkeerruimte kan
worden ingericht. Deze ruimte kan in eerste instantie bijvoorbeeld als groenvoorzie-
ning worden ingericht.

m Het vastleggen dat parkeergelegenheid bij woningen op eigen terrein niet mogen
worden opgeheven. Op deze manier wordt voorkomen dat in gebieden waar het ste-
denbouwkundig ontwerp uitgaat van parkeren op eigen terrein in plaats van in de
openbare ruimte, door het toevoegen van bebouwing op eigen terrein de parkeer-
plaats(en) op eigen terrein verdwijnt/verdwijnen.
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