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Toelichting 
Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding 

Bij de gemeente Putten is een verzoek ingediend om de bestemming van het perceel 
Milligerweg 10 en 10b te wijzigen. Op de percelen rust op basis van het 
bestemmingsplan 'Oostelijk buitengebied' de bestemming 'Recreatie - Recreatiewoning'. 
De initiatiefnemer wil deze bestemmingen inleveren en ter compensatie de bestaande 
recreatiewoning Milligerweg 10 bestemmen als reguliere woningen. De recreatiewoning 
op nummer 10b wordt met dit bestemmingsplan geschrapt en wordt als erf onderdeel 
van het perceel op nummer 10. De voorgenomen omzetting naar reguliere woning is op 
basis van het geldende bestemmingsplan niet mogelijk, omdat binnen de bestemming 
'Recreatie - Recreatiewoning' geen reguliere woning is toegestaan. 
 
De omzetting naar een reguliere woning kan mogelijk worden gemaakt door het 
opstellen van een nieuw juridisch-planologisch kader. Het voorliggende 
bestemmingsplan voorziet hierin. 

1.2  plangebied 

De locatie maakt deel uit van het buurtschap Koudhoorn, gelegen ten zuidoosten van de 
kern Putten. Het perceel ligt aan een bosweg tussen Koudhoorn en Garderen. Het 
plangebied bestaat uit meerdere percelen die in eigendom zijn van de initiatiefnemer. 
De recreatiewoning op nummer 10 is gelegen op de kadastrale percelen PTN01 - D - 
3300 en PTN01 - D - 3645. Daarnaast ligt de recreatiewoning (voormalige noodwoning) 
op nummer 10b op de kadastrale percelen PTN01 - D - 3309 en PTN01 - D - 3310.  Rond 
de locatie zijn voornamelijk woningen en enkele recreatieterreinen aanwezig.  In figuur 
1 is de ligging van de locatie weergegeven. 
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Figuur 1: Ligging plangebied (Milligerweg 10 e.o.) (bron PDOK-viewer, 2019) 

1.3  Huidige planologische situatie 

Het perceel Milligerweg 10 en 10b is juridisch vastgelegd in het bestemmingsplan 
'Oostelijk buitengebied'. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de raad van de 
gemeente Putten op 4 juli 2013. In dit bestemmingsplan is aan de percelen Recreatie - 
Recreatiewoning met bouwmogelijkheden toegekend.  Binnen de bestemming 
'Recreatie - Recreatiewoning' zijn recreatiewoningen toegestaan met bijbehorende 
bouwwerken. Het is niet toegestaan om in een recreatiewoning permanent te wonen. 
In het bestemmingsplan zijn enkele wijzigingsbevoegdheden opgenomen om de 
gronden te kunnen wijzigen. Hieraan zijn bepaalde voorwaarden verbonden. In 
onderstaande figuur (figuur 2) is een uitsnede van het vigerende bestemmingsplan 
opgenomen. 
 
De gronden van het perceel Milligerweg 10 en 10b worden omgezet naar wonen, 
waarbij de bouwmogelijkheden voor het perceel Milligerweg 10b komen te vervallen.  
 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0273.OostelijkBG-0004
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0273.OostelijkBG-0004
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Figuur 2: Uitsnede vigerende bestemmingsplan 'Oostelijk buitengebied' 
(www.ruimtelijkeplannen.nl) 

1.4  Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk (hoofdstuk 1) wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de huidige 
en toekomstige situatie. In hoofdstuk 3 wordt het beleidskader behandeld. Hierbij is 
onderscheid gemaakt tussen rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Bij nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen moet aandacht worden besteed aan wet- en regelgeving 
voor de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 4 wordt hierop ingegaan. In 
hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven op de bestemmingen. Hoofdstuk 6 tenslotte 
gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen 
maatschappelijke uitvoerbaarheid en economische uitvoerbaarheid. 
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Hoofdstuk 2  Huidige situatie en toekomstige ontwikkeling 

2.1  Huidige situatie 

Het plangebied van dit bestemmingsplan maakt deel uit van het buurtschap Koudhoorn 
in de gemeente Putten. Het buurtschap is een enclave in het natuurgebied de Veluwe. 
De betreffende locatie is gelegen aan de Milligerweg 10 en 10b tussen het buurtschap 
Koudhoorn en de plaats Garderen. Het plangebied is opgedeeld in meerdere percelen. 
Op de percelen zijn twee recreatiewoningen aanwezig. Het perceel van nummer 10 
heeft een oppervlakte van circa 970 m² en ligt in het gebied tussen de weg en een 
onverhard pad. Het perceel is aan de voorzijde relatief smal en wordt aan de achterzijde 
breder. Op dit gedeelte is de woning gesitueerd. De woning bestaat uit één bouwlaag 
met een flauwe kap en heeft aan de oostzijde een forse uitbouw. Daarnaast staat er op 
het perceel een vrijstaand bijgebouw.  
De initiatiefnemer is daarnaast eigenaar van de voormalige noodwoning op het perceel 
Milligerweg 10b. De oppervlakte van dit perceel is circa 160 m².  Deze woning bestaat 
ook uit één bouwlaag met een kap. bij de woning is een klein bijgebouw aanwezig. In 
figuur 3 is de huidige situatie weergegeven. 
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Figuur 3: Huidige situatie (bron luchtfoto PDOK-viewer 2019) 

2.2  Toekomstige situatie 

De woning op het perceel Milligerweg 10 wordt al geruime tijd permanent bewoond. In 
eerdere bestemmingsplannen is deze woning bestemd als recreatiewoning. Het 
permanent gebruik van de woning is onder het overgangsrecht gebracht. Zo ook in het 
meest recente bestemmingsplan Oostelijk Buitengebied. Er zijn in het verleden 
afspraken gemaakt over dit perceel, Milligerweg 10 en Milligerweg 10a en 10b. Tegen 
inlevering van twee noodwoningen (nummer 10a en 10b) om één reguliere woning te 
realiseren op het perceel. Doordat in de herziening van het bestemmingsplan Oostelijk 
buitengebied in 2013 nummer 10a een reguliere woonbestemming heeft gekregen, is de 
uitvoerbaarheid van de gemaakt afspraak niet meer mogelijk. 
Na gesprekken met de gemeente wensen de initiatiefnemers dat de huidige situatie 
gelegaliseerd gaat worden. De gemeente is bereid om medewerking te verlenen om het 
perceel Milligerweg 10 een woonbestemming te geven onder voorwaarde dat de 
recreatiebestemming op het perceel 10b wordt geschrapt en de woning wordt gesloopt.  
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In de toekomstige situatie vormen de percelen Milligerweg 10 en 10b gezamenlijk één 
woonperceel. 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader 

Het beleid van de gemeente Putten vormt het kader waarbinnen de functionele en 
ruimtelijke ontwikkelingen worden vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelingsplannen van 
rijk en provincie vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke beleid. Voor zover 
relevant voor dit bestemmingsplan worden in de volgende paragrafen het rijks-, 
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid toegelicht. 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) van 
kracht geworden. Het Barro heeft als doel om vanuit een concreet nationaal belang een 
goede ruimtelijke ordening te bevorderen. Onderwerpen waarvoor het rijk ruimte 
vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, bescherming van de waterveiligheid 
in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, bescherming en behoud van de 
Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken. 
 
Op 1 oktober 2012 is aan het Barro een aantal onderwerpen toegevoegd. Het gaat om 
de eerder aangekondigde onderwerpen Ecologische hoofdstructuur, 
elektriciteitsvoorziening, toekomstige uitbreiding hoofd(spoor)wegennet, veiligheid 
rond rijksvaarwegen, verstedelijking in het IJsselmeer, bescherming van primaire 
waterkeringen buiten het kustfundament en toekomstige rivierverruiming van de 
Maastakken. Aan artikel 3.1.6.van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is op 1 oktober 
2012 de ladder voor duurzame verstedelijking (SER-ladder) toegevoegd.  
 
Het kabinet heeft de keuze voor deze onderwerpen gemaakt in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Deze structuurvisie bundelt het nationale ruimtelijke en 
infrastructuurbeleid in 14 nationale belangen. Met de uitbreiding van het Barro en het 
Bro is de juridische verankering van de SVIR nagenoeg compleet. 

3.1.2  Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te stimuleren is in het Besluit ruimtelijke ordening de 
ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen (artikel 3.1.6 lid 2). Op 1 juli 2017 is de 
regeling gewijzigd, waarbij een nieuwe Laddersystematiek geldt.  
 
Voor binnenstedelijke projecten moet de behoefte in de relevante regio worden 
beschreven. Voor een stedelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied moet 
worden gemotiveerd waarom deze niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt 
gerealiseerd. In de algemene bepalingen van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 
1.1.1 lid 1 onder h) is de volgende definitie opgenomen voor bestaand stedelijk gebied: 
'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende 
openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'. 
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Met dit bestemmingsplan komt de bestemming 'Recreatie - Recreatiewoning' op het 
perceel Milligerweg 10 en 10b te vervallen. De bestaande recreatiewoning nummer 10 
wordt omgezet naar een reguliere woning en wordt bestemd als 'Wonen'. De 
recreatiewoning op nummer 10b en de bestemming 'recreatie - Recreatiewoning komt 
te vervallen. Deze recreatiewoning wordt gesloopt. De gronden die hiermee vrijkomen 
worden als erf onderdeel van het perceel Milligerweg 10. Er worden geen nieuwe 
woningen toegevoegd. 
Gelet op de aard en schaal van de voorgenomen ontwikkeling wordt dit project in het 
kader van de ladder voor duurzame verstedelijking niet aangezien als stedelijke 
ontwikkeling. Uit jurisprudentie is toetsing aan de ladder alleen nodig al er twaalf 
woning of meer worden toegevoegd. Toetsing aan de ladder is voor dit project niet 
noodzakelijk. 
Het rijksbeleid vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 

3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Omgevingsvisie Gelderland 

De wijze waarop wordt omgegaan met ruimtelijke opgaven komt in de Omgevingsvisie 
Gelderland aan bod, waarbij de provincie partijen uitnodigt om deel te nemen. 
De provincie wil minder sturen en meer begeleiden, inspireren en verbinden. De 
geldende afspraken over wonen en bedrijventerreinen in regionaal verband blijven 
bestaan. Verder zijn specifieke aandachtspunten: de leegstand en overcapaciteit, 
krimpgebieden, energietransitie, verblijfsrecreatie en de herijking van de EHS 
(Ecologische hoofdstructuur), die nu is opgedeeld naar een Gelders Natuurnetwerk 
(GNN) en een Gelderse Groene Ontwikkelingszone (GO). Ook de landbouwsector 
verandert en er zijn ambities op het gebied van mobiliteit en openbaar vervoer. De 
hoofddoelstellingen zijn:  
1. Het versterken van een duurzame economische structuur; 
2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.  
 
Voor de regio Noord-Veluwe zijn de volgende opgaven beschreven: 
Economische ontwikkeling is de motor van de regio, behouden, versterken en benutten 
van bestaande kwaliteiten, verbinden van leefbaarheid in de kernen met 
natuurgebieden en waterlandschap en ruimte bieden aan ondernemers om een passend 
aanbod te ontwikkelen op deze opgaven. 
 
Uitgangspunt in de Omgevingsvisie is dat permanente bewoning van recreatiewoningen 
en (sta)caravans ongewenst is en in een bestemmingsplan moet worden uitgesloten. 
Voor recreatiewoningen op recreatieparken is het thema 'functieverandering' van 
belang. Uit de Omgevingsvisie blijkt dat de provincie Gelderland zich in bepaalde 
gevallen wil inzetten voor de aanpak van leegstand en transformatie van die 
recreatieparken. Over de aanpassing van de bestemming van individuele 
recreatiewoningen doet de Omgevingsvisie geen uitspraken. 
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In de Omgevingsvisie is de herijkte Ecologische Hoofdstructuur (EHS) ruimtelijk 
vastgelegd en gaat in Gelderland verder onder een andere naam. Voor de EHS komen 
twee nieuwe natuurcategorieën in de plaats: het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de 
Gelderse Groene Onwikkelingszone (GO). Het plangebied maakt deel uit van de GO. Het 
GNN is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van 
internationaal, nationaal en provinciaal belang. De GO heeft een dubbele doelstelling. Er 
is ruimte voor verder economische ontwikkeling in combinatie met een (substantiële) 
versterking van de samenhang tussen aangrenzende en inliggende natuurgebieden. De 
GO bestaat uit terreinen met een andere bestemming dan 'Bos' of 'Natuur' die ruimtelijk 
vervlochten zijn met het Gelders Natuurnetwerk. Het gaat vooral om landbouwgrond, 
maar ook om terreinen voor verblijfs- en dagrecreatie, infrastructuur, woningen en 
bedrijven. De provincie Gelderland nodigt de Gelderse samenleving uit om in de GO 
initiatieven te ontwikkelen die bijdragen aan de realisatie van de dubbele doelstelling. 
Vanwege de dubbele doelstelling is er in de GO ruimte voor nieuwe ontwikkelingen en 
een uitbreiding van bestaande functies.  

3.2.2  Omgevingsverordening Gelderland 

In de Omgevingsverordening Gelderland worden regels gesteld waaraan ontwikkelingen 
moeten voldoen. In de toelichting van een bestemmingsplan of ruimtelijke 
onderbouwing dient te worden beoordeeld of aan gestelde regels wordt voldaan.  
 
Op de kaart 'natuur' is het plangebied aangeduid als 'groene ontwikkelingszone'. Op 
grond van lid 2.7.2.2 van de verordening is uitbreiding van bestaande functies met meer 
dan 30 procent mogelijk toegestaan, indien in de toelichting bij het bestemmingsplan 
wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten van het betreffende gebied, in hun onderlinge 
samenhang bezien, per saldo substantieel worden versterkt en deze versterking in 
verankerd in hetzelfde dan wel in een ander, gelijktijdig vast te stellen 
bestemmingsplan. In dit geval wordt de bestaande recreatiewoning omgezet naar een 
reguliere woning De kernkwaliteiten worden hierdoor, in hun onderlinge samenhang 
bezien, niet significant aangetast. 
 
De transformatie van de recreatiewoning, die voor een deel grenst aan het Natura 2000 
gebied Veluwe, naar reguliere woning zal naar verwachting geen extra verstoring 
teweeg brengen op het naastgelegen Natura 2000 gebied Veluwe omdat in de huidige 
situatie ook sprake is van bewoning. Door herbestemming zal de gebruiksintensiteit niet 
toenemen. Het aantal te gebruiken objecten vermindert. Gelet op de aard van de 
transformatie worden ook vanwege de externe werking geen effecten verwacht.  
 
Op de kaart 'water en milieu' is het plangebied ten slotte aangeduid als 'intrekgebied. 
Deze aanduiding is niet relevant voor de voorgestelde ontwikkeling omdat hier 
uitsluitend een verbod geldt voor de winning van fossiele energie, zoals aardgas, 
aardolie, schaliegas en steenkoolgas. 
 
Het provinciale beleid vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 
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3.3  Gemeentelijk beleid 

3.3.1  Structuurvisie Putten 2030 

De gemeenteraad van Putten heeft op 5 maart 2015 de Structuurvisie Putten 2030 
gewijzigd vastgesteld. De structuurvisie geeft op hoofdlijnen een toekomstbeeld van de 
gewenste ruimtelijke inrichting van de gemeente. 
 
Oostelijk buitengebied 
Het oostelijk deel van het buitengebied bestaat hoofdzakelijk uit bosgebied. In het 
gebied zijn, naast de bos- en natuurgebieden, diverse functies aanwezig zoals wonen, 
recreatie en enkele agrarische en niet-agrarische functies. Deze  functies concentreren 
zich met name in het buurtschap Koudhoorn. De bos- en heidevelden maken deel uit 
van het provinciale Gelders Natuur Netwerk (GNN, voorheen EHS-natuur). In dit gebied 
worden de aanwezige  natuur-, landschappelijke- en cultuurhistorische waarden 
behouden en waar mogelijk versterkt. Voor andere functies zijn er geen 
ontwikkelingsmogelijkheden in dit gebied. 
De Veluwe maakt bovendien deel uit van het Natura 2000 netwerk. Natura 2000 is een 
Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In Natura 2000-gebieden worden 
bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit 
te behouden. Ontwikkelingen die plaatsvinden op of grenzend aan de Veluwe, moeten 
worden getoetst op de consequenties van de ontwikkeling voor de vogels of de habitat 
van de dieren die tot deze aanwijzing hebben geleid. 
 
Koudhoorn 
Het buurtschap Koudhoorn wordt omgeven door de bossen van het Veluwemassief. In 
het buurtschap komen verschillende functies voor in de vorm van wonen, agrarische 
bedrijven, niet-agrarische bedrijven, een maatschappelijke voorziening en recreatie. Het 
buurtschap heeft een rustieke uitstraling met open landerijen, visueel gescheiden door 
kleine bosschages, erfbeplanting en wegbeplanting. Koudhoorn ligt aan de doorgaande 
weg tussen Putten en Garderen.  
 
De percelen Milligerweg 10 en 10b worden omgezet van twee recreatiewoningen naar 
een burgerwoning. Daarbij wordt de recreatiewoning op het perceel Milligerweg 10b 
gesaneerd. Dit past binnen het beleid van de gemeente Putten en levert een bijdrage 
aan het duurzaam ruimtegebruik binnen de gemeente. 
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Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten 

4.1  Bedrijven en milieuhinder 

Toetsingskader 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de 
aanwezigheid van bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies zoals 
woningen: 
 ter plaatse van de woningen een goed woon- en leefmilieu kan worden 

gegarandeerd; 
 rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de 

betreffende bedrijven. 
 
Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe 
gevoelige functies in voldoende mate mee te nemen, wordt in dit plan gebruikgemaakt 
van de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering (editie 2009)'. In deze publicatie is 
een lijst opgenomen waarin de meest voorkomende bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn 
gerangschikt naar mate van milieubelasting. Voor elke bedrijfsactiviteit is de maximale 
richtafstand ten opzichte van milieugevoelige functies aangegeven op grond waarvan de 
categorie-indeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van het 
omgevingstype 'rustige woonwijk'. 
 
Onderzoek  
De voorgenomen ontwikkeling is een transformatie van een recreatiewoning naar een 
reguliere woning.  
In de directe omgeving van het perceel Milligerweg 10 zijn enkele recreatieparken 
aanwezig. Het recreatiepark aan Milligerweg 8 is van directe invloed op het perceel. 
 
Adres SBI CODE 2008 

met 
bedrijfsactiviteit
en 

Planologische 
bestemming 
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de locatie kan worden aangemerkt als een 'gemengd gebied'. Dit komt omdat er in het 
gebied verschillende functies naast elkaar voorkomen. Er is in Koudhoorn geen sprake 
van een aaneengesloten woongebied. Dit brengt met zich mee dat de richtafstanden 
verlaagd kunnen worden. 
 
Conclusie 
De richtafstand van een recreatieterrein is volgens de VNG-publicatie 50 meter. Omdat 
Koudhoorn wordt aangemerkt als gemengd gebied mag de richtafstand met één stap 
worden verlaagd. Voor een recreatieterrein geldt dan een afstand van 30 meter tot een 
gevoelige functie (woningen). Deze afstand wordt niet gehaald. Omdat op de 
omliggende recreatieparken voornamelijk chalets staan die in bezit zijn van 
particulieren, waarbij op de parken geen horeca (keuken) aanwezig is, ligt het voor de 



blz 16  20150887.052   

bestemmingsplan Milligerweg 10   
Rho Adviseurs B.V.  Status: vastgesteld / 31-10-2019  

hand om de recreatieterreinen te vergelijken met 'Hotels en pensions met keuken' (SBI 
CODE 2008 5510). Hierbij hoort een richtafstand van 10 meter. Deze richtafstand van de 
bouwvlakgrens van de recreatieterreinen tot de woning wordt niet gehaald.  
Met de voorgenomen ontwikkeling wordt geen nieuwe milieugevoelige functie mogelijk 
gemaakt. De recreatiewoning wordt feitelijk al jaren als woning gebruikt. Dit levert geen 
extra belemmering op voor het naastgelegen recreatieterrein.  

4.2  Geluid 

Toetsingskader 
Op grond van de Wet geluidhinder geldt rond wegen met een maximumsnelheid hoger 
dan 30 km/uur, spoorwegen en inrichtingen die 'in belangrijke mate geluidhinder 
veroorzaken', een geluidzone. Bij ontwikkeling van nieuwe geluidsgevoelige objecten 
binnen deze geluidzones moet akoestisch onderzoek worden uitgevoerd om aan te 
tonen dat de ontwikkeling voldoet aan de voorkeursgrenswaarden die in de wet zijn 
vastgelegd. 
 
Indien niet aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, kan het bevoegd gezag - 
in de meeste gevallen de gemeente - hogere grenswaarden vaststellen. Hiervoor geldt 
een bepaald maximum, de uiterste grenswaarde genoemd. Bij de vaststelling van hogere 
grenswaarden moet worden afgewogen of bronmaatregelen of maatregelen in de 
overdrachtssfeer kunnen worden getroffen.  
 
Onderzoek en conclusie 
Industrielawaai 
In de omgeving van het plangebied zijn geen bedrijven aanwezig die geluidhinder 
veroorzaken. Onderzoek naar Industrielawaai kan achterwege blijven. 
 
Wegverkeer 
Met dit bestemmingsplan wordt een recreatiewoning omgezet naar een reguliere 
woning. Volgens de wet geluidhinder is een woning een geluidsgevoelige functie. De 
woningen liggen binnen de invloedszone van de Millegerweg. De weg wordt allen door 
bestemmingsverkeer gebruikt en heeft een lage verkeersintensiteit. Hierdoor wordt het 
uitvoeren van akoestisch onderzoek niet zinvol geacht. Hiermee is voldoende 
aannemelijk gemaakt dat de geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de woningen 
voldoet aan de voorkeursgrenswaarde Wet geluidhinder. 

4.3  Externe veiligheid 

Toetsingskader 
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende 
aspecten te worden gekeken, namelijk: 
 bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe 

veiligheid; 
 vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen. 
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Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van 
belang, te weten het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de 
kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich 
onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd 
op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren 
rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een 
groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval 
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriëntatiewaarde. 
het bevoegd gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de 
oriëntatiewaarde overschrijdt. 
 
Risicovolle inrichtingen 
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag 
aan het externe veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi 
geldt voor het PR rondom een risicovolle inrichting een grenswaarde voor kwetsbare 
objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. Beide liggen op een 
niveau van 10-6 per jaar. Bij een ruimtelijke ontwikkeling moet aan deze normen worden 
voldaan.  
Het Bevi bevat geen grenswaarde voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een 
verantwoordingsplicht ten aanzien van het GR in het invloedsgebied rondom de 
inrichting. De in het externe veiligheidsbeleid gehanteerde norm voor het GR geldt 
daarbij als oriëntatiewaarde. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel in bestaande als in 
nieuwe situaties. 
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen 
Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en het Basisnet 
in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete uitwerking 
volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circulaire 
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange termijn 
(2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal 
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke 
stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet 
Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water.   
Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en 
nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt een grenswaarde voor het PR van 10-5 
per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde 
van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10-6 waarde als grenswaarde voor 
kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten.  In het Basisnet 
Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden (PR 10-6 contour) opgenomen vanaf 
het midden van de transportroute. 
Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor 
transportroutes. Hiermee wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke 
ontwikkelingen die samenhangen met deze plasbrandaandachtsgebieden. 
Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200 m vanaf de rand van het tracé in 
principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. 
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Besluit externe veiligheid buisleidingen 
Per 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen in werking getreden. In 
dat besluit wordt aangesloten bij de risicobenadering uit het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) zodat ook voor buisleidingen normen voor het PR en het GR gelden. 
Op advies van de minister wordt bij de toetsing van externe veiligheidsrisico's van 
buisleidingen al enkele jaren rekening gehouden met deze risicobenadering. 
 
Onderzoek  
Risicovolle inrichtingen 
Het plangebied en de omgeving is geïnventariseerd op de aanwezigheid van de 
mogelijke risicobronnen (zie figuur 4). Rond het plangebied zijn meerdere inrichtingen 
(bovengrondse tanks) aanwezig met invloedsgebieden die oplopen tot 50 meter. Gelet 
op de ligging van het plangebied en de afstand tot die inrichtingen (groter dan 50 meter) 
vormt dit aspect geen belemmering. 
 
Vervoer gevaarlijke stoffen 
Op de Garderenseweg (N797) tot aan de gemeentegrens van Barneveld  vindt vervoer 
van gevaarlijke stoffen plaats. (Zie figuur 5). De Garderenseweg is gelegen op een 
afstand van ruim 650 meter van het plangebied. Gezien de ligging van de weg op meer 
dan 200 meter, maar minder dan 4.000 meter van het plangebied volstaat een 
'beperkte' verantwoording van het groepsrisico. 
 
Buisleidingen 
In de omgeving van het plangebied zijn geen buisleidingen aanwezig. Dit vormt geen 
belemmering voor het project. 
 

 
Figuur 4: Uitsnede risicokaart (bron: www.risicokaart.nl) 
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Figuur 5: Uitsnede overzichtskaart route gevaarlijke stoffen (bron: gemeente Putten) 
 
Conclusie  
In de directe omgeving van het plangebied is het aantal transporten met gevaarlijke 
stoffen over de weg zodanig gering, dat de PR-contouren van 10-6 per jaar binnen de 
rijbaan liggen en het groepsrisico verwaarloosbaar klein is. 
Doordat er geen risicobronnen in de directe omgeving aanwezig zijn wordt het project 
als kansrijk aangemerkt en is verder onderzoek niet noodzakelijk. 
De benoemde risicobronnen zijn op dusverre afstand gelegen dat deze niet van invloed 
zijn op de externe veiligheidssituatie in het plangebied. Het aspect externe veiligheid 
vormt geen belemmering voor het voorliggende plan. 

4.4  Luchtkwaliteit 

Toetsingskader 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een 
ruimtelijk plan uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens 
rekening gehouden met de luchtkwaliteit. Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt 
gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet 
milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en 
stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke 
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide 
(jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van 
de laatstgenoemde stoffen zijn in tabel 4.1 weergegeven.  
 
Tabel 4.1  Grenswaarden maatgevende stoffen Wm 
Stof Toetsing van Grenswaarde 

stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 µg/m³ 

fijn stof (PM10) jaargemiddelde concentratie 40 µg/m³ 

 24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 50 µg / m³ 

fijn stof (PM2,5) jaargemiddelde concentratie 25 µg /m³ 



blz 20  20150887.052   

bestemmingsplan Milligerweg 10   
Rho Adviseurs B.V.  Status: vastgesteld / 31-10-2019  

 
Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die 
gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de 
bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarden 
of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate bijdragen aan de 
concentratie in de buitenlucht. 
 
Besluit niet in betekenende mate 
In dit Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een plan vanwege 
de gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. 
Hierbij worden 2 situaties onderscheiden: 
 een plan heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde 

NO2 en PM10 (= 1,2 µg/m³); 
 een plan valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; 

deze categorieën betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 
woningen bij één ontsluitingsweg en 3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen, 
kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet meer dan 100.000 m2 bij één 
ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee ontsluitingswegen. 

 
Onderzoek en conclusie 
In dit plan wordt een recreatiewoning opgezet naar een reguliere woning waarbij geen 
bouwactiviteiten worden uitgevoerd. De conclusie is dan ook dat dit plangebied, niet in 
betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Op basis van artikel 5.16, lid 1, 
aanhef en onder c kan het project zonder nader onderzoek doorgang vinden. De 
functieverandering wordt dan ook niet belemmerd door het aspect luchtkwaliteit. 

4.5  Bodem 

Toetsingskader 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid 
van een plan rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het 
plangebied. Bij functiewijziging dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit 
voldoende is voor de beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van 
een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat indien de 
desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de 
grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door de 
desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij 
voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd. Verdachte plekken met betrekking 
tot de kwaliteit van de bodem dienen in het kader van de Wet bodembescherming bij 
ruimtelijke plannen en projecten te worden gesignaleerd vanuit een goede ruimtelijke 
ordening. 
 
Onderzoek en conclusie 
Voor het perceel Milligerweg 10 is in het verleden (historisch) bodemonderzoek verricht. 
De locatie is volgens het Bodemloket voldoende onderzocht in het kader van de Wet 
bodembescherming. Daarnaast worden er geen bodemingrepen voorgesteld. Het aspect 
bodem vormt geen belemmering voor het plan. 
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4.6  Ecologie 

Wet natuurbescherming 
Met de Wnb zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van natuurgebieden 
en dier- en plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse 
Europeesrechtelijke regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de 
Nederlandse wetgeving. 
 
Gebiedsbescherming 
De Wnb kent diverse soorten natuurgebieden, te weten: 
• Natura-2000 gebieden; 
• Natuurnetwerk Nederland (NNN). 
 
Natura-2000 gebieden  
De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het 
Europese netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en 
de instandhoudingsdoelstellingen voor de natuurlijke habitats en habitats van soorten 
(Habitatrichtlijn). 
Een bestemmingsplan dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, kan uitsluitend 
vastgesteld worden indien uit een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat 
het plan, onderscheidenlijk het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal 
aantasten. Indien deze zekerheid niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, 
indien wordt voldaan aan de volgende drie voorwaarden: 
 alternatieve oplossingen zijn niet voor handen; 
 het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip 

van redenen van sociale of economische aard, en 
 de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de 

algehele samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft. 
De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook ingrepen die 
buiten deze gebieden plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden 
getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats. 
 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden 
aangewezen in de provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' 
principe, wat inhoudt dat binnen deze gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen mogen plaatsvinden.  
 
Soortenbescherming 
In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen:  
• soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn;  
• soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn;  
• overige soorten.  
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De Wnb bevat onder andere verbodsbepalingen ten aanzien van het opzettelijk 
vernielen of beschadigen van nesten, eieren en rustplaatsen van vogels als bedoeld in 
artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Gedeputeerde Staten (hierna: GS) kunnen hiervan 
ontheffing verlenen en bij verordening kunnen Provinciale Staten (hierna: PS) vrijstelling 
verlenen van dit verbod. De voorwaarden waaraan voldaan moet worden om ontheffing 
of vrijstelling te kunnen verlenen zijn opgenomen in de Wnb en vloeien direct voort uit 
de Vogelrichtlijn. Verder is het verboden in het wild levende dieren van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van 
Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied 
opzettelijk te doden of te vangen of te verstoren. GS kunnen hiervan ontheffing 
verlenen en bij verordening kunnen PS vrijstelling verlenen van dit verbod. De gronden 
voor verlening van ontheffing of vrijstelling zijn opgenomen in de Wnb en vloeien direct 
voort uit de Habitatrichtlijn.  
 
Ten slotte is een verbodsbepaling opgenomen voor overige soorten. Deze soorten zijn 
opgenomen in de bijlage onder de onderdelen A en B bij de Wnb. De provincie kan 
ontheffing verlenen van deze verboden. Verder kan bij provinciale verordening 
vrijstelling worden verleend van de verboden. De noodzaak tot ontheffing of vrijstelling 
kan hierbij ook verband houden met handelingen in het kader van de ruimtelijke 
inrichting of ontwikkeling van gebieden.  
Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan moet worden onderzocht of de Wet 
natuurbescherming de uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval 
wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat 
daarvoor geen vergunning of ontheffing ingevolge de wet zal kunnen worden verkregen.  
 
Onderzoek 
Gebiedsbescherming 
Het plangebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een 
beschermde status, zoals Natura 2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van het 
natuurnetwerk Nederland (NNN). De afstand tot zowel het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied Veluwe en tot het dichtstbijzijnde NNN -gebied bedraagt circa 10 meter. 
 
Het plangebied ligt buiten beschermde natuurgebieden. Directe effecten zoals 
areaalverlies en versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Gezien de afstand 
tot natuurgebieden en de locatie van het plangebied kunnen ook verstoring en 
verandering van de waterhuishouding worden uitgesloten. Het Natura 2000-gebied 
Veluwe is wel gevoelig voor stikstofdepositie. Significante negatieve effecten op 
beschermde gebieden kunnen derhalve worden uitgesloten.  
 
Gelders natuurnetwerk / Groene Ontwikkelzone 
Het plan ligt buiten de begrenzing van het GNN. Op basis van de ligging van het 
plangebied ten opzichte van de begrenzing van het GNN mag worden aangenomen dat 
er geen effecten zijn te verwachten op de wezenlijke waarden en kenmerken van het 
GNN. Specifieke maatregelen of aanvullend onderzoek worden niet nodig geacht. 
Het plan ligt wel geheel in de GO. Het betreft een transformatie van een 
recreatiewoning naar een burgerwoning, waarbij de kernkwaliteiten niet worden 
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aangetast.  
De Wet Natuurbescherming en het beleid van de provincie Gelderland staan de 
uitvoering van het plan dan ook niet in de weg. 
 
Soortenbescherming 
Verschillende soorten planten en dieren worden beschermd in de Wet 
natuurbescherming. Op basis van de Vogel- en habitatrichtlijn, zijn in de Wet speciale 
beschermingsgebieden aangewezen. Een ruimtelijke ontwikkeling is alleen mogelijk als 
duidelijk is dat de nesten, holen of andere verblijfsplaatsen niet worden vernield of 
beschadigd. Verstoring is in sommige gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief 
effect is op populatieniveau. Beschermde planten mogen niet worden verwijderd van 
hun groeiplaats. Ook mogen door een ruimtelijke ontwikkeling geen significante 
negatieve effecten plaatsvinden op beschermde gebieden.  
Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur heeft in opdracht van de initiatiefnemer een 
natuur-toets uitgevoerd voor de sloop van de (recreatie)woning met schuurtje aan de 
Milligerweg 10b te Putten. Het onderzoek is opgenomen in bijlage 1. 
 
Conclusie 
Er zijn geen beschermde soorten of verblijfplaatsen aangetroffen. Specifiek is gezocht 
naar (potentiële) verblijfplaatsen van huismus en gewone dwergvleermuis. Deze zijn niet 
aangetroffen. Omdat bij het eerste bezoek wel oude nestplaatsen van huismussen zijn 
gevonden, is in mei nogmaals een check uitgevoerd (check op aanwezigheid huismus en 
aanvullend controle dakpannen). Er was geen nieuw nestmateriaal bijgekomen. Er 
verdwijnen door de sloop dan ook geen beschermde verblijfplaatsen.   
Er geldt een vrijstelling voor de algemeen beschermde soorten (Omgevingsverordening 
Gelderland). Overigens blijft de algemene zorgplicht altijd van kracht.  
Het aanvragen van een ontheffing is niet nodig.  
 
Algemene zorgplicht 
Bij uitvoering van de werkzaamheden altijd invulling geven aan de 'algemene zorgplicht' 
(art. 1.11 Wet natuurbescherming), wat inhoudt dat de initiatiefnemer passende maat-
regelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te 
beperken. 
Concreet houdt de zorgplicht in, de gebouwen te slopen buiten de broedtijd. Overigens 
mogen eventuele vroege of late legsels niet worden verstoord. De beste tijd is dan 
tussen 15 juli en 15 maart. 

4.7  Verkeer en Parkeren 

Door de transformatie van een recreatiewoning naar een reguliere woning zal het aantal 
verkeersbewegingen van en naar het plangebied niet toenemen. Door de sloop van de 
recreatiewoning op nummer 10b zal het aantal verkeersbewegingen eerder afnemen. 
Het huidige gebruik van de woning wordt vastgelegd in de bestemming. De woning 
wordt ontsloten via de Milligerweg die vervolgens aansluit op de Garderenseweg. Het 
parkeren vindt geheel op eigen terrein plaats. Hiervoor is op het perceel voldoende 
ruimte.  
Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor het plan. 
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4.8  Water 

Via de Digitale Watertoets is het Waterschap Vallei en Veluwe geïnformeerd over dit 
bestemmingsplan. Hiermee is bepaald dat het plan geen waterbelang heeft op de 
waterhuishouding en/of de afvalwaterketen. Dit omdat binnen het plangebied geen 
belangrijke oppervlaktewateren, waterkeringen of gebieden zijn gelegen die zijn 
aangewezen voor regionale waterberging. Dit betekent dat met het voornemen geen 
essentieel waterbelangen worden geraakt. Op basis daarvan wordt door het waterschap 
voor dit plan een positief wateradvies gegeven. De resultaten van de Digitale Watertoets 
zijn opgenomen in bijlage 2. 

4.9  Cultuurhistorie en archeologie 

Cultuurhistorie 
Toetsingskader 
De regering heeft in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) vastgelegd dat gemeenten 
vanaf 1 januari 2012 in hun bestemmingsplannen rekening moeten houden met 
aanwezige cultuurhistorische waarden. Burgers krijgen hiermee het recht om bij de 
planning van bouwwerkzaamheden aan te geven of er cultureel erfgoed wordt geraakt.  
 
Bossen en buitenplaatsen 
De bebossing van de uitgestrekte droge heidegebieden in de gemeente Putten werd 
mogelijk doordat, dankzij de komst van kunstmest en andere meststoffen, de heide als 
beweidingsgebied voor schapen overbodig werd. De vochtige heide in de Gelderse Vallei 
werd vooral omgezet in landbouwgrond. Het overgrote deel van de droge heide op het 
Veluwemassief werd bos. Deze eenheid komt zowel voor in het zuidoosten van de 
gemeente, in de vroeger uitgestrekte heidegebieden die werden aangeduid als Het Veld, 
het Huinerveld en de Kolthorensche Heide. Maar ook binnen de territoria van de oude 
maalschappen (die gebieden waar het bos was gedegradeerd tot heide) komt deze 
eenheid voor. Het betreft die gebieden die in 1850 uit heide bestonden.  
De inrichting van de bossen was afhankelijk van het doel. Meestal stond houtproductie 
voorop. Dan werd het bos door paden verdeeld in meestal vierkante of rechthoekige 
blokken. De heide werd voor het overgrote deel met naaldhout geplant. Grove den was 
het best bestand tegen de droge, arme en zure heidegrond. Bovendien bestond er 
vanuit de mijnbouw vraag naar dennenhout. De dennen werden zowel gezaaid als 
opgekweekt en geplant. Vanwege het brandgevaar in het dennenbos bestond de rand 
van een bosperceel, langs de bospaden, vaak uit een strook berken. De minder 
brandbare berken remden de uitbreiding van de brand. 
Vaak waren het grootgrondbezitters die de nieuwe bossen aanlegden. Naast 
houtproductie wilden die ook een landschappelijk aantrekkelijk gebied. De bebosser had 
een huis/boerderij. Enkele landbouwpercelen rond het huis zorgden voor een fraaie 
afwisseling tussen bos en open gebied. Tegelijkertijd met het bos werden daarom ook 
vaak enkele beuken of eikenlanen aangelegd, soms langs meer bochtige paden.  
(Zie figuur 6) 
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Figuur 6: Uitsnede Nota Cultuurhistorie (bron: Raap, Archeologisch Adviesbureau). 
 
Onderzoek en conclusie 
In het plangebied komen geen cultuurhistorische waarden voor die beschermd moeten 
worden in het bestemmingsplan. De transformatie van een recreatiewoning naar een 
reguliere woning heeft geen invloed op de cultuurhistorische waarden. Het aspect 
cultuurhistorie vorm geen belemmering voor het plan. 
 
Archeologie  
Toetsingskader  
Rijk en provincie stellen zich op het standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met 
het archeologisch erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar archeologische 
waarden voorkomen of waar reële verwachtingen bestaan dat ter plaatse 
archeologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan bodemingrepen 
archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch 
onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken.  
 
Doelstelling van het Verdrag van Valetta is de bescherming en het behoud van 
archeologische waarden. Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de 
ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle 
andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen. 
 
Bij het archeologiebeleid is ook een beleidskaart opgesteld (zie figuur 7) die de zonering 
van de verschillende archeologische verwachtingswaarden aangeeft. Aan de 
verschillende verwachtingswaarden zijn voorwaarden gekoppeld wanneer bij bouw- en 
grondwerkzaamheden archeologisch onderzoek vereist wordt. 
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Figuur 7: Uitsnede archeologische waardenkaart (bron: gemeente Putten) 
 
Onderzoek en conclusie 
Het plangebied ligt in het gebied met een middelhoge archeologische verwachting. Op 
het terrein geldt de dubbelbestemming ' Waarde - Archeologie 3. Hiervoor geldt een 
vrijstelling van archeologisch onderzoek bij grondwerkzaamheden tot een diepte van 40 
centimeter onder maaiveld over een oppervlakte van kleiner dan 500 m². Er vinden 
echter geen bouwactiviteiten of werkzaamheden plaats die eventuele aanwezige 
waarden kunnen schaden. Archeologisch onderzoek is dan niet nodig.  
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 

4.10  Kabels en leidingen 

Toetsingskader 
Rond planologisch relevante leidingen dient rekening te worden gehouden met zones 
waarbinnen mogelijke beperkingen gelden (belemmeringenzones).  
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Onderzoek en conclusie 
Binnen het plangebied en in de directe omgeving zijn geen planologisch relevante 
buisleidingen, hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig. Het aspect kabels 
en leidingen staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg. 
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Hoofdstuk 5  Juridische plantoelichting 

5.1  Algemeen 

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De 
verbeelding en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden 
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangegeven. Aan deze 
bestemmingen zijn bouwregels en planregels betreffende het gebruik gekoppeld. 
De toelichting heeft geen juridische betekenis, maar vormt niettemin een belangrijk 
onderdeel van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van 
de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het 
bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang 
voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.  
De planregels van het bestemmingsplan zijn ondergebracht in vier hoofdstukken:  
 Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels beogen een eenduidige 

interpretatie en toepassing van de overige, meer inhoudelijke regels en van de 
verbeelding te waarborgen. 

 Hoofdstuk 2 bevat de planregels in verband met de bestemmingsregels. Per op de 
verbeelding aangegeven bestemming bevat dit hoofdstuk planregels, welke 
specifiek voor die bestemming gelden. Hierop wordt in de volgende paragraaf nader 
ingegaan. 

 Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Hierbij gaat het om planregels die op 
nagenoeg alle bestemmingen betrekking hebben en die vooral om praktische 
redenen zijn ondergebracht in dit hoofdstuk, alsmede een aantal specifieke 
planregels, waaronder een anti-dubbeltelregel en procedureregels. 

 Tenslotte bevat hoofdstuk 4 de overgangs- en slotregels. Deze planregels bevatten 
het overgangsrecht en de titel. 

5.2  Bestemmingsregels 

De planregels bij de bestemmingen hebben voor elke bestemming dezelfde opbouw met 
achtereenvolgens, voor zover van toepassing, de volgende leden: 
 bestemmingsomschrijving;  
 bouwregels; 
 nadere eisen; 
 afwijken van de bouwregels; 
 specifieke gebruiksregels; 
 afwijken van de gebruiksregels; 
 omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 

van werkzaamheden; 
 wijzigingsbevoegdheid. 
 
(Dubbel)Bestemmingen 
Artikel 3 Wonen - 1 
Dit betreft de woningen met een inhoud tot maximaal 660 m3. Deze bestemming staat 
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wonen (incl. aan huis verbonden beroepen en aan huis verbonden bedrijven) toe.  
Er gelden diverse bouwregels ten aanzien van hoofdgebouwen, bijbehorende 
bouwwerken (bijgebouwen) en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. In de meeste 
gevallen valt het bouwvlak samen met de perceelsgrens. 
Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats van 
bouwwerken. 
Er mag van een aantal bouwregels worden afgeweken middels een 
omgevingsvergunning, bijvoorbeeld ten behoeve van gedeeltelijk zelfstandige inwoning, 
het vergroten van onderbouwen. 
 
Artikel 4 Waarde - Archeologie 3 
Ter bescherming van de mogelijk aanwezige archeologische waarden zijn deze 
dubbelbestemmingen opgenomen. Aan deze bestemming is een omgevingsvergunning 
gekoppeld. Afhankelijk van de verwachtingswaarde voor het aantreffen van 
archeologische waarden, is bij ontwikkelingen waarbij in de bodem wordt geroerd, een 
archeologisch onderzoek nodig bij gebieden groter dan 500 m2. Er is een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de dubbelbestemming geheel of gedeeltelijk te 
laten vervallen. 
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid 

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het bestemmingsplan doorloopt de procedure zoals vastgelegd in artikel 3.6 lid 1 sub a 
van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Door het voeren van de genoemde procedure, 
wordt een ieder in de gelegenheid gesteld voor het indienen van zienswijzen. 
 
Voorbereidingsfase 
Gezien de omvang en aard van het voornemen, het omzetten van een recreatie 
bestemming naar een woonbestemming, heeft de gemeente gekozen om het 
bestemmingsplan als ontwerp ter inzage te leggen. 
 
Ontwerpfase 
Het ontwerpbestemmingsplan doorloopt de in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) 
opgenomen formele bestemmingsplanprocedure. Dit betekent dat het 
ontwerpbestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage wordt gelegd. Een ieder 
krijgt de gelegenheid voor het indienen van zienswijzen. 
 
Vaststellingsfase 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 4 juli tot 15 augustus 2019 ter inzage gelegen. 
Tijdens deze periode zijn geen zienswijzen ingediend. Wel is het 
ontwerpbestemmingsplan aangepast naar aanleiding van enkele ambtelijke 
aanpassingen. In de regels van het bestemmingsplan worden de volgende ambtelijke 
aanpassingen verwerkt: 
 
 Artikel 3.2.2.a vervangen wordt door: 'de oppervlakte mag niet meer dan 100 m2 

per woning bedragen'.  
 Artikel 7.4.a vervangen wordt door: 'binnen tien jaar na het onherroepelijk worden 

van het bestemmingsplan, dan wel eerder als de huidige bewoner van de 
Milligerweg 1 0b niet meer op dit adres woonachtig is, dienen de vrijstaande 
'bijbehorende bijgebouwen' binnen de bestemming 'Wonen -1' binnen 3 maanden te 
zijn gesloopt;'  

 Artikel 7.4.b wordt toegevoegd: 'Een uitzondering van de sloopplicht uit artikel 7.4a 
geldt voor twee van drie gearceerde en genummerde vrijstaande 'bijbehorende 
bijgebouwen' zoals weergegeven in bijlage 1 ';  

 Artikel 7.4.c wordt toegevoegd: 'binnen 10 jaar na het onherroepelijk worden van het 
bestemmingsplan, dan wel eerder als de huidige bewoner van de Milligerweg 10b niet 
meer op dit adres woonachtig is, dient de bewoning van de Milligerweg 10b te zijn 
beëindigd.'  

 Bijlagen regels, onder Bijlage 1 Sloopkaart Milligerweg 10, vervangen wordt door:  
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 Legenda Rode arcering = gearceerde bebouwing waarvan minimaal nummer 1, 2 of 

3 gesloopt dient te worden, naast de overige vrijstaande 'bijbehorende bijgebouwen' 
binnen de bestemming 'Wonen - 1 '. 

 
De gemeenteraad heeft het bestemmingsplan vastgesteld op 31 oktober 2019. Tot slot 
is tegen de vaststelling van het bestemmingsplan beroep mogelijk bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

6.2  Economische uitvoerbaarheid 

In het bestemmingsplan worden geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij het 
kostenverhaal een rol speelt. Het opstellen van een exploitatieplan, zoals bedoeld in de 
Wet ruimtelijke ordening, is daarom niet nodig.  
De noodzakelijke kosten van de gemeente bestaan uit de gebruikelijke kosten voor de 
planbegeleiding en het voeren van de procedure. Deze kosten worden gedekt uit de 
legesopbrengsten.   
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Bijlagen toelichting 
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Bijlage 1  Quickscan Natuur 



D o k t e r  H o l t r o p s t r a a t  9 7  •  3 8 5 1  J H  •  E r m e l o •  T e l . :  0 6 - 5 3 3  6 1 6  7 5   

W e b s i t e :  w w w . g r o e n e w o l d m i l i e u . n l  •  e - m a i l :  i n f o @ g r o e n e w o l d m i l i e u . n l  

K v K :  0 8 1 7 8 6 6 2  •  B TW :  N L 1 1 7 6 5 2 3 8 6 B 0 1 •  B a n k :  N L 2 6  I N G B  0 6 7 3 . 0 0 2 5 . 2 7

Quickscan natuur  
Milligerweg 10b Putten 

Opdrachtgever M. Timmers 

Milligerweg 10b 

3881 NP Putten 

Contactpersoon Marijn Timmers 

info@marijtimmers.nl

Uitvoering Groenewold Adviesbureau voor Milieu & Natuur 

Dossiernummer 2019038 

Versie Mei.19-v1 

Behandeld door Lex Groenewold 

Datum 23 mei 2019 

mailto:info@marijtimmers.nl


FF Sloop Milligerweg 10b Putten mei19-v1.doc 2 Versie: 23 mei 2019

Inhoudsopgave 

1 Aanleiding en doel ........................................................................................................ 3
2 Beschrijving situatie ...................................................................................................... 3

2.1 Omschrijving gebied .............................................................................................. 3
3 Relevante wetgeving .................................................................................................... 4
4 Aanpak onderzoek ........................................................................................................ 4

4.1 Gewenste ontwikkeling .......................................................................................... 5
4.2 Bronnenonderzoek ................................................................................................ 5
4.3 Locatiebezoek ....................................................................................................... 5

5 Effecten plan/activiteiten op Flora en Fauna ................................................................. 5
5.1 Vaatplanten ........................................................................................................... 5
5.2 Amfibieën, reptielen, vlinders en libellen ................................................................ 5
5.3 Zoogdieren ............................................................................................................ 6

5.3.1 Vleermuizen ................................................................................................... 6
5.4 Vogels ................................................................................................................... 6

5.4.1 Vogels algemeen ............................................................................................ 7
5.5 Overige soorten ..................................................................................................... 7

6 Conclusies en aanbevelingen ....................................................................................... 8
6.1 Algemeen .............................................................................................................. 8
6.2 Beschermde soorten .............................................................................................. 8
6.3 Voorbehoud en zorgplicht ...................................................................................... 8

7 Advies ......................................................................................................................... 10
8 Literatuur .................................................................................................................... 11
Bijlagen .............................................................................................................................. 11

Bijlagen 
1. Overzicht situatie 
2. Foto’s plangebied 
3. Samenvatting natuurwetgeving 



FF Sloop Milligerweg 10b Putten mei19-v1.doc 3 Versie: 23 mei 2019

1 Aanleiding en doel 
Initiatiefnemer heeft een aanvraag in voorbereiding voor sloop van de (recreatie)woning 
Milligerweg 10b in het buitengebied van Putten. Voor de uitvoering is een quickscan natuur 
noodzakelijk.  

Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur is gevraagd dit onderzoek uit te voeren.  

2 Beschrijving situatie 

2.1 Omschrijving gebied 

Een overzicht van de situatie is weergegeven op de figuren in de bijlage en hieronder. Het 
betreft een perceel aan de Milligerweg 10, in het buurtschap Koudhoorn. Het perceel had 
vroeger geheel een recreatiebestemming. In 1963 zijn twee opstallen gebouwd (10 en 10b). 
In 1986 is nog een recreatiewoning bij gebouwd (huidige 10a). Plan was de woning nr. 10 
te bestemmen als woning. Uiteindelijk is 10a als zodanig bestemd. Initiatiefnemer wil ook 
graag een woonbestemming op nr. 10. De gemeente heeft aangegeven dat dan de recrea-
tiewoning nr. 10b moet worden gesloopt. Uit de quickscan moet blijken of de sloop gevol-
gen kan hebben voor beschermde natuurwaarden. 
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3 Relevante wetgeving 
De natuur in Nederland is beschermd. Er zijn beschermde gebieden en beschermde 
soorten. De bescherming is per 1 januari 2017 geregeld in de Wet natuurbescherming 
(Wnb). De provincie is in de meeste gevallen bevoegd gezag voor ontheffingen en 
vergunningaanvragen. Voor wat betreft de Europees beschermde gebieden en daarin 
levende soorten sluit de Wet hierop aan (Habitat- en Vogelrichtlijn en Verdrag van Bern en 
Bonn). Dit omvat ook de bescherming van de Natura2000 gebieden.  

Ook de soortbescherming sluit aan bij de Europese regelgeving. Alle in het wild 
voorkomende vogels zijn beschermd (art. 3.1 Wnb, conform Vogelrichtlijn). Verder alle 
soorten uit de Habitatrichtlijn (strikt beschermde soorten, art. 3.5 Wnb). Tot slot is er nog 
een nationale lijst met ‘Andere soorten’. Deze nationaal beschermde soorten (art. 3.10 
Wnb, 1e lid) zijn aangewezen in de Bijlage bij de Wnb. Onderdeel A betreft een verbod op 
het opzettelijk doden of vangen van de genoemde in het wild levende zoogdieren, 
amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers. Onderdeel B verbiedt het 
opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van de genoemde 
vaatplanten in hun natuurlijke verspreidingsgebied. Er zijn verschillen tussen beschermde 
soorten de oude Flora- en Faunawet en de beschermde soorten onder de Wet 
natuurbescherming.  

In het voorliggende onderzoek worden de consequenties in beeld gebracht van de beoogde 
plannen en vindt toetsing plaats. 

Als door het treffen van maatregelen tijdens de werkzaamheden en na de realisatie van het 
project, wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen uit de Wnb worden overtreden én de 
functionaliteit van beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen komt niet in het geding, is er 
geen ontheffing nodig. In sommige gevallen is het noodzakelijk of raadzaam om vooraf een 
ontheffing aan te vragen bij de Provincie. Ook kan het zijn dat voor een aantal van de ge-
plande activiteiten vrijstelling geldt. Dit kan per provincie enigszins verschillen.  

Als het plan invloed heeft op Natura 2000 gebied of gelegen is in het Nationaal natuurnet-
werk moet dit inzichtelijk worden gemaakt en is mogelijk een vergunning noodzakelijk. Ook 
hiervoor is de provincie het bevoegd gezag. 

Een samenvatting van de natuurwetgeving is weergegeven in Bijlage 3. 

4 Aanpak onderzoek 
De voorliggende quickscan is gebaseerd op een locatiebezoek, beschikbare gebiedsken-
nis, verspreidingsgegevens en bekende ecologische principes. Hieruit moet blijken of en zo 
ja welke beschermde soorten in het plangebied voorkomen of kunnen voorkomen (hoofd-
stuk 5). Verder is gekeken of de voorgenomen activiteiten invloed hebben op beschermde 
gebieden (hoofdstuk 6). 

Als er effecten mogelijk zijn zal kort worden ingegaan op mogelijke mitigerende (verzach-
tende of inpassings-) en compenserende maatregelen. Ook op basis van de algemene 
zorgplicht kan het nodig zijn maatregelen te treffen. 
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4.1 Gewenste ontwikkeling 

Het plan omvat sloop van de (recreatie)woning en bijgebouwen. Deze activiteiten vallen 
onder de definitie van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling op basis van de Wet natuurbe-
scherming. 

De effecten op beschermde soorten zijn beoordeeld op basis van de diverse uit te voeren 
activiteiten. Uitgangspunten hiervoor zijn: 
- het slopen van de woning en opstallen 
- het verwijderen van vegetatie en opslag  
- het aanleggen van tuin  

4.2 Bronnenonderzoek 

Het nieuw geplande woongebouw ligt in kilometerhok x:174/y:471. Een eerste indruk is te 
verkrijgen bij het Natuurloket en waarneming.nl. Met deze gegevens in combinatie met een 
locatiebezoek en ecologische kennis kan een goede inschatting worden verkregen van de 
locatie en het belang daarvan voor verschillende soorten.  

Om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen is verder gebruik gemaakt van openbaar 
toegankelijke en betrouwbare bronnen, zoals verspreidingsatlassen, rapporten, recente ar-
tikelen en internetsites (zie literatuurlijst). 

4.3 Locatiebezoek 

Tijdens het locatiebezoek op 17 april en 23 mei 2019 is het gebied en de directe omgeving 
opgenomen. De bezoeken leveren informatie over de op dat moment aanwezige soorten. 
Een quickscan is geen volledige inventarisatie. Om toch een goed beeld te krijgen van te 
verwachten soorten is een locatiebezoek bij de quickscan wel van groot belang. Samen 
met beschikbare literatuurgegevens is dan een inschatting te maken van de geschiktheid 
van het plangebied voor mogelijk hier voorkomende beschermde soorten. 

5 Effecten plan/activiteiten op Flora en Fauna 
Dit hoofdstuk gaat in op de vraag of er beschermde soorten voorkomen in of om het plan-
gebied. Hierbij zijn de meest voorkomende soortgroepen apart benoemd. 

5.1 Vaatplanten 

Het plangebied bestaat uit een (recreatie)woning, een schuurtje, grind, tuin en verharding. 
Er zijn alleen algemene planten aangetroffen. Er zijn in de huidige situatie geen bescherm-
de soorten aangetroffen of te verwachten.  

Er is bij verdere realisatie van de plannen geen sprake van overtreding van art. 3.5 of 3.10 
Wnb. Het aanvragen van een ontheffing is voor de nog aanwezige flora niet nodig.  

5.2 Amfibieën, reptielen, vlinders en libellen 

Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën, reptielen, vlinders, of libellen aangetroffen. 
Wegens het ontbreken van geschikt voortplantingswater op het perceel is het niet geschikt 
als voortplantingsgebied voor amfibieën en libellen. Behoudens een enkele doortrekker zijn 
amfibieën hier niet te verwachten. Het gebied is geen typisch leefgebied voor reptielen. Er 
zijn geen aanwijzingen dat beschermde soorten vlinders of libellen aanwezig zijn of dat er 
geschikt leefgebied aanwezig is.  
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Een ontheffing op basis van art. 3.5 of 3.10 van de Wnb is voor deze soortgroepen niet no-
dig. 

5.3 Zoogdieren 

Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde soorten aangetroffen of te verwachten. In de 
wijdere omgeving zijn waarnemingen bekend van onder meer das, boommarter en eek-
hoorn. Het plangebied zelf is ongeschikt als verblijfplaats voor deze soorten. Er is gezocht 
naar aanwijzingen voor verblijfplaatsen, zoals poepsporen, vraatsporen en nestmateriaal. 
Deze zijn niet aangetroffen.  

Bij de planrealisatie kan een klein aantal verblijfplaatsen van de algemene en laag be-
schermde kleine zoogdieren verloren gaan. Het aanvragen van een ontheffing is voor deze 
soorten hier echter niet nodig, omdat hiervoor behoudens de algemene zorgplicht, vrijstel-
ling geldt conform de Omgevingsverordening Gelderland (algemene soorten art. 7.4.1) en 
schadesoorten (art. 7.5.1). 

5.3.1 Vleermuizen 

Volgens de literatuurgegevens komen in de wijdere omgeving van het plangebied diverse 
soorten vleermuizen voor, zoals de gewone dwergvleermuis, rosse vleermuis en de laat-
vlieger. Deze soorten zijn strikt beschermd onder de Wet natuurbescherming, op basis van 
Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Zowel de zomer- als winterkolonies, als paarplaatsen en 
kraamkamers zijn beschermd tegen verstoring en vernietiging. Ook belangrijke foerageer-
routes zijn beschermd. Op basis van de literatuurgegevens en de waarnemingen ter plaat-
se zijn in de te slopen opstallen geen geschikte potentiële vaste 
verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen. Alleen is een ondie-
pe spleet aanwezig aan de zuidgevel (boeideel), waar een gewone 
dwergvleermuis theoretisch zou kunnen zitten. Het gebruik daar-
van is echter zeer onwaarschijnlijk omdat de woning 10a op korte 
afstand staat, zodat goed aanvliegen moeilijk is. Bovendien is het 
gebouw aan de lage kant. De spleten zijn ondiep en tweemaal on-
derzocht. Er zijn geen dieren gevonden of aanwijzingen daarvan 
(poepsporen). Aan de noordgevel zijn geen geschikte spleten aan-
getroffen. Het schuurtje is ongeschikt als vaste verblijfplaats voor 
vleermuizen. 

Op basis van het bovenstaande is voldoende aangetoond dat er door de sloop geen vaste 
verblijfplaatsen verdwijnen. Ook gaan geen essentiële vliegroutes of foerageergebied verlo-
ren.   

Het aanvragen van een ontheffing op basis van de Wnb is voor zoogdieren niet nodig. 

5.4 Vogels 

Er is geen broedvogelinventarisatie uitgevoerd. Op basis van waarnemingen tijdens de 
veldbezoeken, de terreingesteldheid, waarnemingen uit de directe omgeving, bekende ver-
spreidingsgegevens en ervaring is een inschatting gemaakt over mogelijk aanwezige soor-
ten in het gebied. 

Tijdens het bezoek in april zijn koolmees, pimpelmees, grote bonte specht, houtduif, zang-
lijster, roodborst en merel gezien of gehoord. Er is specifiek gelet op de aanwezigheid van 
huismussen. Volgens de eigenaar zaten die er een aantal jaar geleden wel. Maar sinds de 
kippen bij de buren zijn weggehaald, zijn ook de mussen verdwenen. Omdat er op locatie 
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en in de omgeving geen huismussen hoorbaar of zichtbaar waren is als check gekeken on-
der de dakpannen. Aan de westgevel bleken twee oude nesten aanwezig.  

Daarom is besloten nogmaals te checken of er geen nieuwe nesten aanwezig waren. Bij 
het locatiebezoek in mei (vroege ochtend) zijn in of rond het perceel gehoord of gezien: 
pimpelmees, bonte vliegenvanger, vuurgoudhaan, grote bonte specht, vink, houtduif, 
groenling en heggenmus. De huismus is weer niet gezien of gehoord, ook niet bij de omlig-
gende percelen. Volgens het mussenprotocol zijn 2-4 bezoeken nodig om juridisch aan te 
tonen of de soort aanwezig is. Omdat de soort in het geheel niet werd waargenomen in de 
omgeving en het dak makkelijk toegankelijk was, zijn in afwijking van het mussenprotocol 
de pannen nogmaals rondom onderzocht, voor zekerheid hieromtrent. Er was geen nieuw 
nestmateriaal bijgekomen. Er verdwijnen met zekerheid geen vaste verblijfplaatsen van de 
huismus door de sloop.  

5.4.1 Vogels algemeen 

In het algemeen geldt dat ingrepen in een plangebied tijdens het broedseizoen (15 maart – 
15 juli - huismus 15 augustus) sterke negatieve effecten hebben op de meeste vogelsoor-
ten door vernietiging van broedplaatsen en verstoring van de reproductie. Wettelijk gezien 
is dat verboden (art. 3.1 Wnb).  

Verstoring van broedvogels is in sommige gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief 
effect is op de populatie (art. 3.1 lid 5). Het beschadigen of vernietigen van nesten is wel 
verboden en dient te allen tijde te worden voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te 
werken en de uitvoering in elk geval op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezi-
ge vogels. Is dat niet mogelijk dan dient aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er 
geen vernietiging van nesten van broedvogels zal plaatsvinden. 

Als bijv. met de inrichting van het terrein wordt gewacht tot het broedseizoen bestaat een 
kans dat grondbroeders eieren gaan leggen. Dan moet met de realisatie worden gewacht 
tot de jonge vogels zijn uitgevlogen. De effecten op (broed)vogels in het plangebied en de 
directe omgeving zullen verder beperkt of nihil zijn. Na realisatie van het plan ontstaan door 
de aanleg van beplanting en tuinen overigens ook weer nieuwe broedmogelijkheden. 

Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen moeten zoveel 
mogelijk worden voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in 
elk geval op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels. Is dat niet moge-
lijk dan dient aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er geen vernietiging van nes-
ten, eieren of jongen zal plaatsvinden. 

5.5 Overige soorten 

Van de overige beschermde soorten en soortgroepen is te stellen dat deze in het plange-
bied niet voorkomen of zijn te verwachten. Ook zullen de geplande activiteiten geen effect 
hebben op deze soorten. 
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6 Conclusies en aanbevelingen

6.1 Algemeen 

Verschillende soorten planten, dieren worden beschermd in de Wet natuurbescherming. Op 
basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, zijn in de Wet speciale beschermingsgebieden aan-
gewezen. Een ruimtelijke ontwikkeling is alleen mogelijk als duidelijk is dat de nesten, holen 
of andere verblijfsplaatsen niet worden vernield of beschadigd. Verstoring is in sommige 
gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief effect is op populatieniveau. Beschermde 
planten mogen niet worden verwijderd van hun groeiplaats. Ook mogen door een ruimtelij-
ke ontwikkeling geen significante negatieve effecten plaatsvinden op beschermde gebie-
den. 

Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur heeft in opdracht van initiatiefnemer een natuur-
toets uitgevoerd voor de sloop van de (recreatie)woning met schuurtje aan de Milligerweg 
10b te Putten.  

6.2 Beschermde soorten 

Er zijn geen beschermde soorten of verblijfplaatsen aangetroffen. Specifiek is gezocht naar 
(potentiële) verblijfplaatsen van huismus en gewone dwergvleermuis. Deze zijn niet aange-
troffen. Omdat bij het eerste bezoek wel oude nestplaatsen van huismussen zijn gevonden, 
is in mei nogmaals een check uitgevoerd (check op aanwezigheid huismus en aanvullend 
controle dakpannen). Er was geen nieuw nestmateriaal bijgekomen. Er verdwijnen door de 
sloop dan ook geen beschermde verblijfplaatsen.  

Er geldt een vrijstelling voor de algemeen beschermde soorten (Omgevingsverordening 
Gelderland). Overigens blijft de algemene zorgplicht altijd van kracht. 

Het aanvragen van een ontheffing is niet nodig. 

6.3 Voorbehoud en zorgplicht 

De voorliggende natuurtoets is gebaseerd op inventarisatiegegevens van derden, litera-
tuuronderzoek en een verkennend terreinbezoek. Om de risico’s op verstoring van be-
schermde soorten (bijv. vogels) op het werkterrein te minimaliseren, wordt aanbevolen om 
voorafgaand aan de werkzaamheden het terrein te controleren op de aanwezigheid van 
beschermde soorten.  

Algemene zorgplicht 
Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de onthef-
fingsplicht, geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb). 

Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade 
aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Dit betekent onder 
meer dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de aanwezige natuurwaarden, 
de kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen van het plan. Bij de uitvoering moeten 
negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden voorkomen dan wel beperkt of ongedaan ge-
maakt. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het voorkómen van verontrusting of verstoring in de 
kwetsbare perioden zoals de broed-/voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid 
van de jongen. 
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De kwetsbare perioden kan per soortgroep verschillen. Als ‘veilige’ periode voor alle groe-
pen geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half november, de periode 
waarin de voortplantingstijd achter de rug is en dieren als vleermuizen, overige zoogdieren 
en amfibieën nog niet in winterslaap zijn. Indien een plangebied in die periode bouwrijp 
wordt gemaakt, geeft realisatie gedurende het winterseizoen en het daarop volgende voor-
jaar meestal geen problemen. Vaak is het voldoende om rekening te houden met de broed-
tijd (15 maart-15 juli-huismus tot 15 augustus).  

Als bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare perio-
den van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd ongeschikt is 
als leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie buiten het broedseizoen 
worden verwijderd of kunnen bomen buiten het broedseizoen worden gekapt, zodat er 
geen vogels gaan broeden. Hierbij geldt overigens wel de algemene zorgplicht. 

Beschermde soorten 
Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden beschermde soorten worden waarge-
nomen dienen maatregelen te worden genomen om schade aan deze individuen zo veel 
mogelijk te voorkomen (bijvoorbeeld wegvangen en verplaatsen).  
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7 Advies 
 Er zijn bij het locatiebezoek en het vervolgbezoek geen beschermde verblijfplaatsen 

gevonden, of aanwijzingen daarvan. Het grootste deel van het dak is niet toegankelijk 
voor vogels of vleermuizen. Een ondiepe spleet aan de zuidzijde (boeideel) is niet goed 
aanvliegbaar vanwege de vlakbij gelegen andere woning en het gebouw zelf is daarbij 
aan de lage kant. In de spleet waren overigens geen dieren aanwezig. Onder de pan-
nen bleken oude nesten van de huismus aanwezig. Het dak is in mei rondom nogmaals 
onderzocht op eventueel nieuw nestmateriaal. Dit is niet aangetroffen. Daarmee ver-
dwijnen bij de sloop met zekerheid geen beschermde verblijfplaatsen.  

 Bij uitvoering van de werkzaamheden altijd invulling geven aan de ‘algemene zorgplicht’ 
(art. 1.11 Wet natuurbescherming), wat inhoudt dat de initiatiefnemer passende maat-
regelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te 
beperken. 

 Concreet houdt de zorgplicht in, de gebouwen te slopen buiten de broedtijd. Overigens 
mogen eventuele vroege of late legsels niet worden verstoord. De beste tijd is dan 
tussen 15 juli en 15 maart.  
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Bijlage 1 
Overzicht situatie 





Bijlage 2 
Foto’s plangebied 

Milligerweg 10b Westgevel

Milligerweg 10b – noord- en oostgevel 

Milligerweg 10a 



Oude huismusnesten westgevel (niet meer in gebruik) 



Bijlage 3 

Samenvatting  
Natuurwetgeving 



Samenvatting Wet Natuurbescherming 
in werking per 1 januari 2017 – versie 16 februari 2017 

Inleiding 
In deze bijlage worden in het kort het wettelijk kader van de natuurwetgeving beschreven en de toepassing 
bij ruimtelijke ingrepen en beheer. De bescherming van natuur in Nederland is vastgelegd in Europese en 
Nationale wet- en regelgeving. Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getre-
den. De Wnb vervangt de Flora- en Faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De Wet 
beoogt waardevolle natuur te beschermen met duidelijke en eenvoudige regels. Er is net als in de oude 
regelgeving onderscheid tussen soortenbescherming en gebiedsbescherming. Daar waar sprake is van 
Europese bescherming verandert er qua beschermingsniveau niet zo veel. In de soortenbescherming is 
wel het één en ander gewijzigd voor wat betreft de nationale bescherming.  

De uitvoeringsregels zijn vastgelegd in het Besluit natuurbescherming en de Regeling natuurbescherming. 

Doel van de Wet 
Vooruitlopend op de Omgevingswet beoogt het Rijk met de bovengenoemde samenvoeging van drie wet-
ten in de Wnb, invulling te geven aan vermindering en vereenvoudiging van het aantal regels. Artikel 1.10 
geeft aan dat de Wnb gericht is op  
a. het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde, en het behou-

den en herstellen van de biologische diversiteit; 
b. het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van maatschappelijke 

functies, en 
c. het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 

landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun cultuurhistorische beteke-
nis, mede ter vervulling van maatschappelijke functies. 

Hiermee is ook duidelijk dat natuur en economie beide van belang worden geacht en dat het ontwikkelen 
van natuur ten dienste kan staan van maatschappelijke functies. Of zoals de memorie van antwoord het 
stelt: ‘De ambitie van het natuurbeleid en het doel van de natuurwetgeving is om de natuur en de maat-
schappij, ecologie en economie, met elkaar te verbinden en zo mogelijk elkaar laten versterken.’  

Ook is er de verplichting natuurvisies op te stellen (art. 1.5-1.7). Dit gebeurt op provinciaal niveaus via een 
Natuur- of Omgevingsvisie en het vaststellen van een verordening. Ook het Rijk stelt een nationale Na-
tuurvisie op. Qua beschermingsniveau gelden in ieder geval de Europese regels en zijn beperkt aanvul-
lende regels op nationaal niveau gesteld ter bescherming van soorten. 

De Wnb zal t.z.t (medio 2019) in principe integraal worden opgenomen in de Omgevingswet, via de Aan-
vullingswet natuur. 

Bevoegdheid 
Een andere belangrijke wijziging is dat in de meeste gevallen de Provincie het bevoegd gezag is, voor 
vrijwel alle vergunningen, ontheffingen, meldingen en handhaving van het natuurbeleid. De provincie heeft 
conform art. 1.12 een actieve rol in de bescherming, instandhouding en herstel van de natuur in de provin-
cie. Het aanwijzen van gebieden behorende tot het Natuurnetwerk Nederland is een verplichting. Daar-
naast mogen provincies ook bijzondere provinciale natuurgebieden of landschappen aanwijzen. Alleen bij 
nationale belangen, zoals bijv. hoofdwegen en spoorwegen, is het Rijk bevoegd gezag. Gemeenten blijven 
wel het eerste aanspreekpunt voor de aanvraag van een Omgevingsvergunning. Het is evenals in de oude 
situatie niet verplicht om voor natuur ‘aan te haken’. Een ontheffing of vergunning voor de natuur is los van 
de omgevingsvergunning aan te vragen. Een ontheffing Flora- en Faunawet lag bij Rijksdienst voor On-
dernemend Nederland (RVO.nl). Deze taak is dus nu ook naar de provincie overgegaan. Daarmee is de 
provincie in de meeste gevallen bevoegd gezag voor zowel de soort- als de gebiedsbescherming.  

Procedures 
Er staat in beginsel een doorlooptijd van 13 weken voor zowel een ontheffing als voor een vergunning. 
Verlenging is mogelijk met maximaal 7 weken. Bij aanhaken binnen de Omgevingsvergunning geldt de uit-
gebreide procedure van 26 weken. Bezwaar en beroep moet eerst bij een regionale rechtbank worden in-
gediend en daarna in voorkomende gevallen naar de Raad van State. In Art. 5.13 was een aanhaakver-
plichting opgenomen. D.w.z. dat bij een aanvraag Wnb verplicht moet meelopen bij een aanvraag Omge-
vingsvergunning. Deze verplichting is vooralsnog geschrapt, in ieder geval tot de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet (medio 2019). Het is dus mogelijk een Wnb vergunning aan te vragen los van de Omge-
vingsvergunning. Vrijwillig aanhaken mag wel. 



Gemeenten behouden de loketfunctie. Bij een aanvraag Omgevingsvergunning waar gevolgen kunnen zijn 
voor beschermde soorten, moet een natuurtoets deel uitmaken van de procedure. Een eventuele onthef-
fing kan vooraf worden aangevraagd bij de provincie. Als bij het indienen van een aanvraag Omgevings-
vergunning vooraf geen aparte ontheffing Wnb is aangevraagd moet de natuurtoets wel aanhaken. De 
gemeente legt de aanvraag dan voor aan de provincie. De provincie geeft op grond van de inhoudelijke 
toetsing al dan niet een Verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) af.  

Stappenplan soortbescherming ruimtelijke ingrepen (folder Min. EZ)



Soortbescherming 
In art. 1.10 is de intrinsieke waarde van de natuur expliciet erkend. Het bevoegd gezag oefent taken en 
bevoegdheden uit met het oog op die doelen. Eén van de instrumenten is het opstellen van een natuurvi-
sie, zowel nationaal als provinciaal, waarin het beleid en de bescherming expliciet is uitgewerkt. 

Voor de soortenbescherming wijkt de Wet natuurbescherming af van de voorheen geldende Flora- en 
Faunawet. Er zijn drie beschermingsniveaus te onderscheiden, twee op Europese en één op nationale 
grondslag. Dit vloeit voort uit het principe dat de regelgeving in principe niet strenger hoeft te zijn dan de 
Europese regels. Daarmee wijzigt ook een aantal definities. Zo is in art. 3.1 Wnb het woord ‘opzettelijk’ 
toegevoegd. Het opzettelijk doden, vangen is niet toegestaan. Het opzettelijk verstoren is in sommige situ-
atie wel toegestaan, als dat niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de soort. 
Voorwaardelijke opzet is hierbij inbegrepen. Dat is bewust de kans aanvaarden dat gedragingen schadelij-
ke gevolgen hebben voor beschermde soorten. Uit het voorgaande blijkt dat natuuronderzoek vooraf, in 
veel gevallen een vereiste is. 

Beschermingsregime 
De Wnb kent drie invalshoeken van bescherming. Twee geënt op de Europese regels en één op nationaal 
niveau. Daarbij zijn de regels van de Europese bescherming vrijwel één op één overgenomen. 

Vogelrichtlijnsoorten : Alle van nature in Nederland in het wild levende vogels (art. 3.1-3.4 Wnb) 
Habitatrichtlijnsoorten : Dier- en plantensoorten die strikt beschermd zijn uit Bijlage IV Habitatrichtlijn, Bij-

lage I en II van het verdrag van Bern en Bijlage II van het verdrag van Bonn (art. 
3.5-3.9 Wnb). 

Andere soorten : Dier- en plantensoorten genoemd in Bijlage bij art. 3.10 en 3.11 Wet natuurbe-
scherming Onderdeel A en B. Ca. 145 soorten. 

Hiermee zijn ca. 700 soorten vogels en ca. 230 andere Europese en nationale soorten beschermd. Voor 
ca. 200 soorten die eerder wel beschermd waren onder de Flora- en Faunawet geldt nu alleen de algeme-
ne zorgplicht. 

De indeling in de Tabel 1, 2 en 3 soorten uit de Flora- en Faunawet is verdwenen. Daarvoor in de plaats 
kunnen de provincies een vrijstellingsverordening opstellen. Deze kunnen dus per provincie verschillen, 
wat ook de bedoeling is van de wetgever. Zo kunnen regionaal bedreigde soorten worden beschermd en 
daar waar geen bedreiging bestaat op populatieniveau is minder bescherming nodig.  

Verboden 
De Wnb kent voor elk van de drie categorieën van beschermde soorten aparte bestuursrechtelijke en straf-
rechtelijke verboden. Deze sluiten aan bij de verboden in de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de 
nationale soorten geldt een iets soepeler regime met minder verboden en meer ruimte voor afweging van 
belangen. Alle verboden zijn van toepassing op individuen. Het opzettelijk handelen omvat ook voorwaar-
delijke opzet. Dat betekent het bewust de aanmerkelijke kans aanvaarden dat een gedraging schadelijke 
gevolgen heeft voor beschermde soorten. 

Relevante belangen voor vrijstellingen bij ruimtelijke ingrepen 
In de Wnb is een regeling opgenomen voor de jacht (art. 3.20 e.v.), een landelijke regeling voor schade-
bestrijding (art. 3.15), gedragscodes (art. 3.31), regulier onderhoud en beheer Rijk (regeling) en enkele bij-
zondere vrijstellingsregelingen (bijv. dierenambulances). Er zijn 6 landelijke schadesoorten aangewezen, 
te weten: Canadese gans, houtduif, kauw, konijn, vos en zwarte kraai. Er is een landelijke vrijstellingsrege-
ling voor regulier beheer en onderhoud e.d. in gevallen waar het Rijk bevoegd is (in regeling aangewezen 
nationaal beschermde soorten). 

Provincies hebben de bevoegdheid om vrijstellingen te verlenen (PS) of ontheffingen (GS) van de verbo-
den genoemd in de art. 3.3, 3.8 of 3.10.  

Om te kunnen afwijken van de verbodsbepalingen gelden 3 voorwaarden (ar. 3.3 lid 4, 3.8 lid 5, 3.10 lid 2): 
- Er is geen andere bevredigende oplossing 
- Er moet een in de wet genoemd wettelijk belang zijn (verschillend per beschermingsregime) 
- De ingreep mag geen afbreuk doen aan de gunstige staat van instandhouding van de soort 

Als aan deze drie is vereisten voldaan, is het aanvragen van een ontheffing mogelijk. Daarnaast is het 
mogelijk dat er aanvullende vrijstellingen gelden voor bepaalde handelingen. Bijvoorbeeld door te werken 
volgens een goedgekeurde gedragscode (met maatregelen voor de betreffende soort en handeling), of 
zoals omschreven in een provinciale verordening.



De genoemde belangen verschillen per type beschermingsregime. Dit kan van belang zijn voor het al dan 
niet verkrijgen van een ontheffing. 

 Soorten Vogelrichtlijn: 
- in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 
- ter bescherming van flora of fauna; 

 Dier- en plantensoorten Habitatrichtlijn/verdragen van Bern en Bonn: 
- in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of  
- in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 
- in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen vang-

groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip 
van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 

 Nationaal beschermde soorten planten en dieren: 
- in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 

daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 
- in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 
- in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, wa-

terstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbe-
heer; 

- in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een be-
paald gebied; of 

- in het algemeen belang. 

Gedragscode (art. 3.31) 
Verboden en meldingen (art. 3.1, 3.2, 3.5, 3.6, 3.10 Wnb) zijn niet van toepassing als handelingen aan-
toonbaar worden uitgevoerd conform een door de Minister goedgekeurde gedragscode. De gedragscode 
moet ook feitelijk betrekking hebben op de betreffende soort, uit te voeren handelingen en plaatsvinden in 
het kader van één van de volgende doelen: 

- Bestendig gebruik, beheer en onderhoud 
- Ruimtelijke ontwikkeling of inrichting 

Er moet gewaarborgd zijn dat er geen benutting of economisch gewin plaatsvindt en er sprake is van zorg-
vuldig handelen.  

Bestaande gedragscodes van de Flora- en Faunawet blijven geldig (max. 5 jaar) tot een nieuwe gedrags-
code conform de Wnb is goedgekeurd. 

Vogels 
Bij vogels is verstoring tijdens het broedseizoen niet per sé verboden als de gunstige staat van instand-
houding niet in gevaar is (zorgplicht geldt wel). Dit geldt alleen voor het verstoren. Het vernielen of be-
schadigen van nesten blijft verboden. Voor de jaarrond beschermde soorten mogen de nesten niet worden 
beschadigd of vernietigd. Wel kan verstoring er toe leiden dat beschermde vogels kiezen voor een alterna-
tieve nestlocatie. Ook hier geldt altijd de algemene zorgplicht. Dat houdt onder meer in dat een initiatief-
nemer zich tijdig op de hoogte stelt van de aanwezige natuurwaarden, de kwetsbaarheid ervan, de moge-
lijke gevolgen van het plan voor de natuur en mogelijke maatregelen om negatieve gevolgen tegen te 
gaan. In onderstaande tabel zijn de verschillen tussen de oude regelgeving en de Wnb weergegeven: 

Verboden Flora- en Faunawet Verboden Wet natuurbescherming 

Doden, verwonden, vangen Opzettelijk doden of vangen 

Opzettelijk verontrusten Opzettelijk storen 

Beschadigen, vernielen, uithalen, verstoren nesten, 
holen, vaste rust- of verblijfplaatsen 

Opzettelijk vernielen, beschadigen van nesten, 
rustplaatsen en eieren of wegnemen nesten 

Rapen, uit nest nemen, beschadigen of vernietigen 
van eieren 

Rapen en onder zich hebben van eieren 

Handel, vervoer en onder zich hebben Handel, vervoer en onder zich hebben 

Uitzetten in vrije natuur Uitzetten in vrije natuur 

De bescherming van een nest omvat ook de inhoud en functionele omgeving daarvan, voor zover het 
broedsucces daarvan afhankelijk is. Dit impliceert dat inheemse in gebruik zijnde nesten beschermd zijn 



gedurende het broedseizoen. Buiten het broedseizoen zijn nesten niet beschermd, behalve voor soorten 
met jaarrond beschermd nesten.  

Jaarrond beschermde nesten 
Vooralsnog is de verwachting dat de indeling van de jaarrond beschermde nesten niet zal wijzigen onder 
de Wet natuurbescherming. Het betreft dan de indeling waarbij nesten van vogelsoorten in categorie 1 t/m 
4 jaarrond beschermd zijn. De nesten van soorten in categorie 5 zijn beschermd als er onvoldoende alter-
natieven zijn. De Provincie kan per verordening hiervan afwijken. 

Verstoring 
In art. 3.1 lid 4 is opgenomen dat het opzettelijk verstoren van vogels verboden is. Lid 5 stelt dat dit niet 
van toepassing is als de verstoring niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de 
desbetreffende vogelsoort (doden en vernielen van nesten blijft dus wel verboden). Dit vraagt dan om na-
der en specifiek onderzoek, zoals om welke soort het gaat (algemeen/zeldzaam/bedreigd), de locatie, de 
periode van het jaar en de intensiteit, duur en frequentie van de verstorende activiteit en of er voldoende 
uitwijkmogelijkheden zijn. Verstoring in het broedseizoen ligt daarbij heel kritisch als dit invloed heeft op 
het broedsucces (art. 5d Vogelrichtlijn).  

Zorgplicht (art. 1.11 Wnb) 
In artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming is de zorgplicht omschreven. De zorgplicht geldt voor alle 
soorten en alle beschermde gebieden. Dus ook voor niet specifiek in de wetgeving benoemde soorten. 
Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor beschermde gebieden, in het wild levende dieren en planten 
en hun directe leefomgeving. Een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of 
nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor een beschermd gebied of voor in het wild le-
vende soorten, laat deze handelingen achterwege. Indien het achterwege laten redelijkerwijs niet kan wor-
den gevraagd, worden maatregelen getroffen om de gevolgen te voorkomen, of zoveel mogelijk beperkt of 
ongedaan gemaakt. Dat houdt onder meer in dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de 
aanwezige natuurwaarden, de kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen van het plan. Bij de uitvoe-
ring moeten negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden voorkomen dan wel beperkt of ongedaan ge-
maakt. 

In art. 7.2 is bepaald dat Gedeputeerde Staten bevoegd zijn tot handhaving (last onder bestuursdwang). 

Gebiedsbescherming 
De bescherming van gebieden is geregeld via een aantal sporen. Dat zijn Natura 2000 gebieden, gebie-
den behorende bij het natuurnetwerk Nederland (NNN), provinciale natuurgebieden of provinciale land-
schappen. Deze laatste twee zijn nieuw t.o.v. de wetgeving voor 1 januari 2017. 

Natura 2000 gebieden 
De Natura 2000 gebieden zijn op basis van Europese regels aangewezen als beschermde gebieden, incl. 
de daarbij horende beschermde soorten en habitats. Omdat de Europese regels worden gevolgd is er ten 
aanzien van de gebiedsbescherming niet veel gewijzigd. Nederland kent een 164 Natura 2000 gebieden, 
waarvoor instandhoudingsdoelen zijn vastgesteld. Per gebied is het ook de bedoeling beheerplannen vast 
te stellen. Daarin staat o.a. welke maatregelen nodig zijn om de natuurdoelen te halen en welk (bestaand 
en toekomstig) gebruik al dan niet vergunningplichtig is. Voor regulier onderhoud en beheer is dan in prin-
cipe geen vergunning nodig (Art. 2.9 Wnb). Overigens blijft de zorgplicht altijd gelden. Omdat de meeste 
onder de oude wetgeving beschermde natuurmonumenten in een Natura 2000 gebied liggen is de aparte 
bescherming van deze natuurmonumenten vervallen. 

Als handelingen kunnen leiden tot nadelige effecten voor instandhoudingsdoelen van een Natura 2000 
gebied is een vergunning nodig. Zoals gezegd is de provincie meestal bevoegd gezag. De vergunning-
aanvraag kan apart bij de provincie of via de Omgevingsvergunning bij de gemeente.  

Passende beoordeling (Art. 2.7-2.8 Wnb) 
Als een project of andere handeling gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, mogelijk schadelijke ge-
volgen heeft voor een Natura 2000-gebied is een natuurvergunning noodzakelijk, tenzij een wettelijke uit-
zondering geldt. Uitzonderingen zijn bijvoorbeeld het handelen conform een vastgesteld beheerplan of een 
programma (PAS, Art. 2.9 Wnb) of het weiden van vee (Art. 2.9 Regeling Wnb). Ook bestaand gebruik op 
referentiedatum 31 maart 2010 is een uitzondering. Het bevoegd gezag moet hier dan wel redelijkerwijs 
van op de hoogte (kunnen) zijn en de handelingen mogen niet of niet in betekenende mate zijn gewijzigd. 
Mogelijk leidt dit tot discussies vanwege oudere Europese data voor Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijnge-
bieden, resp. 10 juni 1994 en 7 december 2004.  



Er is overigens geen definitie van een project of een andere handeling. Alle activiteiten welke geen project 
zijn, zijn daarmee feitelijk ‘andere handelingen’. 

Onderzoek moet uitwijzen of deze gevolgen significant kunnen zijn. De gevolgen moeten worden beoor-
deeld in samenhang met die van andere plannen en projecten (‘cumulatieve effecten’). Als er geen effec-
ten zijn, is geen vergunning nodig. Als de effecten klein zijn, volgt een verslechterings- en verstorings-
toets’. Bij mogelijke significante effecten volgt een ‘passende beoordeling’. Het positieve effect van maat-
regelen mag niet bij de afweging voor vergunningplicht worden betrokken. Dat mag wel bij het besluit op 
een vergunningaanvraag.  

In de verslechterings- en verstoringstoets worden de effecten gespecificeerd. Daarbij hoeft dan niet meer 
naar cumulatieve effecten te worden gekeken. Het bevoegd gezag beoordeelt of de effecten aanvaardbaar 
zijn of niet. Aan de vergunning kunnen beperkende voorwaarden worden verbonden (mitigatie en com-
pensatie). 

De passende beoordeling is veel uitgebreider. Op basis van de beste wetenschappelijke kennis dienen de 
effecten op de habitats en soorten te worden ingeschat, rekening houdende met cumulatieve effecten. Als 
de passende beoordeling uitwijst dat er slechts beperkte effecten zijn, dan dient vergunning te worden 
aangevraagd, die wordt verleend indien de effecten aanvaardbaar worden geacht. Als er significante effec-
ten zijn, dan mag vergunning alleen worden verleend als er voldaan is aan alle drie onderstaande ADC-
criteria: 

-  Er zijn geen geschikte Alternatieven. 
-  Er is sprake van Dwingende redenen van groot openbaar belang, waaronder redenen van sociale en 

economische aard. 
-  Er is voorzien in exacte en tijdige Compensatie. 

Als er sprake is van aantasting van een gebied dat is aangewezen ter bescherming van prioritair natuurlijk 
habitat of een prioritaire soort, dient eerst door de minister van LNV aan de Europese Commissie advies te 
worden gevraagd. Bovendien is het aantal redenen van groot openbaar belang beperkt.  

Externe werking 
Niet alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied hebben invloed op de staat van instandhouding van het 
gebied. Ook activiteiten buiten het gebied kunnen de waarden in een gebied beïnvloeden. Dit wordt 'exter-
ne werking' genoemd. Externe werking treedt op wanneer er, ongeacht de locatie, een effectgebied ont-
staat als gevolg van het optreden van ruimtelijke overlap tussen een invloed gebied van een instandhou-
dingsdoelstelling (IHD) en een invloed gebied van een activiteit die plaatsvindt buiten een Natura 2000-
gebied en waarvoor de IHD gevoelig is. 

Stikstof in Natura 2000-gebieden (Besluit natuurbescher-
ming) 
Een voorbeeld van externe werking is de depositie van stik-
stof. Door allerlei bronnen komt stikstof in het milieu terecht, 
afkomstig van de landbouw, verkeer, industrie en huishou-
dens. De grote hoeveelheid stikstof heeft effecten op de 
groei van planten. Dit gaat in de regel ten koste van kwets-
bare planten en biodiversiteit, waardoor gevoelige gebieden 
(zoals venen en heide) verruigen door de groei van bijv. 
grassen en soorten als braam. In het Besluit natuurbe-
scherming is de bestaande PAS-regelgeving overgenomen. 
De Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) is op 1 juli 2015 
formeel van kracht geworden, waarmee het Rijk hoopt de 
hoeveelheid stikstof in de Natura 2000 gebieden te kunnen 
verminderen. De PAS brengt daartoe alle bronnen in beeld. 
Met behulp van een rekentool (Aerius Calculator) is de stikstofbijdrage van een (nieuw) plan op bescherm-
de habitats te berekenen. De basisgedachte is dat economische ontwikkelingen verantwoord mogelijk blij-
ven (ontwikkelruimte), mits de totale hoeveelheid stikstof in het gebied omlaag gaat.  

Onder de oude wetgeving was veelal geen vergunning meer mogelijk (bijv. veehouderij), als er in een 
overbelaste situatie sprake was van toename van de stikstofdepositie in een Natura 2000 gebied. Ook niet 
als het om een hele kleine toename ging. In de nieuwe situatie is per Natura 2000 gebied ontwikkelruimte 
berekend. Dit is gebaseerd op de verwachte daling van de stikstofemissies in de komende jaren en aan-
vullende PAS-maatregelen in de landbouwsector.  

Uit: Gebiedssamenvatting Aerius - dec. 2014



Voor de PAS is voor elk van de 117 Natura 2000 gebieden een samenhangend pakket herstelmaatregelen 
opgesteld op basis van een vastgestelde herstelstrategie per habitattype (69). Uiteindelijk krijgen deze af-
spraken over stikstof een plaats in de per gebied op te stellen beheerplannen.  

Op basis van de uitkomsten van de Aerius-calculator is een project vergunningsvrij (<0.05 mol/ha/jr), mel-
ding plichtig (tussen 0.05 mol/ha/jr. en de grenswaarde) of is het aanvragen van een Natuurvergunning 
noodzakelijk (> grenswaarde). 

Overige beschermde natuurgebieden 
Naast de Natura 2000 gebieden dient de provincie conform art. 1.12 ook gebieden aan te wijzen en in 
stand te houden, welke onderdeel zijn van een samenhangend netwerk van natuurgebieden (Natuurnet-
werk Nederland). 

Tot slot kunnen Gedeputeerde staten ook gebieden aanwijzen buiten het natuurnetwerk Nederland, welke 
van belang zijn vanwege hun natuur-, landschappelijke of cultuurhistorische waarden.  

Houtopstanden 
Ook de Boswet is opgenomen in de Wet natuurbescherming (H4 Wnb). In de Boswet was er sprake van 
een meldplicht en een herplantplicht. Dat blijft ook zo. Opstanden binnen de bebouwde kom, fruitbomen, 
bos voor biomassa, wegbeplanting e.d. vallen hier buiten (zie art. 4.1 Wnb). Bij het vellen van (een deel 

van) een houtopstand, moet dit vooraf worden gemeld. Ook is er de verplichting tot het herbeplanten van 
minimaal hetzelfde areaal binnen drie jaar na het vellen. De herplantplicht geldt niet voor het vellen van 
een houtopstand in verband met realisatie van een Natura 2000-doel. Provincies kunnen bij verordening 
aangeven, welke gegevens moeten worden aangeleverd en/of er een toeslag geldt op het te herbeplanten 
areaal.  

Bronnen: 
- www.wetten.nl
- www.rijksoverheid.nl
- www.natuurbeheer.nu
- www.Natura 2000.nl
- www.infomil.nl
- www.rvo.nl
- http://mineleni.nederlandsesoorten.nl/ 

http://www.wetten.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.natuurbeheer.nu/
http://www.natura2000.nl/
http://www.infomil.nl/
http://www.rvo.nl/
http://mineleni.nederlandsesoorten.nl/


Vrijstellingen beschermde soorten Gelderland 

Landelijk (art. 3.1 Besluit natuurbescherming) 

Als vogels en dieren van soorten als bedoeld in artikel 3.15, eerste lid, van de wet worden 

aangewezen: Canadese gans (Branta Canadensis en Branta hutchinsii hutchinsii); houtduif

(Columba palumbus); kauw (Corvus monedula); konijn (Oryctolagus cuniculus); vos (Vulpes 

vulpes), en zwarte kraai (Corvus corone corone). 

Concept Omgevingsverordening Wnb provincie Gelderland  

Landelijke schadesoorten (art. 3.7.2.1)

Ruimtelijke ontwikkeling en bestendig beheer of onderhoud (art. 3.7.2.3): 
 24 nationaal beschermde soorten zoogdieren en amfibieën (bijlage 28) 

 Vrijstelling (onder voorwaarden) van verbod op vangen, vernielen voorplantingsplaatsen of 

rustplaatsen gedurende hele jaar in hele provincie 

Veiligstellen tegen verkeer (art. 3.7.2.4) 

 Voor overzetten inheemse kikkers, padden en salamanders, maximaal 50m vanaf de vang-

plaats en na vangst en vervoer onmiddellijk vrijlaten. 

Vrijstelling voor onderzoek en onderwijs (art. 3.7.2.5) 

 Voor vervoer en hebben van eieren en kikkervisjes van groene kikker, bruine kikker en ge-

wone pad voor onderwijsdoeleinden. 

Schadebestrijding (Bijlage 27) - Provinciale schadesoorten: 4 soorten 

 Vrijstelling van verboden voor grondgebruikers (onder voorwaarden) 

 Opzettelijk verstoren: brandgans, spreeuw, roek

 Opzettelijk doden: woelrat (aangewezen middelen). 

 Met geweer: spreeuw en roek > ongunstige staat van instandhouding & negatieve trend 

(landelijk en in provincie) 

Bijlage 28 

Vrijstelling soorten ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden en bestendig beheer en 
onderhoud. Gebied: binnen de gehele provincie.  
Periode: gedurende het hele jaar. V&K = vangkooi en kastval. 

Soort 
Toegestane 
middelen vangen 

Soort 
Toegestane middelen 
vangen 

Aardmuis V&K Kleine watersalamander Schepnet 

Bosmuis V&K Konijn V&K, fred met buidel 

Bruine kikker Schepnet Meerkikker Schepnet 

Bunzing V&K Middelste groene kikker Schepnet 

Dwergmuis V&K Ondergrondse woelmuis V&K

Dwergspitsmuis V&K Ree V&K

Egel V&K Rosse woelmuis V&K

Gewone bosspitsmuis V&K Tweekleurige osspitsmuis V&K

Gewone pad Schepnet Veldmuis V&K

Haas V&K Vos V&K

Hermelijn V&K Wezel V&K

Huisspitsmuis V&K Woelrat V&K



Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn

Categorieën jaarrond beschermde nesten 
1.     Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, 

        buiten het broedseizoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats. 

2.     Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden   

        en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke)  

        voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar. 

3.     Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats  

        broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke)  

        voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar. 

4.     Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet  

        of nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen. 

5.     Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 

        daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over 

        voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan,  

        zich elders te vestigen. 

Bescherming Nederlandse naam Wetenschappelijke naam Nederlandse naam Wetenschappelijke naam 

Categorie 1 steenuil  Athene noctua 

Categorie 2 gierzwaluw  Apus apus roek Corvus frugilegus 

huismus  Passer domesticus 

Categorie 3 grote gele kwikstaart  Motacilla cinerea ooievaar  Ciconia ciconia 

kerkuil  Tyto alba slechtvalk  Falco peregrinus 

oehoe  Bubo bubo 

Categorie 4 boomvalk  Falco subbuteo sperwer  Accipiter nisus 

buizerd  Buteo buteo wespendief  Pernis apivorus 

havik  Accipiter gentilis zwarte wouw  Milvus migrans 

ransuil  Asio otus 

Categorie 5 blauwe reiger  Ardea cinerea ijsvogel  Ardea cinerea 

boerenzwaluw  Hirundo rustica kleine bonte specht  Hirundo rustica 

bonte vliegenvanger  Ficedula hypoleuca kleine vliegenvanger  Ficedula hypoleuca 

boomklever  Sitta europaea koolmees  Sitta europaea 

boomkruiper  Certhia brachydactyla kortsnavelboomkruiper  Certhia brachydactyla 

bosuil  Strix aluco oeverzwaluw  Strix aluco 

brilduiker  Bucephala clangula pimpelmees  Bucephala clangula 

draaihals  Jynx torquilla raaf  Jynx torquilla 

eidereend  Somateria mollissima ruigpootuil  Somateria mollissima 

ekster  Pica pica spreeuw  Pica pica 

gekraagde roodstaart  Phoenicurus phoenicurus tapuit  Phoenicurus phoenicurus 

glanskop  Parus palustris torenvalk  Parus palustris 

grauwe vliegenvanger  Muscicapa striata zeearend  Muscicapa striata 

groene specht  Picus viridis zwarte kraai  Picus viridis 

grote bonte specht  Dendrocopos major zwarte mees  Dendrocopos major 

hop  Upupa epops zwarte roodstaart  Upupa epops 

huiszwaluw  Delichon urbicum zwarte specht  Delichon urbicum 



Opmerkingen bescherming soorten vogelrichtlijn en conventie van Bern 
Alle inheemse vogels vallen binnen het beschermingsregime van de vogelrichtlijn. Voor 
een aantal vogels is art 3.1 lid 5 niet van toepassing omdat deze vogels tevens onder 
het beschermingsregime van art. 3.5 vallen. Het betreft de vogels die zijn opgenomen 
in bijlage II van de conventie van Bern. 

Artikel 3.1 lid 5 bepaald dat het verbod op verstoren (art. 3.1 lid 4) niet van toepassing 
is indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van 
de desbetreffende vogelsoort. De soorten die zijn opgenomen in bijlage II van Bern zijn 
derhalve strikter beschermd dan de andere vogelsoorten. 

Een aantal van de vogels (niet uitPuttend) welke zijn opgenomen in bijlage II van de 
conventie van Bern en dus strikter zijn beschermd (vet = ook op lijst jaarrond beschermde 

nesten): 

Appelvink Baardman Blauwborst Bergeend 
Boerenzwaluw Bonte vliegenvan-

ger 
Boomklever Boomkruiper

Boompieper Boomvalk Bosuil Braamsluiper 
Buizerd Draaihals Fitis Fluiter 
Geelgors Glanskopmees Goudhaan Graspieper 
Grauwe vliegenvan-
ger 

Groene specht Groenling Grote bonte specht

Grote gele kwikstaart Grote karekiet Havik Heggenmus 
Hop Huiszwaluw Kerkuil Klapekster 
Kleine bonte specht Kneu Koolmees Kruisbek 
Kuifmees Lepelaar Matkopmees Middelste bonte 

specht 
Nachtegaal Nachtzwaluw Nonnetje Oeverzwaluw
Ooievaar Paapje Pestvogel Pimpelmees
Putter Ransuil Rietgors Rietzanger 
Roerdomp Roodborst Roodborsttapuit Sijs 
Slechtvalk Sperwer Spotvogel Steenuil
Tapuit Tjiftjaf Torenvalk Tuinfluiter 
Velduil Visarend Visdief Vuurgoudhaan 
Wespendief Wielewaal Wilde zwaan Winterkoning 
Witte kwikstaart Zeearend Zwarte mees Zwarte roodstaart
Zwarte specht Zwartkop 
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Bijlage 2  Watertoets 



datum 26-2-2019
dossiercode    20190226-10-19967

Wateradvies voor ruimtelijke plannen met geen waterbelang

Algemeen

Sinds 1 november 2003 is voor alle ruimtelijke plannen de watertoets verplicht. Het doel van de watertoets is waterbelangen evenwichtig
mee te nemen in het planvormingsproces van Rijk, Provincies en gemeenten. Hiermee wordt een veilig, gezond en duurzaam watersysteem
nagestreefd. De toets omvat het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van de in
ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Via de digitale watertoets is beoordeeld of en welke waterbelangen voor
het plan relevant zijn.

Beoordeling

Het plan is, vanuit de waterhuishouding bezien, voor het waterschap beperkt van belang. De motivatie daarvoor is dat plannen zonder
(nieuwe) ontwikkelingsmogelijkheden, zoals functiewijzigingen en actualisaties, nauwelijks tot geen effect hebben op de waterhuishouding.
Dit betekent dat geen essentieel waterbelangen wordt geraakt en het waterschap op basis daarvan een positief wateradvies geeft.



{image_mapplangebied}

Tot slot

Eventueel benodigde vergunningen worden niet binnen de watertoets procedure of met deze Digitale Watertoets geregeld en zullen via
daarvoor bedoelde procedures verkregen moeten worden. Een watervergunning van het waterschap is bijvoorbeeld nodig voor het dempen
en/of vergraven van watergangen, het lozen van water op oppervlaktewater en het onttrekken van grondwater. Informatie over een
watervergunning kunt u vinden op de website van het waterschap (www.vallei-veluwe.nl/loket). Op www.omgevingsloket.nl kunt u een
watervergunning aanvragen. Daarnaast kunt u telefonisch contact opnemen met het waterschap onder telefoonnummer 055-5272911. Wij
wensen u succes met de verdere ruimtelijke planvorming en verzoeken u het voorontwerp bestemmingsplan naar ons te mailen
[watertoets@vallei-veluwe.nl].

Heeft u vragen of opmerkingen over deze watertoetsapplicatie? Laat het ons per mail weten [watertoets@vallei-veluwe.nl]. Voor dringende
watertoetszaken kunt u ons telefonisch bereiken op 055-5272911.

Team Watertoets, Waterschap Vallei en Veluwe.

Disclaimer

Waterschap Vallei en Veluwe streeft ernaar om correcte en actuele informatie in deze watertoetsapplicatie aan te bieden. Aan het



beschikbaar gestelde kaartinformatie kunnen geen rechten worden ontleend. Waterschap Vallei en Veluwe aanvaard geen aansprakelijkheid
voor enige vorm van schade naar aanleiding van het gebruik of de informatie die via deze applicatie beschikbaar wordt gesteld.

www.dewatertoets.nl
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Regels 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels 

Artikel 1  Begrippen 

1.1  plan: 
het bestemmingsplan Milligerweg 10 met identificatienummer 
NL.IMRO.0273.BPBGMilligerweg10-VA01 van de gemeente Putten; 

1.2  bestemmingsplan: 
De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij 
behorende bijlage; 

1.3  aan- en uitbouw: 
een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee 
het in directe verbinding staat, welk gebouw kan worden onderscheiden van het 
hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw; 

1.4  aanduiding: 
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar 
ingevolge de regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het 
bebouwen van deze gronden; 

1.5  aanduidingsgrens: 
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;    

1.6  aanduidingsvlak: 
een geometrisch bepaald vlak waarop een aanduiding betrekking heeft;    

1.7  aan huis verbonden bedrijf: 
a. een bedrijf voor de uitoefening van producerende en/of verzorgende ambachten, 

met uitzondering van winkelambachten, waar voor een belangrijk deel 
handwerkgoederen worden geïnstalleerd of hersteld, voornamelijk direct ten 
behoeve van de uiteindelijke gebruiker of verbruiker en welk wordt gekenmerkt 
door hetgeen is vermeld onder b; 

b. een bedrijf waarvan de uitoefening plaats heeft onder één van de volgende 
omstandigheden: 
1. het productieproces wordt grotendeels met de hand of althans niet in 

hoofdzaak gemechaniseerd, geautomatiseerd of met behulp van werktuigen die 
door energiebronnen buiten de menselijke arbeidskrachten worden 
aangedreven, uitgevoerd; 

2. voorzover van laatst bedoelde werktuigen gebruik is gemaakt, zijn deze als 
ondergeschikt te beschouwen aan de menselijke vaardigheid; 

3. de aard en omvang van de bedrijfsactiviteiten is zodanig kleinschalig dat deze 
niet onder de vergunningplicht vallen van de Wet Milieubeheer; 

c. tot bedrijven onder a worden in iedere geval de volgende bedrijven gerekend: 
1. schoonmaakbedrijven, zoals schoorsteenveegbedrijven, 
2. glazenwasserijen, tapijtreinigingsbedrijven; 
3. kappersbedrijven, schoonheidssalons, en dergelijke; 
4. kleinschalige bouw- en installatiebedrijven; 
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5. bedrijven waar werkzaamheden op locatie worden uitgeoefend zoals 
stratenmakersbedrijven en stucadoorsbedrijven; 

6. internetwinkel. 

1.8  aan huis verbonden beroep: 
een dienstverlenend beroep dat op kleine schaal in een woning en/of daarbij behorende 
bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar 
woonfunctie behoudt en de desbetreffende beroepsuitoefening een ruimtelijke 
uitstraling heeft die in overeenstemming is met de woonfunctie; 

1.9  achtergevelrooilijn: 
denkbeeldige lijn die strak loopt langs de achtergevel van een gebouw tot aan de 
perceelsgrenzen;  

1.10  bebouwing: 
een of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;     

1.11  Bed & Breakfast: 
een kleinschalige overnachtingaccommodatie gericht op het bieden van de mogelijkheid 
tot een toeristisch en veelal kortdurend verblijf met het serveren van ontbijt. Een Bed & 
Breakfast is gevestigd in een woonhuis of bijgebouw en wordt gerund door de 
hoofdbewoner(s) van het betreffende huis; 

1.12  bestaand: 
a. met betrekking tot bebouwing: de bebouwing als aanwezig ten tijde van het in 

ontwerp ter visie leggen van het plan;  
b. met betrekking tot gebruik: het gebruik ten tijde van het rechtskracht verkrijgen van 

het plan;  

1.13  bestemmingsgrens: 
de grens van een bestemmingsvlak; 

1.14  bestemmingsvlak: 
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming; 

1.15  bevoegd gezag: 
bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een 
aanvraag om een omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende 
omgevingsvergunning;  

1.16  bijbehorend bouwwerk 
een (vrijstaand of aangebouwd) niet voor bewoning bestemd gebouw of aanbouw, 
behorende bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw, dat zowel in 
functioneel als in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw; 

1.17  bouwen: 
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het 
vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen 
of veranderen van een standplaats;  
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1.18  bouwperceel: 
een aaneengesloten stuk grond, waarop krachtens het plan een zelfstandige, bij elkaar 
behorende bebouwing is toegelaten;      

1.19  bouwperceelgrens: 
een grens van een bouwperceel;      

1.20  bouwvlak: 
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de 
regels bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten;  

1.21  bouwwerk: 
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij 
direct hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of 
op de grond;  

1.22  detailhandel: 
het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, 
het verkopen en/of leveren van goederen aan personen die die goederen kopen voor 
gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of 
bedrijfsactiviteit; 

1.23  gebouw: 
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk 
met wanden omsloten ruimte vormt; 

1.24  gemeentelijke parkeernorm: 
de parkeernormen zoals opgenomen in 'Nota Parkeernormen Putten', die als bijlage 2 
bij deze regels is gevoegd, dan wel, indien deze beleidsregels gedurende de planperiode 
worden gewijzigd, de wijziging hiervan; 

1.25  hoofdgebouw: 
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn constructie of afmetingen en door zijn 
functie als het belangrijkste bouwwerk valt aan te merken; 

1.26  horeca: 
vormen van horeca, waar in hoofdzaak maaltijden worden verstrekt die ter plaatse 
worden geconsumeerd en/of waar gelegenheid wordt geboden tot logies, zoals café-
restaurant, bistro, poffertjeszaak, pannenkoekenhuis, hotel-restaurant en pension; 

1.27  inwoning: 
het wonen in een woning door één of meer personen die geen deel uitmaken van het 
huishouden van de hoofdbewoner(s) van die woning; 

1.28  kleinschalig kamperen: 
het inrichten en gebruiken van een terrein voor het plaatsen of geplaatst houden van 
ten hoogste 15 kampeermiddelen ten behoeve van recreatief nachtverblijf; 
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1.29  natuurwaarden: 
waarden toegekend aan de natuur welke worden bepaald door de aanwezigheid van 
habitattypen, habitatsoorten en broedvogels die horen bij het Natura 2000-gebied 
Veluwe, zoals aangewezen in het kader van de Wet natuurbescherming;  

1.30  onderbouw: 
een voor mensen toegankelijke ruimte onder de begane grondvloer van een gebouw. 
Voor zover de onderbouw gerealiseerd wordt onder de woning, mag de onderbouw ook 
voor woondoeleinden worden gebruikt; 

1.31  peil: 
a. voor een bouwwerk op een bouwperceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de 

weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang; 
b. voor een bouwwerk op een bouwperceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan 

de weg grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij 
voltooiing van de bouw; 

1.32  prostitutie: 
het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander 
tegen vergoeding.  

1.33  seksinrichting: 
een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of 
vertoningen van erotisch/pornografische aard plaatsvinden.  
Onder een seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een prostitutiebedrijf, alsmede 
een erotische-massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater 
of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar. 

1.34  voorgevelrooilijn: 
denkbeeldige lijn die strak loopt langs de voorgevel van een gebouw die grenzen aan 
openbare wegen tot aan de perceelsgrenzen;  

1.35  woning: 
een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk 
huishouden, niet zijnde een bijzondere woonvorm en/of voor de huisvesting van 
maximaal vier personen wanneer er daarnaast geen huishouding in het gebouw is 
ondergebracht; 

1.36  wooneenheid: 
een woning die onderdeel uitmaakt van een groter gebouw. 
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Artikel 2  Wijze van meten 
Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 

2.1  de dakhelling: 
langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak; 

2.2  de goothoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 
daarmee gelijk te stellen constructiedeel;   

2.3  de bouwhoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen 
gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals 
schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen; 

2.4  de inhoud van een bouwwerk: 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het 
hart van de scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen, met 
uitzondering van onderbouwen;   

2.5  de oppervlakte van een bouwwerk: 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, 
neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein 
ter plaatse van het bouwwerk; 

2.6  de diepte van een onderbouw: 
vanaf afgewerkte begane grondvloeren tot afgewerkte keldervloeren. 

2.7  peil: 
de gemiddelde hoogte van het aansluitende, afgewerkte terrein ter plaatse, dan wel de 
hoogte van de kruin van de weg waaraan het betrokken bouwwerk is gelegen; 

2.8  plaatsing van gebouwen: 
voor zover in deze planregels is bepaald dat voor gebouwen een afstand tot (de as van) 
de weg moet worden aangehouden dan wel gebouwd dient te worden binnen een 
bouwvlak is dit niet van toepassing op overschrijding van deze afstand tot ten hoogste 
1,50 m door balkons, bordessen, schoorstenen en dergelijke onderdelen van gebouwen. 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 

Artikel 3  Wonen - 1 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor Wonen - 1 aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. wonen; 
b. aan huis verbonden beroepen en aan huis verbonden bedrijven, conform het 

gestelde in lid 7.2; 
met de daarbij behorende: 
c. bouwwerken, tuinen en erven. 

3.2  Bouwregels 

3.2.1  Hoofdgebouwen 

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels: 
a. het aantal hoofdgebouwen mag per bouwvlak niet meer dan 1 bedragen;  
b. hoofdgebouwen zijn uitsluitend toegestaan binnen een bouwvlak; 
c. hoofdgebouwen worden voorzien van een kap;  
d. de afstand tot de as van de weg mag niet minder dan 20 m bedragen; 
e. een hoofdgebouw binnen de buitenwerkse muurvlakken mag worden voorzien van 

een onderbouw met een maximale diepte van 3,0 m; 
f. de goothoogte mag niet meer dan 3,0 m bedragen; 
g. de bouwhoogte mag niet meer dan 8,0 m bedragen; 
h. de inhoud van een vrijstaande woning bedraagt maximaal 660 m3. 

3.2.2  Bijbehorende bouwwerken 

Voor het bouwen van bijbehorende bouwwerken gelden de volgende regels: 
a. de oppervlakte mag niet meer dan 100 m2 per woning bedragen; 
b. de goothoogte mag niet meer dan 3,5 m bedragen; 
c. de bouwhoogte mag niet meer dan 6,0 m bedragen; 
d. een bijbehorend bouwwerk binnen de buitenwerkse muurvlakken mag worden 

voorzien van een onderbouw met een maximale diepte van 3,0 m. 

3.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels: 
a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer dan 2,0 m 

bedragen; 
b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer 

dan 3,0 m bedragen; 
c. de oppervlakte van onoverdekte zwembaden mag niet meer dan 100 m2 per woning 

bedragen, mits de bouwhoogte niet meer bedraagt dan 0,30 m en mits gebouwd 
wordt achter de achtergevelrooilijn; 

d. de oppervlakte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer 
bedragen dan 20 m2 per woning.  
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3.3  Nadere eisen 

Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een 
onevenredige aantasting van:  
 het ruimtelijk beeld; 
 de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden; 
 de verkeersveiligheid, 
 
nadere eisen stellen aan: 
a. de plaats van gebouwen indien de afstand tot de grens van het bouwperceel minder 

dan 3,0 m bedraagt; 
b. de plaats van bouwwerken indien de afstand tot de as van de weg minder bedraagt 

dan 20 m;  
c. de plaats van woningen indien dit uit milieuoverwegingen overwegingen 

noodzakelijk is. 

3.4  Afwijken van de bouwregels 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van: 
a. het bepaalde in lid 3.2.1 onder e voor het vergroten van een onderbouw onder een 

hoofdgebouw buiten de buitenwerkse muren met maximaal 10 % van de bestaande 
oppervlakte; 

b. het bepaalde in lid 3.2.1 onder h voor het vergroten van de inhoud van de woning 
met niet meer dan 60 m3 tot een maximum van 720 m3 ten behoeve van gedeeltelijk 
zelfstandige inwoning van een huishouden, mits dit niet leidt tot woningsplitsing;  

c. het bepaalde in lid 3.2.1 onder h voor het vergroten van de inhoudsmaat van 
woningen tot maximaal 880 m3, met inachtneming van de volgende voorwaarden: 
1. vergroting van de woning is uitsluitend mogelijk indien sprake is van 

vermindering van bebouwing door sloop op basis van onderstaande tabel: 
Vergroting woninginhoud Benodigde sloopmeters 

1 m³ 1,5 m³ 

2. planologisch verzekerd dient te worden dat herbouw van gesloopte gebouwen 
niet mogelijk is; 

3. de te slopen gebouwen moeten zijn gelegen binnen het buitengebied van de 
gemeente Putten, dan wel binnen het plangebied zoals vastgelegd in het 
functieveranderingsbeleid Regio Food Valley 2016; 

4. het aantal woningen mag niet toenemen; 
5. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van: 

 de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden; 
 het straat- en/of bebouwingsbeeld; 
 de verkeersveiligheid; 
 de woonsituatie. 

6. voorzien dient te worden in een goede landschappelijke inpassing. 
d. het bepaalde in lid 3.2.2 onder a voor het vergroten en gebruiken van bijbehorende 

bouwwerken voor gedeeltelijk zelfstandige inwoning tot niet meer dan 60 m2, mits 
de noodzaak om het bijbehorend bouwwerk te gebruiken in plaats van het 
hoofdgebouw, is aangetoond;  
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e. het bepaalde in lid 3.2.2 onder a voor het vergroten van de oppervlakte aan 
bijbehorende bouwwerken ten behoeve van het vervangen van bestaande 
bijbehorende bouwwerken, met dien verstande dat:  
1. maximaal 50% van de bestaande oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken 

mag worden vervangen, voor zover deze meer bedraagt dan 150 m²; 
2. de oppervlakte per bijbehorend bouwwerk niet meer dan 200 m² mag 

bedragen; 
3. de totale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken na vervanging niet meer 

bedraagt dan 400 m². 
f. het bepaalde in lid 3.2.3 onder c voor het toestaan van onoverdekte zwembaden 

vóór de achtergevelrooilijn, met dien verstande dat geen onevenredige afbreuk 
wordt gedaan aan de omliggende functies en waarden. 
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Artikel 4  Waarde - Archeologie 3 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud en de 
bescherming van archeologische waarden. 

4.2  Bouwregels 

In aanvulling op het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemming(en) zijn 
bouwwerken slechts toelaatbaar, indien voldaan wordt aan één van onderstaande 
voorwaarden:  
a. vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte niet wordt 

uitgebreid en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van nieuwe 
kelders;  

b. bouwwerken die maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden vergroot, met 
behoud van bestaande funderingen;  

c. een bouwwerk met een oppervlakte van maximaal 500 m2;  
d. een bouwwerk dat zonder werkzaamheden dieper dan 40 cm onder het maaiveld 

wordt gerealiseerd. 

4.3  Nadere eisen 

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen indien uit archeologisch 
onderzoek of op basis van advies van een archeologische deskundige blijkt, dat ter 
plaatse behoudens- en beschermingswaardige archeologische monumenten of resten 
aanwezig zijn. De nadere eisen zijn erop gericht de archeologische waarden te 
beschermen en/of veilig te stellen door:  
a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de 

uitvoering van een bouw of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen 
worden behouden, zoals alternatieven voor heiwerk, het aanbrengen van een 
beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht;  

b. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd 
gezag goedgekeurd Programma van Eisen;  

c. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring te 
laten begeleiden door een archeologisch deskundige op basis van een door het 
bevoegd gezag goedgekeurd Programma van Eisen;  

d. de verplichting om na beëindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk 
verslag uit te brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden 
is omgegaan.  

4.4  Afwijken van de bouwregels 
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Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 
4.2 mits op basis van archeologisch onderzoek of op advies van een archeologische 
deskundige is aangetoond dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de 
archeologische waarden van het gebied.  

4.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, 
of van werkzaamheden 

4.5.1  Vergunningplicht  

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning op de in lid 4.1 
bedoelde gronden werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit voeren, te 
doen of te laten uitvoeren:  
a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m;  
b. grondwerkzaamheden dieper dan 40 cm onder het maaiveld, over een oppervlakte 

van meer dan 500 m2,waartoe wordt gerekend het afgraven, woelen, mengen, 
diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven, 
verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren, het verwijderen van 
funderingen en het aanleggen van drainage;  

c. het uitvoeren van heiwerkzaamheden en/of het op een of andere wijze indrijven van 
voorwerpen in de grond;  

d. het verlagen of verhogen van het waterpeil;  
e. het tot stand brengen en/of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;  
f. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;  
g. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen 

en daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur. 

4.5.2  Uitzondering vergunningplicht 

Het verbod, als bedoeld in lid 4.5.1, is niet van toepassing voor: 
a. werken en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en onderhoud, 

met inbegrip van onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van bestaande 
bestratingen en beplantingen binnen bestaande tracés van kabels en leidingen;  

b. werken en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,5 m uit een 
bestaande fundering van een bestaand bouwwerk;  

c. werken en werkzaamheden in de bodem waarvoor ten tijde van het van kracht 
worden van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden is verleend;  

d. werken en werkzaamheden in de bodem ten dienste van archeologisch onderzoek 
worden uitgevoerd.  

4.5.3  Toetsingscriteria 

Een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 4.5.1 kan slechts worden verleend, indien 
op basis van archeologisch onderzoek of naar het oordeel van een archeologisch 
deskundige is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig worden of 
kunnen worden geschaad of mogelijk schade kan worden voorkomen door aan de 
vergunning voorwaarden te stellen gericht op:  
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a. het treffen van maatregelen, waardoor archeologische resten in de bodem kunnen 
worden behouden;  

b. begeleiding van de aanlegwerkzaamheden door een archeologisch deskundige op 
basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd Programma van Eisen;  

c. het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd 
Programma van Eisen.       
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Hoofdstuk 3  Algemene regels 

Artikel 5  Anti-dubbeltelregel 
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan 
waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling 
van latere bouwplannen buiten beschouwing.  
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Artikel 6  Algemene bouwregels 

6.1  Bestaande maten 

6.1.1  Maximale en minimale maatvoering 

Indien afstanden tot, en bouwhoogten, aantallen, inhoud en/of oppervlakten van 
bestaande (legale) bouwwerken, op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan 
meer dan wel minder bedragen dan ingevolge hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen 
deze maten en hoeveelheden als maximaal dan wel minimaal toelaatbaar worden 
aangehouden. 

6.1.2  Heroprichting 

In het geval van (her)oprichting van gebouwen is het bepaalde in lid 6.1.1 uitsluitend van 
toepassing, indien het geschiedt op dezelfde plaats. 
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Artikel 7  Algemene gebruiksregels 

7.1  Strijdig gebruik 

Onder strijdig gebruik als bedoeld in artikel 2.1 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht wordt in ieder geval begrepen: 
a. het gebruiken of laten gebruiken van gronden voor, al dan niet bedrijfsmatig, 

kleinschalig kamperen; 
b. het gebruiken of laten gebruiken van gebouwen ten behoeve van een seksinrichting; 
c. het gebruik van gronden voor het opslaan, storten of bergen van materialen, 

producten en mest, behoudens voor zover zulks noodzakelijk is voor het op de 
bestemming gerichte gebruik van de grond. 

7.2  Aan huis verbonden beroepen en bedrijven 

Gebruik van ruimten binnen een (bedrijfs)woning (i.c. hoofdgebouw en/of bijbehorende 
bouwwerken) ten behoeve van een aan huis verbonden beroep of bedrijf wordt 
overeenkomstig de bestemming aangemerkt, voor zover dit gebruik ondergeschikt blijft 
aan de woonfunctie en mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:  
a. per woning mag niet meer dan 60 m2 aan gebouwen worden benut voor het aan 

huis verbonden beroep of bedrijf; 
b. er mag geen detailhandel plaatsvinden;  
c. er mag geen horeca plaatsvinden, met dien verstande dat in afwijking hiervan 

binnen de bestemming Wonen - 1 per woning niet meer dan 1 Bed & Breakfast-
voorziening, bestaande uit 1 of meerdere vertrekken, mag worden gerealiseerd 
mits: 
1. Bed & Breakfast-vertrekken niet als zelfstandige wooneenheid functioneren (de 

realisatie van een aparte kookgelegenheid is niet toegestaan); 
2. er is voorzien in voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein; 
3. uitsluitend ontbijt geserveerd wordt, geen lunch of diner; 
4. het authentieke uiterlijk en/of de verschijningsvorm van de (bedrijfs)woning 

/bijbehorend bouwwerk wordt gehandhaafd; 
5. de Bed & Breakfast-voorziening een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft 

die geen onevenredige afbreuk doet aan de woonfunctie en in die zin de 
erfinrichting en het erfgebruik afgestemd blijven op de woonfunctie;  

d. het beroep of bedrijf dient door een bewoner van de woning te worden 
uitgeoefend; 

e. een internetwinkel is toegestaan, mits wordt voldaan aan de volgende 
voorwaarden: 
1. uitsluitend internetverkoop is toegestaan; 
2. een winkel- of uitstallingsruimte of reclame-uitingen zijn niet toegestaan; 
3. opslag is toegestaan, mits inpandig en ondergeschikt aan de woonfunctie; 
4. de afhaal- en afrekenfunctie is beperkt en past qua aard en omvang binnen de 

woonfunctie; 
5. de openingstijden voor het afhalen van de goederen dienen beperkt te blijven 

tot maximaal acht vastgestelde uren, evenredig verdeeld over de week en niet 
tussen 19.00 uur en 9.00 uur; 
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6. het parkeren dient op eigen terrein plaats te vinden; 
7. er mag geen sprake zijn van een onevenredige verkeersaantrekkende werking;  
8. behoudens in- en uitladen mogen geen bedrijfsactiviteiten in de openbare 

ruimte rond de betreffende woning plaatsvinden; 
9. er kunnen nadere eisen worden gesteld aan de tijdstippen en het aantal laad- en 

losactiviteiten. 

7.3  Afwijkingsbevoegdheid 

7.3.1  Aan huis verbonden bedrijven 

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van lid 7.2 onder a voor het 
toestaan van het gebruik van hoofdgebouwen en bijbehorende bouwwerken voor aan 
huis verbonden bedrijven, als de primaire woonfunctie in stand blijft, tot een 
vloeroppervlakte van niet meer dan 100 m². 

7.4  Voorwaardelijke verplichting 

a. binnen tien jaar na het onherroepelijk worden van het bestemmingsplan, dan wel 
eerder als de huidige bewoner van de Milligerweg 10b niet meer op dit adres 
woonachtig is, dienen de vrijstaande 'bijbehorende bijgebouwen' binnen de 
bestemming 'Wonen - 1' binnen 3 maanden te zijn gesloopt; 

b. een uitzondering van de sloopplicht uit artikel 7.4 sub a geldt voor twee van drie 
gearceerde en genummerde vrijstaande 'bijbehorende bijgebouwen' zoals 
weergegeven in bijlage 1; 

c. binnen 10 jaar na het onherroepelijk worden van het bestemmingsplan, dan wel 
eerder als de huidige bewoner van de Milligerweg 10b niet meer op dit adres 
woonachtig is, dient de bewoning van de Milligerweg 10b te zijn beëindigd. 
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Artikel 8  Algemene afwijkingsregels 
Met een omgevingsvergunning kan - tenzij op grond van de planregels in hoofdstuk 2 
terzake reeds een omgevingsvergunning kan worden verleend- worden afgeweken van: 
a. de ligging van bestemmingsgrenzen zoals deze in het terrein aan de hand van de 

verbeelding ten opzichte van terreinkenmerken wordt bepaald, tot een afwijking 
van niet meer dan 10% ten einde deze bij definitieve uitmeting van het plan in 
overeenstemming te brengen met de feitelijke situatie; 

b. de planregels voor: 
1. het bouwen van antennes, waarvan de hoogte niet meer dan 15 m mag 

bedragen; 
2. het bouwen van een sirenemast waarvan de hoogte niet meer dan 18 m mag 

bedragen, indien dit voor de verwerkelijking van een adequaat 
waarschuwingssysteem noodzakelijk is; 

3. de bouw van een antennemast ten behoeve van mobiele telefonie, waarvan de 
hoogte niet meer dan 30 m mag bedragen; 

c. de planregels voor bouwwerken van openbaar nut tot een inhoud van niet meer dan 
250 m³ en een hoogte van niet meer dan 8,0 m; 

d. de planregels voor niet voor wonen bestemde gebouwen voor natuur- en 
landschapsbeheer alsmede voor natuur- en landschapseducatie waarvan de 
oppervlakte niet meer dan 100 m² mag bedragen. 
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Artikel 9  Algemene wijzigingsregels 

9.1  Algemene voorwaarden 

Voor elke wijziging genoemd in dit artikel geldt in zijn algemeenheid dat in de afweging 
in ieder geval de agrarische, landschappelijke, verkeerstechnische en milieuhygiënische 
belangen alsmede de luchtkwaliteit worden betrokken. Met het oog daarop worden in 
elk geval de volgende criteria in acht genomen: 
a. een functiewijziging mag niet eerder plaatsvinden dan nadat uit een 

bodemonderzoek is gebleken dat daartegen geen bezwaar bestaat; 
b. een functiewijziging mag niet leiden tot een ondoelmatige versnippering van de 

agrarische gronden; 
c. een functiewijziging met de daarbij behorende bebouwing en inrichting dient 

inpasbaar te zijn in de landschapsstructuur; waar mogelijk zal door het stellen van 
voorwaarden een versterking van de landschapsstructuur worden nagestreefd; als 
voorwaarde zal in ieder geval geëist worden dat geen buitenopslag plaatsvindt;  

d. een functiewijziging met de daarbij behorende bebouwing en inrichting mag niet 
leiden tot nadelige gevolgen voor de natuurwaarden in het plangebied; 
aandachtspunten hierbij zijn niet alleen de locatie waar de functiewijziging 
plaatsvindt, maar ook de te verwachten uitstraling die daarvan uitgaat en het 
Natuurnetwerk Nederland; 

e. de functiewijziging mag niet leiden tot een meer dan marginale vergroting van de 
verkeersintensiteiten op de bestaande wegenstructuur; in geval de betreffende 
gronden uitsluitend zijn ontsloten middels een onverharde weg is geen enkele 
vergroting van de verkeersintensiteit acceptabel;  

f. er dient op eigen terrein voldoende parkeerruimte te worden gerealiseerd, in relatie 
tot de te verwachten parkeerbehoefte; de ontsluiting van het terrein op het 
wegenstelsel dient te voldoen aan algemene inzichten over verkeersveiligheid;  

g. de functiewijziging mag niet leiden tot een onevenredige toename van de hinder op 
nabijgelegen hindergevoelige functies; 

h. bij de toepassing van de wijzigingsbevoegdheden worden de bij of krachtens de Wet 
geluidhinder gestelde bepalingen in acht genomen;  

i. bij de toepassing van de wijzigingsbevoegdheden dienen de wettelijke bepalingen 
inzake natuurregelgeving in acht te worden genomen. 

9.2  Actualisering 

Burgemeester en wethouders kunnen overeenkomstig artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke 
ordening het bestemmingsplan wijzigen ten behoeve van de actualisering van de in het 
bestemmingsplan opgenomen verwijzing naar wetten, verordeningen, circulaires, 
publicaties, instanties en dergelijke. De wijziging wordt uitsluitend toegepast indien het 
handhaven van de in de planregels opgenomen redactie tot onduidelijkheden en/of 
onjuistheden met het oog op de verwijzing leidt. Een eventueel bij de actualisering op te 
nemen verwijzing naar de aangepaste wetten, verordeningen, circulaires, publicaties en 
instanties wordt alleen opgenomen indien deze aanpassingen geen inhoudelijke 
beleidswijziging betreffen. 
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9.3  Wijziging begrenzing bouwvlak 

Burgemeester en wethouders kunnen overeenkomstig artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke 
ordening het bestemmingsplan wijzigen voor het wijzigen van de grenzen van het 
bouwvlak voor wonen. 
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Artikel 10  Algemene procedureregels 

10.1  Nadere eisen 

Een beslissing omtrent het stellen van nadere eisen wordt niet eerder genomen dan 
nadat belanghebbenden gedurende twee weken, na publicatie van het voornemen tot 
het stellen van nadere eisen in een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, 
nieuws- of huis-aan-huisblad, in de gelegenheid zijn gesteld schriftelijk zienswijzen tegen 
die voorgenomen nadere eisen bij burgemeester en wethouders in te dienen. 
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Artikel 11  Overige regels 

11.1  Parkeernormen en Iaden en lossen 

a. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen of een 
omgevingsvergunning voor een gebruiksverandering moet, indien de omvang of het 
gebruik van een gebouw daartoe aanleiding geeft, ten behoeve van het parkeren en 
stallen van auto's (motor)fietsen of andere voertuigen in voldoende mate ruimte zijn 
aangebracht in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het bijbehorend 
bouwperceel. Dit betekent dat moet worden voldaan aan de gemeentelijke. 

b. Indien in verband met de bestemming/het gebruik van een gebouw behoefte 
bestaat aan ruimte voor het laden en lossen van goederen, moet in deze behoefte in 
voldoende mate zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op het 
bijbehorend bouwperceel. 

c. Gerealiseerde voorzieningen als bedoeld in sub a en b, dienen na realisering in stand 
te worden gehouden voor het gebruik waar de betreffende voorzieningen voor 
nodig zijn. 

11.2  Afwijken 

Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het bepaalde in artikel 11.1 onder a 
en b: 
a. indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op 

overwegende bezwaren stuit, of 
b. voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingsruimte, dan wel laad- of 

losruimte wordt voorzien. 

11.3  Nadere eis 

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aanvullend aan het bepaalde 
in artikel 11.1, indien dit noodzakelijk is om een goede verkeersstructuur en/of 
bereikbaarheid voor een pand, perceel, straat (of deel daarvan) dan wel een andere 
ruimtelijke functionele structuur te waarborgen.  
Het besluit tot het stellen van de nadere eis moet worden voorzien van een motivering 
waaruit in ieder blijkt dat de eis noodzakelijk is om de ruimtelijke kwaliteit te borgen. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 

Artikel 12  Overgangsrecht 

12.1  Overgangsrecht bouwwerken 

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een 
omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze 
afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt 
gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

12.2  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken 

Lid 12.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder omgevingsvergunning en in 
strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van 
dat plan. 

12.3  Afwijking 

Het bevoegd gezag kan eenmalig bij omgevingsvergunning afwijken van lid 12.1 voor het 
vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 12.1 met maximaal 10%.  

12.4  Overgangsrecht gebruik 

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding 
van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

12.5  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik 

Lid 12.4 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 

12.6  Strijdig gebruik 

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 12.4, te 
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door 
deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.  

12.7  Verboden gebruik 

Indien het gebruik, bedoeld in lid 12.4, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan 
voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik 
daarna te hervatten of te laten hervatten.  
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Artikel 13  Slotregel 
Deze regels worden aangehaald als: 
Regels van het bestemmingsplan Milligerweg 10 van de gemeente Putten. 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Putten van 31 
oktober 2019. 
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Bijlagen regels 
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Bijlage 1  Sloopkaart Milligerweg 10 
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A/1BCD/;:E�/?�5:���);;;�- �!�+�&�+���*�E�������:;��/�
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