wijzigingsplan Klunenweg 2-2A

gemeente Putten
vastgesteld
NL.IMRO.0273.WPBGKlunenweg2a- VAO1

BiigelHajema
Ruimte voor de leefomgeving




wijzigingsplan Klunenweg 2-2A

Inhoudsopgave

Toelichting

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

1.2 Beschrijving van de situatie
1.3 Planologische juridisch kader

Hoofdstuk 2 Toetsing aan voorwaarden wijzigingsbevoegdheid en beleid
2.1 Wijzigingsbevoegdheid
2.2 Functieveranderingsbeleid Regio Food Valley 2016

Hoofdstuk 3 Huidige situatie en toekomstige ontwikkeling
3.1 Huidige situatie
3.2 Toekomstige situatie

Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en milieuaspecten
4.1 Bedrijven en milieuzonering

4.2 Cultuurhistorie

43 Archeologie

4.4 Bodem

4.5 Geluid

4.6 Ecologie

4.7 Verkeer en parkeren
4.8 Water

4.9 Luchtkwaliteit
410 Externe veiligheid
411 Kabels en leidingen

Hoofdstuk 5 Planologische juridische regeling

Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
6.2 Economische uitvoerbaarheid

6.3 Grondexploitatie

Regels

Hoofdstuk 1 Inleidende regels
Artikel 1 Begrippen

Artikel 2 Wijze van meten

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
Artikel 3 Agrarisch

Hoofdstuk 3 Algemene regels

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Artikel 4 Overgangsrecht
Artikel 5 Slotregel

Vaststellingsbesluit

O 0o 00NN OO0 UUhDMH N

T O G
A W WNDNOOOOLVO

-
H

_
(S2BNCa RN NS, |

-
vl

15
15
16

16
16

16

16
16
17

17



wijzigingsplan Klunenweg 2-2A

Toelichting

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1 Aanleiding

Het voorliggend plan betreft een wijzigingsplan ex artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening van het
bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied', zoals vastgesteld door de raad op 3 juli 2014. Op 4 oktober 2018
is het 'Veegplan Westelijk Buitengebied' vastgesteld. Dit 'Veegplan' maakt deel uit van het moederplan
'Westelijk Buitengebied'.

Met dit wijzigingsplan wordt medewerking verleend aan het verzoek van de initiatiefnemer om een
inwoonsituatie om te zetten naar een kleine plattelandswoning op het perceel Klunenweg 2. Er kan dan
zelfstandig, los van nummer 2, gewoond worden.

1.2 Beschrijving van de situatie

Initiatiefnemer runt aan de Klunenweg 2 in Putten een agrarisch bedrijf voor het houden van rundvee. Er is
een verzoek ingediend om het bestemmingsplan aan te passen, zodat de inwoonsituatie Klunenweg 2A
wordt omgezet in een kleine plattelandswoning. Het pand 2-2A ligt binnen de agrarische
bedrijfsbestemming. 2A is van dezelfde eigenaar als 2.

Bestaande situatie
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1.3 Planologische juridisch kader

Het perceel Klunenweg 2 ligt in het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied'. In dit bestemmingsplan
heeft het perceel een bestemming 'Agrarisch' met een bouwvlak gekregen. Naast de agrarische
bestemming is de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - groot agrarisch bedrijf' opgenomen.

Binnen het perceel zijn de dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie 2', 'Waarde - Archeologie 3' en
'Waarde - Archeologie 4' van toepassing. Onderstaande figuur geeft een uitsnede weer van het vigerende
bestemmingsplan.

In het bestemmingsplan is in artikel 34.30, omschakeling van inwoning naar twee woningen (Veegplan
artikel 34.31) een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het College om de hoofdwoning met inwoning
om te schakelen naar twee woningen in één gebouw mits wordt voldaan aan het functieveranderingsbeleid
(zie paragraaf 4.3.2)

Geldend bestemmingsplan met ligging bouwvlak (rode aanwijzer)

Na dit inleidende hoofdstuk (hoofdstuk 1) wordt in hoofdstuk 2 de voorwaarden van de
wijzigingsbevoegdheid en het beleidskader getoetst. Hoofdstuk 3 gaat in op de huidige en toekomstige
situatie. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moet aandacht worden besteed aan wet- en regelgeving voor
de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 4 wordt hierop ingegaan. In hoofdstuk 5 wordt een
toelichting gegeven op de bestemmingen. Hoofdstuk 6 tenslotte gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan.
Hierbij is onderscheid gemaakt tussen maatschappelijke uitvoerbaarheid en economische uitvoerbaarheid.
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Hoofdstuk 2 Toetsing aan voorwaarden
wijzigingsbevoegdheid en beleid

2.1 Wijzigingsbevoegdheid

De wijzigingsbevoegdheid om de hoofdwoning met inwoning om te schakelen naar twee woningen in één
gebouw is opgenomen in artikel 34.30, omschakeling van inwoning naar twee woningen (veegplan artikel
34.31) van de regels van het vigerende bestemmingsplan. Hieronder zijn de voorwaarden opgesomd en
wordt aangegeven hoe aan de voorwaarden wordt voldaan.

Burgemeester en Wethouders kunnen overeenkomstig artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening het plan
wijzigen ten behoeve van de bouw van twee woningen in één gebouw, met dien verstande dat voldaan
wordt aan het functieveranderingsbeleid.

In paragraaf 2.2 Functieveranderingsbeleid Regio Food Valley 2016 wordt ingegaan op het
functieveranderingsbeleid.

2.2 Functieveranderingsbeleid Regio Food Valley 2016

De gemeenteraad van Putten heeft in de vergadering van 6 april 2017 het Functieveranderingsbeleid Regio
Food Valley vastgesteld. Het nieuwe regionale functieveranderingsbeleid is, na de eerste actualisatie in
2012, de tweede actualisatie van het oorspronkelijke regionale functieveranderingsbeleid uit 2008. Met het
functieveranderingsbeleid willen de regiogemeenten de problematiek van leegstaande stallen aanpakken
en de kwaliteit van het landelijk gebied versterken.

Sloopmeters en gemeentelijke sloopregistratie

Bij een stoppend of gestopt agrarisch bedrijf bestaat meestal de keuze of een ruimtelijke ontwikkeling op de
eigen locatie of elders plaats gaat vinden of dat de sloopmeters worden verkocht en ingezet elders. Om de
sloop van de voormalige agrarische bedrijfsgebouwen te bevorderen is het sinds 2012 mogelijk om
sloopmeters uit te wisselen tussen de locaties. Dit kan eventueel ook tussen locaties van de andere
deelnemende gemeenten. Om ervoor te zorgen dat sloopmeters niet twee keer worden ingezet voor
ontwikkelingen en om een helder overzicht te behouden worden sloopmeters door de gemeenten
geregistreerd.

Werkwijze voor het inzetten van sloopmeters

Voor het inzetten van sloopmeters moeten een aantal stappen worden doorlopen om de functieverandering
mogelijk te maken. Ten eerste moet worden nagegaan of er sloopmeters te koop worden aangeboden. Ten
tweede moet een bestemmingsplanprocedure worden opgestart om de functieverandering planologisch
mogelijk te maken. Ten derde als een bestemmingsplanprocedure is afgerond worden de sloopmeters
geregistreerd en ingezet.

Legaliseren dubbel bewoonde woning als woongebouw

In het verleden is wel medewerking verleend aan het geschikt maken van een woning voor inwoning, op een
wijze die naar de inzichten van nu gezien zou worden als medewerking aan het realiseren van een tweede
woning binnen één woning (woongebouw). Doorgaans werd wel een tussendeur geéist, maar die kan al
lang zijn verdwenen. In meerdere van deze gevallen heeft ook kadastrale splitsing plaatsgevonden.
Handhavend optreden is in dergelijke situaties niet redelijk. Wel wordt consequent de lijn gehanteerd hier
één woning te blijven bestemmen. Het is gewenst om dergelijke situaties te doorbreken en een weg te
vinden om de feitelijke situatie van het woongebouw - indien gebaseerd op eerder gemeentelijke
medewerking - positief te bestemmen.

De regeling die hiervoor kan worden gehanteerd is die van het toevoegen van een extra 'woningrecht',
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indien gemeenten de bestaande inhoud van de woning planologisch vastleggen. Indien gemeenten uitgaan
van een vaste inhoudsmaat voor een woongebouw, of voor de woning een grotere inhoud wordt gevraagd
door de initiatiefnemer, dan geldt dat bovenop het woningrecht aanvullende sloopmeters worden gevraagd
voor het vergroten van de inhoud.

Legaliseren woongebouw Compensatie sloopmeters

1 Woningrecht 300 m? sloopmeters

Inhoud woning bestaand vergund tot en met Per 1m3vergroting > 1,5m? sloopmeters
maximale inhoud woongebouw

Het perceel Klunenweg 2 - 2a is gesplitst in twee woningen waarvan de hoofdwoning op nummer 2 de
functie bedrijfswoning op basis van het geldende bestemmingsplan houdt.

In 1995 is nummmer 2a als inwoning vergund. Het gaat om een oude inwoonsituatie, waarbij in de
vergunning niet als voorschrift is opgenomen dat het om een tijdelijk persoonsgebonden gebruik gaat (in
actuele vergunningen wordt dat wel als voorschrift opgenomen). Er is een zelfstandige wooneenheid
vergund met alle voorzieningen, met alleen een gezamenlijke entree.

Voor deze woning (inwoning) wordt door het toepassen van het Functieveranderingsbeleid Regio Food
Valley één woningrecht toegekend. Voor het toekennen van een woningrecht moet op basis van het
Functieveranderingsbeleid sloopmeters worden aangekocht. Er zijn geen eigen inzetbare sloopmeters
beschikbaar om het woningrechte te verkrijgen. De initiatiefnemer heeft voor deze functieverandering 300
inzetbare sloopmeters aangekocht. Hiermee kan de aanleunwoning worden omgezet naar een kleine
woning en worden voorzien in het bestemmingsplan van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - kleine
plattelandswoning'. De woning mag na het toekennen van de kleine woning niet worden vergroot of worden
verplaatst.

Hiermee is aan de voorwaarden uit het Functieveranderingsbeleid Regio Food Valley voldaan.

Hoofdstuk 3  Huidige situatie en toekomstige ontwikkeling

3.1 Huidigesituatie

Het plangebied van dit bestemmingsplan maakt deel uit van het westelijk buitengebied in de gemeente
Putten. Het perceel ligt ten zuiden van de kern Putten. De betreffende locatie is gelegen aan de Klunenweg
2 - 2a. Het plangebied is opgedeeld in meerdere percelen. De vergunde aanleunwoning (Klunenweg 2a)
bevindt zich op het kadastrale perceel PTNO1 - F- 1134 en heeft een perceelsoppervlakte van 1119 m2. In
onderstaande figuur is de huidige situatie weergegeven.
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Ligging woning Klunenweg 2a
3.2 Toekomstige situatie

De Hoofdwoning en de aanleunwoning op het perceel Klunenweg 2 - 2a worden op dit moment zelfstandig
bewoond. De initiatiefnemer wil de aanleunwoning gaan splitsen van de hoofdwoning en er een
zelfstandige plattelandswoning van maken. In de toekomstige situatie zijn dan twee woningen toegestaan.
De hoofdwoning op nummer 2 behoudt de juridische regeling 'bedrijfswoning' zoals opgenomen in het
bestemmingsplan Westelijk Buitengebied, terwijl de aanleunwoning op nummer 2a de aanduiding 'kleine
plattelandswoning' krijgt toebedeeld. Van de kleine woning mag de uiterlijke verschijningsvorm niet
veranderen. Daarnaast moeten beide woningen ook aaneengebouwd blijven.

Afbeelding plangebied met de twee woningen

Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en milieuaspecten

4.1 Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven in
de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen:

¢ ter plaatse van de woningen een goed woon- en leefmilieu kan worden gegarandeerd;

» rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende bedrijven.

Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe gevoelige functies in
voldoende mate mee te nemen, wordt in dit plan gebruikgemaakt van de VNG-publicatie 'Bedrijven en
milieuzonering (editie 2009)". In deze publicatie is een lijst opgenomen waarin de meest voorkomende
bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van milieubelasting. Voor elke bedrijfsactiviteit
is de maximale richtafstand ten opzichte van milieugevoelige functies aangegeven op grond waarvan de
categorie-indeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van het omgevingstype
'rustige woonwijk'.
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Onderzoek

De voorgenomen ontwikkeling is toevoeging van een aanduiding 'kleine plattelandswoning' aan een
vergunde aanleunwoning / inwoning.

De Wet plattelandswoningen maakt omzetting van een voormalige agrarische bedrijfswoning naar een
plattelandswoning mogelijk, zonder dat het agrarische bedrijf waar de woning toe behoorde, wordt
belemmerd in de bedrijfsvoering.

Bij de afweging of een plattelandswoning wenselijk is, moet ook beoordeeld worden of ter plaatse van de
woning sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Ter plaatse is sprake van een grondgebonden agrarisch bedrijf (melkrundvee met bijbehorend jongvee)
met een gemiddelde omvang in het buitengebied van Putten. Er is geen sprake van een bijzondere
bedrijfsvoering (intensief) of dusdanige omvang. Het agrarisch bedrijf veroorzaakt voor het overige slechts
in zeer beperkte mate geluid ten opzichte van de plattelandswoning, in de vorm van bewegingen van
vrachtwagens en andere voertuigen.

In redelijkheid is een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse van de kleine plattelandswoning te
verwachten.

Conclusie

Met de voorgenomen ontwikkeling wordt geen nieuwe milieugevoelige (woon)functie mogelijk gemaakt.
Omdat het pand als aanleunwoning / inwoning is vergund, levert dit geen extra belemmeringen op voor het
bedrijf op. In dit wijzigingsplan wordt de aanleunwoning / inwoning omgezet naar een 'kleine
plattelandswoning'.

4.2 Cultuurhistorie

Toetsingskader

De regering heeft in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) vastgelegd dat gemeenten vanaf 1 januari 2012
in hun bestemmingsplannen rekening moeten houden met aanwezige cultuurhistorische waarden. Burgers
krijgen hiermee het recht om bij de planning van bouwwerkzaamheden aan te geven of er cultureel erfgoed
wordt geraakt.

Onderzoek en conclusie

In het plangebied bevinden zich geen rijksmonumenten of gemeentelijke monumenten. Het aspect
cultuurhistorie vorm geen belemmering voor het plan.

4.3 Archeologie

Toetsingskader

Rijk en provincie stellen zich op het standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het archeologisch
erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reéle
verwachtingen bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan
bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch
onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken.

Doelstelling van het Verdrag van Valetta is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als
gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch
erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

Bij het archeologiebeleid is ook een beleidskaart opgesteld die de zonering van de verschillende
archeologische verwachtingswaarden aangeeft. Aan de verschillende verwachtingswaarden zijn
voorwaarden gekoppeld wanneer bij bouw- en grondwerkzaamheden archeologisch onderzoek vereist
wordt.

Onderzoek en conclusie
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Voor het betreffende perceel geldt op basis van de Archeologisch Waardenkaart van Putten een
archeologische dubbelbestemming. Op het perceel geldt de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3'
en 'Waarde - Archeologie 4'. Er vinden echter geen bouwactiviteiten of werkzaamheden plaats die
eventuele aanwezige waarden kunnen schaden. Archeologisch onderzoek is dan niet nodig.

4.4 Bodem

Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient er in verband met de uitvoerbaarheid van een plan
rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijziging dient te
worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden vastgesteld of
er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat als de
bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig gesaneerd wordt, dat
het kan worden gebruikt voor de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen
worden bij voorkeur op schone grond gerealiseerd.

Verdachte plekken met betrekking tot de kwaliteit van de bodem dienen in het kader van de Wet
bodembescherming bij ruimtelijke plannen en projecten te worden gesignaleerd vanuit een goede
ruimtelijke ordening.

Onderzoek en conclusie

Met dit wijzigingsplan wordt de bestemming niet gewijzigd. Er is geen sprake van nieuwbouw van gevoelige
(nieuwe woningen) of anderszins bodembedreigende activiteiten. Een bodemonderzoek is in het kader van
dit wijzigingsplan dan ook niet nodig.

4.5 Geluid

Toetsingskader

In het kader van de Wet geluidhinder is bij de vaststelling of wijziging van een bestemmingsplan een
akoestisch onderzoek vereist naar de geluidsbelasting op geluidgevoelige bestemmingen vanwege
industrielawaai, weg- en railverkeerslawaai. Dit geldt alleen voor (geplande) geluidgevoelige
bestemmingen die binnen de zone van een weg, spoorweg of industrieterrein liggen.

Situatie plangebied en onderzoek

Het wijzigingsplan maakt een statuswijziging van een bestaande inwoonsituetie mogelijk. Er worden geen
nieuwe woningen gebouwd. Aangezien de bewoning reeds al een gevoelig object in het kader van de Wet
geluidhinder is, kan nader onderzoek achterwege blijven.

Conclusie
Het aspect geluidhinder vormt geen belemmering voor het wijzigingsplan.

4.6 Ecologie

Toetsingskader
Wet natuurbescherming

Met de Wnb zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van natuurgebieden en dier- en
plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse Europeesrechtelijke
regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving.

Gebiedsbescherming
De Wnb kent diverse soorten natuurgebieden, te weten:

¢ Natura-2000 gebieden;
¢ Natuurnetwerk Nederland (NNN).

10
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Natura-2000 gebieden

De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het Europese netwerk
van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de instandhoudingsdoelstellingen voor de
leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de instandhoudingsdoelstellingen voor de natuurlijke
habitats en habitats van soorten (Habitatrichtlijn).

Een bestemmingsplan dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante

gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, kan uitsluitend vastgesteld worden indien uit een

passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan, onderscheidenlijk het project de natuurlijke

kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid niet is verkregen, kan het plan worden

vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voorwaarden:

¢ alternatieve oplossingen zijn niet voor handen;

* hetplanis nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard, en

* de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele
samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft.

De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden

plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op

soorten en habitats.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden aangewezen in de
provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' principe, wat inhoudt dat binnen deze
gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden.

Soortenbescherming

In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen:

* soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn;

* soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn;
e overige soorten.

De Wnb bevat onder andere verbodsbepalingen ten aanzien van het opzettelijk vernielen of beschadigen
van nesten, eieren en rustplaatsen van vogels als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Gedeputeerde
Staten (hierna: GS) kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening kunnen Provinciale Staten
(hierna: PS) vrijstelling verlenen van dit verbod. De voorwaarden waaraan voldaan moet worden om
ontheffing of vrijstelling te kunnen verlenen zijn opgenomen in de Wnb en vloeien direct voort uit de
Vogelrichtlijn. Verder is het verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV,
onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van Bern of bijlage | bij het Verdrag van Bonn, in
hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen of te verstoren. GS kunnen hiervan
ontheffing verlenen en bij verordening kunnen PS vrijstelling verlenen van dit verbod. De gronden voor
verlening van ontheffing of vrijstelling zijn opgenomen in de Wnb en vloeien direct voort uit de
Habitatrichtlijn.

Ten slotte is een verbodsbepaling opgenomen voor overige soorten. Deze soorten zijn opgenomen in de
bijlage onder de onderdelen A en B bij de Wnb. De provincie kan ontheffing verlenen van deze verboden.
Verder kan bij provinciale verordening vrijstelling worden verleend van de verboden. De noodzaak tot
ontheffing of vrijstelling kan hierbij ook verband houden met handelingen in het kader van de ruimtelijke
inrichting of ontwikkeling van gebieden.

Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan moet worden onderzocht of de Wet natuurbescherming de
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uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt
waarvan moet worden aangenomen dat daarvoor geen vergunning of ontheffing ingevolge de wet zal
kunnen worden verkregen.

Onderzoek

Gebiedsbescherming

Het plangebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde status, zoals
Natura 2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van het natuurnetwerk Nederland (NNN). De afstand
tot zowel het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Veluwe en tot het dichtstbijzijnde NNN -gebied bedraagt
circa 825 meter.

Het plangebied ligt buiten beschermde natuurgebieden. Directe effecten zoals areaalverlies en
versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Gezien de afstand tot natuurgebieden en de locatie van
het plangebied kunnen ook verstoring en verandering van de waterhuishouding worden uitgesloten. Het
Natura 2000-gebied Veluwe is wel gevoelig voor stikstofdepositie. Significante negatieve effecten op
beschermde gebieden kunnen derhalve worden uitgesloten.

Gelders natuurnetwerk / Groene Ontwikkelzone

Het plan ligt buiten de begrenzing van het GNN en het GO. Op basis van de ligging van het plangebied ten
opzichte van de begrenzing van het GNN en GO mag worden aangenomen dat er geen effecten zijn te
verwachten op de wezenlijke waarden en kenmerken van het GNN en GO. Specifieke maatregelen of
aanvullend onderzoek worden niet nodig geacht.

De Wet Natuurbescherming en het beleid van de provincie Gelderland staan de uitvoering van het plan dan
ook nietin de weg.

Soortenbescherming

Verschillende soorten planten en dieren worden beschermd in de Wet natuurbescherming. Op basis van de
Vogel- en habitatrichtlijn, zijn in de Wet speciale beschermingsgebieden aangewezen. Een ruimtelijke
ontwikkeling is alleen mogelijk als duidelijk is dat de nesten, holen of andere verblijfsplaatsen niet worden
vernield of beschadigd. Verstoring is in sommige gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief effect is op
populatieniveau. Beschermde planten mogen niet worden verwijderd van hun groeiplaats. Ook mogen door
een ruimtelijke ontwikkeling geen significante negatieve effecten plaatsvinden op beschermde gebieden.

Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of
beschermde soorten. Ook het onderdeel stikstof vormt geen belemmering voor de uitvoering van het
wijzigingsplan omdat er geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Er is alleen sprake van een
planologische inpassing van een vergunde aanleunwoning / inwoning. Het aspect ecologie vormt dan ook
geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

4.7 Verkeer en parkeren

Met dit wijzigingsplan wordt een inwoonsituatie omgezet naar een kleine plattelandswoning. De
verkeersituatie in relatie tot de huidige bedrijfsvoering wijzigt slechts in zeer beperkte mate.

Het parkeren vindt plaats op eigen terrein. Op het perceel is reeds voldoende ruimte aanwezig voor het
parkeren.

4.8 Water

Met dit wijzigingsplan wordt een inwoonsituatie omgezet naar een kleine plattelandswoning. Hiermee is in
redelijkheid aan te nemen dat er geen sprake is van een waterbelang en/of de afvalwaterketen.
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4.9 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit. Het
toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. Dit
onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en
stikstofoxiden, fijnstof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs
wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijnstof (jaar- en daggemiddelde)
van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven.

Tabel Grenswaarden maatgevende stoffen Wm

Stof Toetsing van Grenswaarde
stikstofdioxide (NO2) jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3
fijn stof (PM10) jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3

24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. meer dan 50 pg / m3

fijn stof (PM2,5) jaargemiddelde concentratie 25 pg /m3

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen hebben

voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de bevoegdheden/ontwikkelingen niet leiden tot een

overschrijding van de grenswaarden of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in betekenende mate

bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht.

Besluit niet in betekenende mate

In dit Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een plan vanwege de gevolgen voor de

luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden 2 situaties onderscheiden:

¢ een plan heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10 (= 1,2
pg/m3);

¢ eenplanvaltineen categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze categorieén
betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen bij één ontsluitingsweg en
3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen, kantoorlocaties met een bruto vloeroppervlak van niet
meer dan 100.000 m2 bij één ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee ontsluitingswegen.

Onderzoek en conclusie

Deze ontwikkeling is van dusdanig kleine omvang dat deze niet significant bij zal dragen aan de

verslechtering van de luchtkwaliteit. Het aspect luchtkwaliteit vormt om deze reden dan ook geen verdere

belemmering voor het initiatief.

4.10 Externe veiligheid

Toetsingskader

Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te worden
gekeken, namelijk:

e bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid;

e vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te weten het
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk
wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende
het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met
risicocontouren rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een
groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval waarbij gevaarlijke
stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriéntatiewaarde. het bevoegd gezag heeft een
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verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriéntatiewaarde overschrijdt.
Risicovolle inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag aan het externe
veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi geldt voor het PR rondom een
risicovolle inrichting een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare
objecten. Beide liggen op een niveau van 10-6 per jaar. Bij een ruimtelijke ontwikkeling moet aan deze
normen worden voldaan.

Het Bevi bevat geen grenswaarde voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een verantwoordingsplicht
ten aanzien van het GR in het invloedsgebied rondom de inrichting. De in het externe veiligheidsbeleid
gehanteerde norm voor het GR geldt daarbij als oriéntatiewaarde. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel
in bestaande als in nieuwe situaties.

Vervoer van gevaarlijke stoffen

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en het Basisnet in werking
getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete uitwerking volgt in het Basisnet. Met het
inwerking treden van het BEVT vervalt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het
Basisnet beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het
maximale aantal transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke
stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet Spoor, Basisnet Weg
en Basisnet Water.

Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor
bestaande situaties geldt een grenswaarde voor het PRvan 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10-6
waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In het
Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden (PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het
midden van de transportroute.

Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee
wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhangen met deze
plasbrandaandachtsgebieden.

Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200 m vanaf de rand van het tracé in principe geen
beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Per 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen in werking getreden. In dat besluit wordt
aangesloten bij de risicobenadering uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zodat ook voor
buisleidingen normen voor het PR en het GR gelden. Op advies van de minister wordt bij de toetsing van
externe veiligheidsrisico's van buisleidingen al enkele jaren rekening gehouden met deze risicobenadering.

Onderzoek en conclusie

Op basis van raadpleging van de risicokaart is te zien dat er in de ruime omgeving van de planlocatie geen
risicovolle installaties of transportroutes zijn gelegen. Gezien de afstanden tot genoemde installaties en
routes zullen deze activiteiten geen gevaar opleveren voor de locatie.

4.11 Kabels en leidingen

In het plangebied zijn geen kabels en leidingen aanwezig die een planologische bescherming nodig hebben.

Hoofdstuk 5 Planologische juridische regeling

Dit wijzigingsplan voorziet in een juridisch planologische regeling waarbij de bestemming 'Agrarisch' de
woning met nummer 2a de aanduiding 'kleine plattelandswoning' krijgt toebedeeld.

Het wijzigingsplan bestaat uit een toelichting, verbeelding en een toepassingsregel waarin wordt
aangegeven dat met het wijzigingsplan alleen de verbeelding van het moederplan is aangepast enin
beperkte mate de planregels. De regels uit het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' zijn van
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overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat bijlage 3 is aangepast voor wat betreft de status van
de woningen op dit perceel.

Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan.
Hierbij wordt een onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid.

6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het wijzigingsplan doorloopt de procedure zoals vastgelegd in artikel 3.6 lid 1 sub a van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro). Door het voeren van de genoemde procedure, wordt een ieder in de gelegenheid gesteld
voor hetindienen van zienswijzen.

Het ontwerpplan lag ter inzage van 23 juni tot 4 augustus 2022. Er zijn geen zienswijzen ingediend.

6.2 Economische uitvoerbaarheid

Dit wijzigingsplan heeft betrekking op een particulier initiatief. De gemeente heeft hiermee geen directe
financiéle bemoeienis. De kosten met betrekking tot het opstellen van het wijzigingsplan worden gedragen
door de initiatiefnemer en daaraan verwante procedurekosten worden verhaald via de leges van de
gemeente. Het plan wordt hiermee economisch uitvoerbaar geacht.

6.3 Grondexploitatie

Bij wijzigingsplannen die bouwplannen mogelijk maken, is de grondexploitatieregeling uit de Wet ruimtelijke
ordening van toepassing. De vaststelling van een exploitatieplan bij dit wijzigingsplan is in principe verplicht.
Via dit wijzigingsplan wordt een bouwplan, zoals genoemd in het Besluit ruimtelijke ordening, mogelijk
gemaakt. Van de vaststelling van een exploitatieplan kan worden afgezien wanneer onder meer het
kostenverhaal anderszins verzekerd is.

Er zijn bij dit plan geen andere kosten die in een exploitatieplan of exploitatieovereenkomst opgenomen
moeten worden.

Regels

Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen
In deze regels wordt verstaan onder:

141 plan:

het wijzigingsplan Klunenweg 2-2A, met identificatienummer NL.IMRO.0273.WPBGKlunenweg2a-VA01 van
de gemeente Putten, onderdeel uitmakende van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' als bedoeld
in begrip 1.2;

1.2 bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied':

het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' van de gemeente Putten, met identificatienummer
NL.IMRO.0273.BPBGWBUuitengebied-VA02, vastgesteld d.d. 4 juli 2014 en 'Veegplan Westelijk Buitengebied'
van de gemeente Putten, met identificatienummer NL.IMRO.0273.BPBGWVeegplan-VA02, vastgesteld d.d. 4
oktober 2018;
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1.3 wijzigingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en bijlage.

14 overige begrippen:

De begrippen van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' van de gemeente Putten als bedoeld in
begrip 1.2, voor zover relevant voor dit wijzigingsplan, zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 2  Wijze van meten

De wijze van meten van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' van de gemeente Putten als bedoeld
in begrip 1.2, voor zover relevant voor dit wijzigingsplan, zijn van overeenkomstige toepassing.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch

De regels van de bestemming 'Agrarisch' van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied' zijn van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat:

a. inafwijking van artikel 3.2.5 onder c van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied', een kleine
plattelandswoning binnen de buitenwerkse muurvlakken mag worden voorzien van een onderbouw met
een diepte van maximaal 3 m;

b. Artikel 3.2.4 onder b van van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied', als volgt wordt gewijzigd:
bedrijfswoningen, plattelandswoningen en kleine plattelandswoningen die zijn aangeduid als
'twee-aaneen' mogen niet vrijstaand worden gebouwd;

c. Bijlage 3 'Status woningen in agrarische bouwpercelen' van het bestemmingsplan 'Westelijk

Buitengebied', voor het volgende adres als volgt wordt gewijzigd:

Adres Status woningen

Klunenweg 2/2a 1 bedrijfswoning en 1 kleine
plattelandswoning

Hoofdstuk 3 Algemene regels

De algemene regels van het bestemmingsplan 'Westelijk Buitengebied', zijn, voor zover relevant voor dit
wijzigingsplan, van overeenkomstige toepassing.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Artikel4  Overgangsrecht

4.1 Overgangsrecht bouwwerken

a. Eenbouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
2. nahetteniet gaanten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
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waarop het bouwwerk is teniet gegaan.
Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a. een omgevingsvergunning
verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het sublid a. met
maximaal 10%.
Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

Overgangsrecht gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in sublid a., te veranderen of
te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

Indien het gebruik, bedoeld in sublid a., na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te
laten hervatten.

Sublid a. is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

Artikel 5  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het wijzigingsplan Klunenweg 2-2A van de gemeente Putten.

Behorende bij het besluit van PM.

Vaststellingsbesluit
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gemeente
putten

Zaaknummer 1413636

Documentnummer 1464854

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Putten,
gelet op het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening en de wijzigingsbevoegd-
heid in artikel 34.31 van het bestemmingsplan Westelijk Buitengebied;

besluit:

vast te stellen het wijzigingsplan "Klunenweg 2-2A”.
Het wijzigingsplan Klunenweg 2-2A wordt vastgesteld overeenkomstig het ontwerpplan zoals

dat ter inzage heeft gelegen van 23 juni tot 4 augustus 2022 (kenmerk NL.IMRO.0273.WPBG-
Klunenweg2a-ONO01). Er zijn geen zienswijzen ingediend.

Putten, 16 augustus 2022

Burgemeester en wethouders van Putten,

de (loco-)secretaris, de burgemeester,




	wijzigingsplan Klunenweg 2-2A
	gemeente Putten
	vastgesteld
	NL.IMRO.0273.WPBGKlunenweg2a- VA01
	Toelichting
	Hoofdstuk 1 Inleiding
	1.1 Aanleiding
	1.2 Beschrijving van de situatie
	1.3 Planologische juridisch kader
	Hoofdstuk 2 Toetsing aan voorwaarden wijzigingsbevoegdheid en beleid
	2.1 Wijzigingsbevoegdheid
	2.2 Functieveranderingsbeleid Regio Food Valley 2016
	Hoofdstuk 3 Huidige situatie en toekomstige ontwikkeling
	3.1 Huidige situatie
	3.2 Toekomstige situatie
	Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en milieuaspecten
	4.1 Bedrijven en milieuzonering
	4.2 Cultuurhistorie
	4.3 Archeologie
	4.4 Bodem
	4.5 Geluid
	4.6 Ecologie
	4.7 Verkeer en parkeren
	4.8 Water
	4.9 Luchtkwaliteit
	4.10 Externe veiligheid
	4.11 Kabels en leidingen 
	Hoofdstuk 5 Planologische juridische regeling
	Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid
	6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
	6.2 Economische uitvoerbaarheid
	6.3 Grondexploitatie
	Regels
	Hoofdstuk 1 Inleidende regels
	Artikel 1 Begrippen
	Artikel 2 Wijze van meten
	Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
	Artikel 3 Agrarisch
	Hoofdstuk 3 Algemene regels
	Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
	Artikel 4 Overgangsrecht
	Artikel 5 Slotregel
	Vaststellingsbesluit

