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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 19 augustus 2013 heeft de gemeente Sint-Michielsgestel aan Catering
(initiatefnemer) een omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van een bedrijfs-
gebouw, inclusief onderkeldering, aan de Nijvelaar 11 te Den Dungen. Bij het verlenen
van deze vergunning is geen rekening gehouden met de plannen van Rijkswaterstaat en
het Waterschap Aa en Maas in de directe omgeving voor respectievelijk de omlegging
van de Zuid-Willemsvaart en de inrichting van het dynamisch beekdal. Deze projecten
hebben tot gevolg dat de grondwaterstand gaat stijgen. Hierdoor moeten kostbare voor-
zieningen aan de te bouwen - reeds vergunde - kelder worden getroffen met een blij-
vend risico op waterschade in tijden van hoog water.

Dit is voor het waterschap aanleiding geweest om overleg op te starten met de vergun-
ninghouder van het betreffende bouwplan. Ook de voorkeur van vergunninghouder gaat
er naar uit om een nieuw plan te ontwikkelen, zonder de genoemde kelder. Dit zorgt
voor een efficiéntere bedrijfsvoering. Gevolg hiervan is wel dat het te bebouwen opper-
vlak toeneemt en deze deels buiten het geldende bouwvlak moet worden gerealiseerd.

De initiatiefnemer kan redelijkerwijs niet wachten op de integrale actualisatie van het
bestemmingsplan "Buitengebied”. Om voormelde redenen is ervoor gekozen om een par-
tiele herzieningsprocedure op te starten.

1.2 Planvoornemen

Voorliggend bestemmingsplan heeft enerzijds betrekking op een vergroting van het
(toegestane) bebouwingsoppervlak en hiermee samenhangend een vormverandering van
het bestaande bestemmings- c.q. bouwvlak aan de Nijvelaar 11 te Den Dungen. Na het
doorlopen van de hiervoor noodzakelijke bestemmingsplanprocedure kan het ter plaatse
gevestigde cateringbedrijf haar opslagmogelijkheden verder uitbreiden in een nieuw te
bouwen bedrijfsgebouw.
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w Veehouderijbedrijven

[vw] Veehouderijbedriif
@ 0-30NGE
@ 30-70NGE
@ 70-3200 NGE
@ 300 - 500 NGE
@ 500 NGE

[w] Voormalig veehouderijbedrijf
o

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven)
De planlocatie en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingstype
‘rustig buitengebied’.

In de brochure Bedrijven en Milieuzonering (editie 2009) van de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG) worden ‘cateringbedrijven’ ondergebracht in milieucategorie 2.
Conform de VNG-brochure wordt voor deze vorm van bedrijfsvoering geadviseerd om
een afstand van minimaal 30 meter in acht te nemen ten opzichte van gevoelige be-
stemmingen, zoals wonen.

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Caubergh-Huygen Raadgevende Ingenieurs
een onderzoek naar de huidige geluidsituatie van het bedrijf van de initiatiefnemer uit-
gevoerd 2014". Hieronder zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk overgenomen.
De integrale rapportage is als bijlage 1 opgenomen.

Uit de rekenresultaten blijkt dat de berekende geluidbijdrage (LAr,LT, LAmax) in de nieuwe situatie met nieuw-
bouw niet resulteert in een relevante hogere geluidbelasting dan in de huidige situatie het geval is. De geluid-
bijdrage (LAr,LT) ten gevolge van verkeersaantrekkende werking neemt door de beoogde ontwikkeling zelfs af
doordat door de nieuwbouw minder verkeer van en naar de inrichting wordt verwacht. Uit de berekeningen
blijkt dat ook na het realiseren van de voorgenomen nieuwbouw ter plaatse van

woningen van derden nog sprake zal zijn van een goed woon- en leefklimaat.

! Caubergh-Huygen Raadgevende Ingenieurs B.V., Akoestisch onderzoek Catering ~ huidige geluid-
situatie, 20131334-04, 29 januari 2014
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In aansluiting op voormeld onderzoek heeft Cauberg-Huygen ook een akoestisch onder-
zoek uitgevoerd voor de beoogde nieuwbouw op het inrichtingsterrein®. Het onderzoek is
uitgevoerd in verband met melding voor het Activiteitenbesluit. Het doel van het onder-
zoek was het bepalen van de optredende geluidniveaus ten gevolge van de inrichting op
de nabijgelegen woningen. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen de beoordeling van
directe hinder (langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en het maximale geluidniveau) en
indirecte hinder.

De berekende geluidniveaus zijn getoetst aan de geluidvoorschriften van het Activitei-
tenbesluit. De mogelijke indirecte hinder is berekend en getoetst volgens systematiek
van de Circulaire Indirecte Hinder. De berekeningen zijn uitgevoerd volgens de ‘Handlei-
ding meten en rekenen industrielawaai’ (1999).

Hieronder zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale rap-
portage is als bijlage 2 opgenomen.

Uit de rekenresultaten van het akoestische onderzoek blijkt het volgende voor het hoogseizoen, of de maxi-
maal representatieve bedrijfssituatie (MRBS):

- Bij de onderzochte woningen voldoet het berekende langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) tijdens de
dag- avond- en nachtperiode aan de grenswaarde van het Activiteitenbesluit;

- Bij de onderzochte woningen voldoet het berekende maximale geluidniveaus (LAmax) tijdens de dag- en
avondperiode aan de grenswaarde van het Activiteitenbesluit. Tijdens de nachtperiode is het berekende maxi-
male geluidniveau ten hoogste 2 dB(A) hoger dan de grenswaarde. De overschrijding kan hoogstwaarschijnlijk
voorkomen worden door het stellen van gedragsregels voor de nachtperiode;

- Bij de onderzochte woningen is volgens systematiek van de Circulaire geen sprake van indirecte hinder.

Het bevoegd gezag wordt verzocht om het akoestische onderzoek te accepteren als onderbouwing van de mel-
ding voor het Activiteitenbesluit.

Algehele conclusie

In de nabijheid van het plangebied komt geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke
belemmering vormt voor het initiatief. Daarnaast levert het initiatief ook geen belemme-
ring op voor omliggende agrarische bedrijven en woonfuncties.

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de richtafstanden uit
de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden kunnen vormen voor de planvor-
ming (en andersom). Naast de ruimtelijke ordeningaspecten is verder het Besluit alge-
mene regels inrichtingen milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit
zijn voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om schade,
gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel mogelijk te beperken.

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een
oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende woonfuncties.

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van de
planlocatie dus geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor
het onderliggende initiatief. Daarnaast levert het initiatief, vanuit het oogpunt van ‘uit-
waartse zonering, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven. Dit betekent
dat er vanuit de aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen belemmerin-
gen zijn voor het plan.

2 Caubergh-Huygen Raadgevende Ingenieurs B.V., Akoestisch onderzoek Catering
melding Activiteitenbesluit, 20131334-03, 10 januari 2014

26 |












Buitengebied, herziening Nijvelaar 11

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor
het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier
bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor-
beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van
bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen,
kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.

Motivering en conclusies bodem voor bestemmingsplan / bouwplan

In verband met het verplaatsen van de bovengrondse dieselolietank is een
nul-/eindsituatie bodemonderzoek conform NEN 5740 uitgevoerd, inclusief een vooron-
derzoek conform NEN 5725 uitgevoerd?®. Het nulsituatie onderzoek is bedoeld om de bo-
demkwaliteit vast te leggen bij inrichtingen waar mogelijk bodembedreigende activiteiten
plaats (gaan) vinden. Dit onderzoek kan tevens verplicht zijn in het kader van het Activi-
teitenbesluit. De gedachte hierachter is dat er na beéindiging van de activiteiten een
eindsituatie bodemonderzoek kan worden uitgevoerd. Door het vergelijken van begin- en
eindsituatie kan de gebruiker alleen afgerekend worden op wat er eventueel aan veront-
reiniging is bij gekomen. De al aanwezige verontreiniging (gevonden in het nul situatie
onderzoek) valt buiten de verantwoordelijkheid van het bedrijf.

De locatie heeft een opperviakte van circa 1.024 m2 en is in gebruik voor bedrijfsdoel-
einden. Het doel van het onderzoek was om vast te stellen of het gebruik van de locatie
heeft geleid tot gehaltes aan verontreinigende stoffen in de grond en het freatisch
grondwater boven de achtergrondwaarden, respectievelijk de streefwaarden.

Hieronder zijn de belangrijkste conclusie en aanbevelingen van het uitgevoerde onder-
zoek letterlijk overgenomen. De volledige onderzoekrapportage is in bijlage 3 opgeno-
men.

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten kan worden geconcludeerd dat ter plaatse
van deellocatie C (4. Werkplaats (nieuw), compressor, 5. Opslag smeerolie in lekbak, 6. Verf- en oplosmidde-
lenkast) lood in de grond verhoogd ten opzichte van de achtergrondwaarde en xylenen in het grondwater ver-
hoogd ten opzichte van de streefwaarde wordt aangetroffen. Ter plaatse van de overige verdachte locaties
worden geen van de geanalyseerde parameters verhoogd aangetroffen.

In vergelijking met het onderzoek uit 1998 (IGN, MU 98.0948, 31-07-1998) wordt de verhoogde waarde van
xylenen ten opzichte van de streefwaarde in het grondwater bevestigd. De verhoogde waarden in het grondwa-
ter van tolueen en ethylbenzeen zijn

tijdens dit onderzoek niet bevestigd.

De resultaten van het bodemonderzoek geven geen aanleiding om een nieuw onderzoek met een gewijzigde
onderzoeksstrategie uit te voeren, de eind-/nulsituatie is middels dit onderzoek voldoende vastgelegd.

Er is ook een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd®. Hieronder staan de belangrijkste
conclusies en aanbevelingen van de uitgevoerde onderzoeken vermeld. De volledige on-
derzoekrapportage is in bijlage 4 opgenomen.

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten kan worden geconcludeerd dat in de grond
verhogingen van PAK’s ten opzichte van de achtergrondwaarde worden aangetroffen. De locatie kan daarom
niet meer als onverdacht worden beschouwd, de resultaten van het bodemonderzoek geven echter geen aan-
leiding om een nieuw onderzoek met een gewijzigde onderzoeksstrategie uit te voeren.

Milieu, Nul-/eindsituatie bodemonderzoek conform NEN 5740, Tm2013.349NUL v1.1, 28 januari 2014
4 Milieu, Verkennend bodemonderzoek conform NEN 5740, Tm2013.349VBO v1.1, 24 januari 2014
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Het landschappelijk inpassings- en versterkingsplan is opgesteld door Kok Landschapsar-
chitecten BNT®, De toelichting is hierna letterlijk opgenomen, de inrichtingstekening is in

bijlage 6 opgenomen.

Tekst bij 1335 T001 Voorkeursmodel erf Nijvelaar 11

Auteur: s s 1 Kok Landschapsarchitecten BNT
Datum 29 10 2013

Toelichting Voorkeursmodel erf Nijvelaar 11

Context

Het erf van Nijvelaar 11 bevindt zich langs de rand van de donk in het beekdal van de
Aa. De donk onderscheidt zich ruimtelijk van het open beekdal door een verspreide
bouwwerken en boomgroepen, verdichting op de donk door boomgaarden en tuinen en
houtwallen langs de steile randen.

Ontwerp

Het erf van Nijvelaar 11 is een functioneel erf, waar de logistiek van de werkzaamheden
leidend zijn voor het gebruik van de ruimte. Het erf is verrommeld door allerlei ingrepen
in de loop der tijd.

Grondverzet

De nieuwbouw brengt een groot aantal zaken samen, zodat het erf weer overzichtelijk
wordt. De nieuwbouw met een nokhoogte van 11 meter wordt ingebed in de bestaande
en nieuwe houtwallen. De nieuwe houtwal is, volgens het al principe van houtwallen in
Brabant vormgegeven. De beplanting wordt op een ruggetje ingeplant en aan de voet
van de houtwal bevindt zich een zaksloot. Het ruggetje bestaat alleen uit de grond van-
uit de greppel. De agrariér van vroeger werkte met een gesloten grondbalans en dat
willen we hier ook doen. De agrariér van vroeger werkte met een gesloten grondbalans
en dat willen we hier ook doen. Dit heeft tot gevolg dat het gebouw achter de grondrug
met de beplanting verdwijnt.

Duurzaam watersysteem

Daarnaast is het duurzaam watersysteem leidend geweest in de nieuwe inrichting van
het maaiveld van het erf, met een waterscheiding tussen de twee gebouwen in. Het
dakwater van de nieuwbouw gaat geheel naar het infiltratiebassin, wat aan de zonzijde
een flauwer talud heeft voor een optimale gradiént van droog naar dras. Het water uit
infiltratiebassin komt via bodempassage uit in de zaksloot aan de voet van de nieuwe
houtwal.

Vanuit het huis ontstaat een kleine zichtlijn over dit bassin naar het beekdal toe.

Architectonische details

De nieuwe architectuur krijgt een aantal ecologische ingrepen, zoals nestkasten aan de
noord- en de oostgevel en vleermuiskasten om voor te sorteren op de natuurontwikke-
ling van het dynamisch beekdal. Een gesloten wand van een bestaand bouwwerk krijgt
een klimopwand met nestmogelijkheden voor de huismus, van oorsprong een echte
erfbewoner.

Houtwallen
De nieuwe houtwal bestaat uit inheems sortiment, de bomen zijn Quercus robur, Fraxi-
nus excelsior, Alnus glutinosa en Salix alba. Om een gevarieerd beeld te krijgen in leef-

§ Kok Landschapsarchitecten BNT; Voorkeursmodel erf Nijvelaar 11, oktober 2013
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tijd en in vegetatieopbouw zal in de houtwal afwisselend veren en bomen aangeplant
worden (plantstramien 1.50m *1.50m). We gaan uit van ongeveer 5-6 bomen. De
zoomlaag wordt gevormd door Prunus spinosa, Cornus sanguinea, Viburnum opulus,
Ribes rubrum, Euonynus europeus en canina, (plantstramien veren 1.00m*1.00m).
Deze zoomlaag wordt ook aangeplant aan de binnenzijde van het erf langs de bestaande
houtwal. De zoomlaag van de bestaande houtwallen ligt op de zon, en wordt hierdoor
een ideale biotoop voor vlinders en insecten. In de houtwallen is volop broedgelegenheid
voor struweelvogels. Het achterstallige onderhoud in de bestaande houtwallen dient
weggewerkt te worden. Voorgesteld wordt om incidenteel bomen in de bestaande hout-
wal opnieuw af te zetten in een reeks van 5 jaar, waardoor geleidelijk door uitloop een
dichtere houtwal ontstaat.

Solitaire bomen

Op de kavelpunt naar het landschap toe staat een knotwilg als markering van het erf,
hier komen twee zaksloten samen. Op de overgang naar de buren staat op het hogere
gedeelte van het erf een echte eik als kavelboom.

Op het erf zijn zes nieuwe bomen voorgesteld, enkele noten en peren.

Hekwerk en verharding

Het bestaande hoge hekwerk is weggewerkt in de beplanting, het erf oogt hierdoor
vriendelijker.

Ook binnen op het erf is de kwaliteit verbeterd door het aanbrengen van een klinkerrand
rondom de gebouwen, waardoor een menselijk maat ontstaat.

Ruimtelijke kwaliteitsverbetering

Een belangrijk onderdeel van de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 is Hoofdstuk 3.
Bevordering van ruimtelijke kwaliteit. Artikel 3.1 bevat een algemene zorgplicht voor
ruimtelijke kwaliteit, terwijl artikel 3.2 regels bevat voor kwaliteitsverbetering van het
landschap. De regeling houdt in grote lijnen het volgende in. Een bestemmingsplan dat
voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied draagt bij aan
de zorg voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het betrok-
ken gebied en de naaste omgeving. In de toelichting bij een bestemmingsplan of in een
ruimtelijke onderbouwing moet worden aangegeven op welke wijze aan dit uitgangspunt
wordt voldaan.

Verder schrift artikel 3.2 van de Verordening ruimte voor dat er bij een ruimtelijke in-
greep in het buitengebied tevens een (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap
moet plaatsvinden. Concreet betekent dit dat passende functies zich kunnen ontwikkelen
als er ook een prestatie voor het landschap tegenover staat. Daardoor wordt aantasting
van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies aan ecologische, cultuurhistorische en
landschappelijke waarden voorkomen. Bij kwaliteitsverbetering van het landschap kan in
het bijzonder worden gedacht aan concrete tegenprestaties gericht op ter verbetering
van de volgende landschapsaspecten: bodem (aardkunde) en water, natuur- en land-
schapselementen, cultuurhistorische elementen incl. archeologie, recreatieve toeganke-
lijkheid van het landschap, sloop en ontstening. Investeringen in het landschap betreffen
nieuw te ontwikkelen structuren en elementen en/of het herstel van bestaande struc-
turen en elementen. Ook kan een koppeling worden gelegd met de realisering van de
ecologische hoofdstructuur en ecologische verbindingszones. Bij hergebruik van voorma-
lige agrarische bedrijfslocaties is sloop van overtollige bebouwing uitgangspunt.

Op grond van artikel 3.2. Verordening ruimte moet een ruimtelijke ontwikkeling gepaard
gaan met kwaliteitsverbetering van het landschap. De gemeenten werken deze regel uit
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