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INLEIDING

1.1 Aanleiding

In Sint-Michielgestel zijn de voetbalclubs RKVV Sint-Michielsgestel en vv SCl aanwezig. Beide heb-
ben een eigen sportpark op verschillende locaties in Sint-Michielsgestel. Vanwege maatschappelijke,
organisatorische en financiéle redenen is het steeds moeilijker om de twee clubs draaiende te houden
en twee sportparken te onderhouden, voor zowel de gemeente als voor de voetbalclubs zelf. Daarom
is in 2016 besloten om beide clubs te laten fuseren tot de nieuwe voetbalvereniging SCG *18. Een fu-
sie leidt tot één voetbalvereniging met voldoende leden om de sportieve ambities te kunnen verwe-
zenlijken. Daarnaast zal de vereniging kunnen beschikken over een groter en kundiger vrijwilligerska-
der en zorgt één club op één terrein zorgt voor efficiént gebruik van de accommodatie, middelen en
materialen. Daarnaast straalt de fusie van beide clubs eenheid uit binnen de kern Sint-Michielsgestel.
De kern krijgt een voetbalvereniging die niet alleen levensvatbaar en toekomstbestendig is maar ook
levendig, actief binnen het dorp en als vanouds stevig geworteld in de ‘Gestelse’ samenleving.

De accommodatie voor SCG ‘18 wordt Sportpark Zegenwerp, dat nu de thuisbasis is van RKVV Sint-
Michielsgestel. De fusie van beide sportclubs leidt echter tot een grotere club met een groter leden-
aantal, waardoor de aanwezige voorzieningen intensiever gebruikt gaan worden. De huidige voorzie-
ningen op Sportpark Zegenwerp kunnen niet voorzien in de nieuwe gebruiksbehoefte van de fusie-
club. Derhalve zijn RKKV Sint-Michielsgestel en vv SCI voornemens Sportpark Zegenwerp te her-
structureren en daardoor het gebruik te kunnen intensiveren.

Op basis van het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel’ is een herstructure-
ring van het sportpark niet mogelijk. Om de ontwikkeling te realiseren is het noodzakelijk om een be-
stemmingsplanprocedure (ex artikel 3.8 Wro) te doorlopen. Middels een bestemmingsplanprocedure
wordt het plan juridisch geborgd en uitvoerbaar gemaakt. Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de
nieuwe planologisch-juridische kaders voor het Sportpark Zegenwerp.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied betreft het Sportpark Zegenwerp gevestigd aan de Esscheweg 3. Om juridisch-plano-
logische redenen valt ook het naastgelegen perceel van het openluchtzwembad binnen het plange-
bied. Hier vinden geen veranderingen c.q. herstructureringen plaats. Het sportpark ligt in het buitenge-
bied van de gemeente aan de zuidzijde van de kern Sint-Michielsgestel, nabij de wijk Theerheide en
het centrum van de kern. Het plangebied staat kadastraal bekend als gemeente Sint-Michielsgestel,
sectie E en hummers 4566 en 4565. De oppervlakte van het sportpark is circa 8,4 ha.

Figuur 1 geeft een weergave van het plangebied en de nabije omgeving.
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Figuur 1: Luchffoto, ligging plangebied en begrenzing van het sportpark na herstructurering (Bron: Google Maps)
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1.3 Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied is bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel’ het geldende juridische
kader. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad van Sint-Michielsgestel op 16 de-
cember 2010. Op 25 januari 2013 is het bestemmingsplan onherroepelijk geworden. De huidige sport-
velden, het clubhuis en de parkeerplaatsen hebben de bestemming ‘Sport’ met de functieaanduiding
‘Sportcentrum’ en een bouwvlak. Met een koppelteken is de bestemming ‘Sport’ ter plaatse van de
voetbalclub gekoppeld met de bestemming ‘Sport’ ter plaatse van het openluchtzwembad. Hierdoor
geldt voor beide locaties gezamenlijk €één maatvoeringseis (maximum bebouwd oppervlakte 4.500
m?). Om correcte nieuwe juridisch-planologische kaders te kunnen bieden, is daarom ook de locatie
van het openluchtzwembad in het plangebied opgenomen. Verder volgt de planbegrenzing de kadas-
trale grenzen van het gebied. Hierdoor wijkt het daadwerkelijke (juridisch-planologische) plangebied
van dit bestemmingsplan af van het plangebied wat in deze toelichting wordt aangehouden (zie para-
graaf 1.2). In deze toelichting wordt uitgegaan van het Sportpark Zegenwerp als plangebied, omdat
enkel in dit gebied daadwerkelijk wijzigingen zijn voorzien.

De bestemming ‘Sport’ van de voetbalclub is zeer strak begrensd om de sportvelden en bebouwing.
De gronden daar direct omheen hebben de bestemming ‘Natuur’. Voor de voetbalclub zijn tevens de
dubbelbestemmingen ‘Leiding — Riool’ en ‘Waarde — Archeologie 4’ opgenomen. Daarnaast gelden de
gebiedsaanduidingen ‘Beekdal’, ‘Beschermingsgebied natte natuurparel’, ‘Besloten gebied’, ‘Histo-
risch landschappelijk gebied’, ‘Landschapselementen’ en ‘Leefgebied van dassen’.

De fysieke natuurcompensatie vindt plaats op een perceel aan de Houwsestraat. Voor dit perceel is
ook het bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel’ het geldende juridische kader. Het per-
ceel heeft de bestemming ‘Agrarisch met waarden — Natuur- en landschapswaarden’. De gronden
hebben tevens de dubbelbestemmingen ‘Waarde — Natte Natuur’ en ‘Waterstaat — Waterbergingsge-
bied’. Daarnaast gelden de gebiedsaanduidingen ‘Archeclogisch verwachtingswaarde 2’, ‘Bescher-
mingsgebied natte natuurparel’, ‘Besloten gebied’, ‘Historisch landschappelijk gebied’, ‘Leefgebied van
amfibieén en reptielen’, ‘Leefgebied van dassen’, ‘Leefgebied van kwetsbare soorten’, ‘Leefgebied van
struweelvogels’ en ‘Reconstructiewetzone extensiveringsgebied’. Om dit perceel in te zetten voor na-
tuurcompensatie moet de bestemming gewijzigd worden naar ‘Natuur’. De dubbelbestemmingen en
gebiedsaanduidingen blijven gehandhaafd, met uitzondering van:
1. De gebiedsaanduiding ‘Archeologisch verwachtingswaarde 2’, omdat deze alleen relevant is als er
meer dan 1 ha gebouwd mag worden. En daarvan is geen sprake binnen de bestemming ‘Natuur’.
2. De gebiedsaanduiding ‘Reconstructiewetzone extensiveringsgebied’, omdat deze alleen relevant
is voor bouwen en gebruik binnen agrarische bestemmingen. En daar is geen sprake meer van.

De herstructurering van het sportpark kan niet binnen de kaders van het geldende bestemmingsplan
plaatsvinden. Het is noodzakelijk een bestemmingsplanprocedure te doorlopen om de ontwikkeling
mogelijk te maken. Voorliggend bestemmingsplan betreft een partiéle herziening van het geldende be-
stemmingsplan en voorziet in de nieuwe planologisch-juridische kaders voor het plangebied.
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Figuur 2: Uitsnede vigerend bestemmingsplan met het plangebied rood omlijnd

1.4 Leeswijzer

De toelichting bestaat uit 6 hoofdstukken: 1) een inleiding, 2) beschrijving van het plan, 3) een beleids-
toets, 4) een verantwoording op de milieutechnische aspecten en een verantwoording ten aanzien van
eventueel aanwezige waarden, 5) een juridische planopzet en 6) financiéle en maatschappelijke uit-
voerbaarheid. Rapportages van uitgevoerde sectorale onderzoeken zijn als separate bijlage bij deze
toelichting gevoegd.

Hoofdstuk 1 6 BSIO

R MG A M OV M Y



PLANBESCHRIJVING

2.1Inleiding

Sportpark Zegenwerp bevindt zich aan de Esscheweg 3 in Sint-Michielsgestel en wordt in de huidige
situatie gebruikt door RKVV Sint-Michielsgestel. Het sportpark ligt aan de zuidzijde van de kern en
wordt aan de oostzijde begrenst door het woonperceel Zegenwerp 1, de plaatselijke korfbal- en hoc-
keyvereniging en de rivier de Dommel. De zuidzijde van het sportpark bestaat uit een halfopen agra-
risch landschap van graspercelen, bosschages en landschapselementen. Onderdeel van het sport-
park is het openluchtzwembad van Sint-Michielsgestel. Het terrein van het openluchtzwembad ligt aan
de oostzijde van de voetbalvelden. Het plangebied wordt ontsloten aan de Esscheweg, dit is de ont-
sluitingsweg van Sint-Michielsgestel richting de op- en afrit van de A2, Boxtel en Esch.

2.2 Huidige situatie

In de huidige situatie bestaat het sportpark uit 4 wedstrijdvelden en 1 trainingsveld. Het hoofdveld is
van kunstgras, de andere wedstrijdvelden en het trainingsveld zijn van natuurgras. De accommodatie
beschikt over kleedruimtes, bestuurskamer, een kantine en een tribune. Op het sportpark is tevens
een parkeerplaats aanwezig. Deze doet dienst als gezamenlijke parkeerplaats voor de voetbalclub en
het naastgelegen zwembad. Onderstaande afbeeldingen geven een impressie van de huidige situatie
van het plangebied. Een nadere beschrijving van de huidige situatie is terug in de als separate bijlage
opgenomen Landschappelijke verantwoording.

Figuur :3 Schematische weergave huidige situatie Sportpark Zegenwerp.
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Figuur 4: Zicht op de entree van het sportpark met aan de rechterzijde het huidige clubhuis.

Figuur 5: Weergave van de sportvelden
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Figuur 6: Zicht op de entree van het openluchtzwembad en de gedeelde parkeerplaatsen
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2.3Voorgenomen ontwikkeling

De voetbalclubs RKKV Sint-Michielsgestel en vv SCI vormen vanaf medio juli 2018 de nieuwe voet-
balclub SCG '18. De accommodatie van de club wordt Sportpark Zegenwerp. Om de nieuwe club te
kunnen huisvesten zijn er verschillende aanpassingen aan het sportpark hoodzakelijk.

2.3.1 Fusie RKVYV Sint-Michielsgestel en vv S.C.I.

Door de fusie van RKVV Sint-Michielsgestel en vv S.C.I. ontstaat een vereniging van circa 800 spe-
lende leden. De vooruitzichten voor de komende jaren is dat het aantal leden in het dames/meisjes-
voetbal zal toenemen en dat het aantal spelende jongens/heren zal stabiliseren of licht zal afnemen.
Bij de heren is een toenemende interesse voor het zaterdagvoetbal (waarin momenteel twee teams
actief zijn). Op langere termijn zal er mogelijk sprake kunnen zijn van een afhame van het aantal spe-
lende leden als gevolg van de vergrijzing van onze gemeenschap. Dit betekent dat er een accommo-
datie moet komen die volgens de KNVB-normering moet bestaan uit twaalf kleedkamers, vier wed-
strijdvelden en drie trainingsvelden met sportverlichting, aangevuld met een bijbehorende materialen-
ruimte, kleedkamers voor de scheidrechters, voorzieningen voor het dames/meisjesvoetbal en een
multifunctionele ruimte voor diverse doeleinden (denk hierbij aan evenementen, incidentele extra
kleedruimte, instructie/overlegruimte trainers etc.).

Het realiseren van de vereiste accommodatie is wegens ruimtegebrek niet mogelijk op Sportpark Hei-
delust (thuisbasis van vv SCI). Door de gemeente Sint-Michielsgestel is onderzocht of het haalbaar is
om een nieuwe accommodatie in de gemeente te realiseren maar dit is negatief beoordeeld. Om deze
reden is besloten dat Sportpark Zegenwerp moet worden uitgebreid en aangepast om als accommo-
datie van SCG '18 te dienen.

2.3.2 Ruimtelijke opgaven

Uitbreiding bebouwing

De bestaande bebouwing blijft gedeeltelijk gehandhaafd en wordt gedeeltelijk intern verbouwd waarbij
de indeling en gebruik van de ruimtes wordt geoptimaliseerd. Door het toenemende ledenaantal be-
staat er wel een behoefte naar meer kleedkamers. Hiervoor wordt de bestaande bebouwing uitgebreid
met ca. 220 m?. De uitbreiding van de bebouwing gaat voorzien in drie kleedkamers en een multifunc-
tionele ruimte. Figuur 7 geeft een weergave van de toekomstige situatie van de bebouwing op het
sportpark.
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Figuur 7: Weergave bebouwing (kantine, kleedruimtes e.d.) met een uitsnede van de te realiseren uitbreiding.

Herstructurering velden

In de toekomstige situatie zal het sportpark bestaan uit twee volwaardige kunstgrasvelden en drie vol-
waardige natuurgrasvelden. Voor de sportvelden geldt dat de twee meest noordelijk gelegen
(kunst)grasvelden ongewijzigd blijven. Het trainingsveld wordt gewijzigd naar een volwaardig wed-
strijdveld (kunstgras). Daarvoor wordt het huidige kunstgrasveld van voetbalclub SCI verplaatst naar
het nieuwe Sportpark Zegenwerp, zodat dit veld intensief gebruikt kan worden. De twee meest zuide-
lijk gelegen bestaande natuurgrasvelden worden daardoor anders op het terrein gesitueerd. Deze vel-
den gaan dienstdoen als trainingsvelden. Naast het herstructureren van de velden worden ook de
noodzakelijk gerelateerde zaken en voorzieningen aangepast. Denk hierbij aan beregeningsinstallatie,
veldverlichting (18 m hoog), ballenvangers (6 m hoog) elektra, drainage, ballenvangers, hekwerk, ver-
hardingen e.d.
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Figuur 8: Weergave herstructurering velden.

Landschappel jke inpassing

Provinciaal en gemeentelijk beleid is erop gericht dat nieuwe ontwikkelingen bijdragen aan de ruimte-
lijke kwaliteit. De zorgplicht voor de ruimtelijke kwaliteit omvat dat er zorgvuldig wordt omgegaan met
het ruimtegebruik, er rekening wordt gehouden met de omgeving en de ontwikkeling bijdraagt aan het
behoud of de versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor be-
houd en ontwikkeling van het landschap. In de Verordening (artikel 3) is als hoofdregel opgenomen
dat ontwikkelruimte bijdraagt aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. In dit geval betekent dit
dat er een landschappelijke inpassing van het plangebied is vereist. Een Landschappelijke verant-
woording inclusief landschappelijke inpassing in als separate bijlage opgenomen.

2.3.3 Toekomstige situatie

De uitbreiding van de bebouwing, de herstructurering van de velden en de landschappelijk inpassing
zijn verwerkt tot een inrichtingsontwerp voor het sportpark (figuur 9). Het inrichtingsontwerp gaat uit
van de volgende onderdelen:

1. Inpassing sportvelden;

2. Aanplant aarden wal,

3. Aanplant bomengroep.
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1. Inpassing sportvelden

a.

De overgang van het tweede kunstgrasveld naar de parkeerplaats wordt opgevangen door de
aanplant van een lage haag. Tussen het tweede kunstgrasveld en de aarden wal zoomt de
wal met zijn beplanting en het naastliggend pad grenzen het veld voldoende af. Rondom de
parkeerplaats wordt een lage haag van Haagbeuk aangeplant, dit sluit aan bij de bestaande,
hand te haven hagen. Tussen de parkeerplaatsen worden Veldesdoorns aangeplant in een
ruim plantvak met een blokhaag en Haagbeuk.

De overgang van het zuidwestelijke veld naar het zwembad gebeurt door het verbinden van
de losse bosstructuren met een strook met dezelfde soorten (Hazelaar, Hulst, Gewone beuk,
Laurierkers, Amerikaanse eik, Noorse esdoorn). Langs dit deel wordt ook een hekwerk ge-
plaatst op de perceelsgrens als afgrenzing van het veld. Door de aanplant zal het hekwerk in
de beplanting worden ingepast.

2. Aanplant aarden wal

De bestaande Dennen en Taxus op de wal wordt vervangen door meer inheemse heesters tot 4m
hoogte zoals Hulst, Hazelaar, Vogelkers en Lijsterbes. Op die manier kan er een groenscherm worden
gerealiseerd tussen de velden.

3. Aanplant bomengroep
De nieuwe bomengroep is een vervanging van de Beuken en Eiken die komen te vervallen door de
verschuiving van de sportvelden. De nieuwe bomengroep wordt tussen de sportvelden gesitueerd.
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Figuur 9: Weergave bebouwing (kantine, kleedruimte e.d.) met een uitsnede van de te realiseren uitbreiding.
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BELEIDSTOETS

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de ambitie aan voor Nederland in 2040. Die ambitie is

vertaald in doelen voor de middellange termijn tot 2028. Het Rijk kiest drie doelen om Nederland con-

currerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

e het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-eco-
nomische structuur van Nederland;

e het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat;

e het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-
sche waarden behouden zijn.

Uit bovenstaande drie doelen zijn de dertien nationale belangen naar voren gekomen. Deze zijn geo-

grafisch weergegeven via Nationale hoofdstructuren.

Een van deze Nationale hoofdstructuren is het Natuur Netwerk Nederland (voormalige Ecologische
Hoofdstructuur). De herijkte nationale NNN is de belangrijkste Nederlandse bijdrage aan het keren
van de internationale achteruitgang van biodiversiteit. De natuur in het NNN blijft goed beschermd met
een ‘nee, tenzij’-regime. Binnen het NNN zijn nieuwe projecten, plannen en handelingen met een sig-
nificant negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN niet toegestaan, tenzij er
sprake is van een groot openbaar belang en reéle alternatieven ontbreken. De flexibiliteit in begren-
zing en de mogelijkheden om ontwikkelingen toe te staan, die in het beleidskader Spelregels NNN zijn
uitgewerkt (NNN-saldobenadering, herbegrenzen NNN, compensatie), blijven hierbij overeind.

Doorwerking plangebied

Het plangebied ligt gedeeltelijk in het NNN. Om de beoogde situatie te kunnen realiseren is het hood-
zakelijk om een ingreep te doen in het NNN. Voor nieuwe ontwikkelingen worden onder strikte voor-
waarden via de spelregels voor het NNN diverse mogelijkheden geboden. De spelregels zijn opgeno-
men in de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant. In paragraaf 3.2 wordt hier nader op
ingegaan.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de inhoud van bestem-
mingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal belang. In het SVIR
wordt bepaald welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om
beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Barro
bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken.
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De normering uit het Barro werkt zoveel mogelijk direct door op het niveau van de lokale besluitvor-
ming. Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de regels worden gerespecteerd. Het me-
rendeel van de regels legt beperkingen op, daarin is een gradatie te onderkennen. Deze zijn geformu-
leerd als een 'ja-mits', een 'ja, voor zover', een 'nee-tenzij', een 'nee-als' of een stringente 'nee' bepa-

ling.

Doorwerking plangebied
Met dit initiatief worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij nationale belangen ge-
moeid zijn. Het Barro heeft dan ook geen invloed op dit plan.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-
lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-
der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling
wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtel jke ontwikkeling van een bedr jventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedel jke voorzienin-
gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige
omvang moet zijn."

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge
bracht naar de essentie, namelijk de hoodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-
lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan
die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Doorwerking plangebied

De definitie 'bestaand stedelijk gebied' geeft aan dat sportvelden die als zodanig zijn bestemd door de
feitelijke gebiedsspecifieke situatie kunnen worden aangemerkt als openbare en culturele voorzienin-
gen als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, onder h, Bro en behoren daardoor tot het bestaand stedelijk
gebied. De ontwikkeling die met dit bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt betreft de fusie van
twee voetbalverenigingen nabij de kern Sint-Michielsgestel. Vanwege economische en maatschappe-
lijke redenen is er behoefte aan een fusie van de twee voetbalverenigingen. De locatie van de nieuwe
fusieclub wordt het bestaande Sportpark Zegenwerp. Dit sportpark is niet ingericht voor het aantal le-
den van twee voetbalclubs waardoor het sportpark geherstructureerd wordt. De herstructurering van
Sportpark Zegenwerp betreft een uitbreiding van een stedelijke voorziening. De locatie ligt niet in be-
staand stedelijk gebied. Door de gemeente Sint-Michielsgestel is onderzocht of het haalbaar is om

'0.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus 2016
(ECLI:NL:RVS:2016:2319).
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een nieuwe accommodatie in de gemeente te realiseren maar dit is negatief beoordeeld. Gezien de
ligging van het bestaande sportpark sluit het daarnaast direct aan op bestaand stedelijk gebied en be-
staande voorzieningen. Er is derhalve sprake van efficiént ruimtegebruik. Gezien het voorgaande is
het niet noodzakelijk een uitgebreide verantwoording aan de ladder voor duurzame stedelijke uit te
voeren.

Geconcludeerd kan worden dat voorzien wordt in een behoefte door de twee voetbalverenigingen in
de kern te fuseren, het initiatief voldoet aan de Ladder voor duurzame verstedelijking.

3.2 Provinciaal beleid

Structuurvisie Noord-Brabant 2010 (partiéle herziening 2014)

De Structuurvisie Ruimtelijke ordening (vastgesteld door Provinciale Staten d.d. 1 oktober 2010) geeft
de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). Voor het
plangebied zijn twee uitsneden gemaakt welke hierna zijn weergegeven. Op 7 februari 2014 hebben
de Provinciale Staten de Structuurvisie 2010, partiéle herziening 2014 vastgesteld. Hierin is een aan-
tal wijzigingen opgenomen ten aanzien van de Structuurvisie uit 2010.

De ruimtelijke belangen en keuzes zijn in vier ruimtelijke structuren geordend. Binnen deze structuren
worden de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen opgevangen. Samen vormen deze struc-
turen de provinciale ruimtelijke structuur. De structuren geven een hoofdkoers aan: een ruimtelijk ont-
wikkelingsperspectief voor een combinatie van functies. Maar ook waar functies worden uitgesloten of
welke randvoorwaarden de provincie aan functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor regionaal
maatwerk. De vier structuren zijn:

e de groenblauwe structuur;

e de infrastructuur;

e het gemengd landelijk gebied;

e de stedelijke structuur.

Het plangebied ligt in de structuren ‘Kernen in landelijk gebied’, ‘Gemengd landelijk gebied’ en ‘Kern-
gebied groenblauw’.
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Figuur 10: Ligging plangebied in structurenkaart Structuurvisie (Bron: Provincie Noord-Brabant).

Kerngebied Groenblauw

De groenblauwe structuur omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant, waaronder de eco-
logische hoofdstructuur, waar natuur- en waterfuncties behouden en ontwikkeld worden. Het Kernge-
bied groenblauw bestaat voornamelijk uit beken en andere waterlopen en uit bos- en natuurgebieden.
De structuur is van belang voor een goede, aantrekkelijke en gezonde woon- en werkomgeving in
Noord-Brabant. Behoud en ontwikkeling van natuurwaarden in én buiten natuurgebieden is hier be-
langrijk. Daarnaast biedt het Kerngebied groenblauw ruimte aan een natuurlijk en robuust watersys-
teem. Niet alleen voor een goed waterbeheer (waaronder hoogwaterbescherming en waterberging)
maar ook voor de ontwikkeling van de natuur.

Gemengd landel jk gebied

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van func-
ties aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. De mate van menging varieert daarbij van de gebie-
den waarbinnen meerdere functies in evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden waar de land- en
tuinbouw de dominante functie is. In de gemengde plattelandseconomie is naast ruimte voor land- en
tuinbouw ook ruimte voor de ontwikkeling van niet-agrarische functies, zoals toerisme, recreatie, klein-
schalige bedrijvigheid, zorgfuncties etc. Buiten de primair agrarische gebieden ontwikkelen functies
zich in evenwicht met elkaar en de omgeving. Ontwikkelingen, zoals wonen, werken, (historische)
landgoederen, recreatie en toerisme, passen qua aard, schaal en functie bij de omgeving en houden
rekening met de omgevingskwaliteiten. De ontwikkeling van functies is in beginsel alleen mogelijk op
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vrijkomende locaties. Er wordt rekening gehouden met (ontwikkelingsmogelijkheden van) omliggende
bestaande functies, zoals volwaardige agrarische bedrijven, recreatiebedrijven of woonfuncties. Bin-
nen de zone ‘Zoekgebied Verstedelijking’ worden ontwikkelingsmogelijkheden beperkt die een toe-
komstige stedelijke ontwikkeling kunnen bemoeilijken.

Kernen in het landel jk gebied

De stedelijke structuur bestaat uit de steden en dorpen in Noord-Brabant. De provincie beschouwt de
verschillen tussen de (middel)grote steden, suburbane kernen, dorpen en plattelandskernen, zowel in
ruimtelijk, sociaal als economisch opzicht, als een belangrijke kwaliteit van Brabant. De provincie wil
dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en zo nodig transformatie in het ste-
delijk gebied goed worden benut, inclusief de mogelijkheden voor intensivering en meervoudig ruimte-
gebruik. Hierdoor is uiteindelijk minder ruimte nodig voor stedelijke uitbreidingen. Door meer aandacht
te schenken aan beheer en onderhoud van het bestaand stedelijke gebied worden in de toekomst in-
grijpende herstructureringen voorkomen.

Doorwerking plangebied

Het grootste gedeelte van het plangebied ligt in het Gemengd landelijk gebied en het Zoekgebied ver-
stedelijking. Hier wordt de grootste herstructurering en intensivering van het sportpark opgevangen en
gerealiseerd. Binnen het Gemengd landelijk gebied zijn diverse niet-agrarische functies mogelijk. De
provinciale structuurvisie biedt mogelijkheden voor de herstructurering van het sportpark mits er geen
afbreuk aan de omgevingskwaliteiten of aan de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende functies
plaats vindt. Dit geldt tevens voor het gedeelte van het sportpark in de structuur Kernen in Landelijk
gebied. Het sportpark zoekt aansluiting bij het stedelijk gebied van de kern Sint-Michielsgestel en
voorziet in een belangrijke maatschappelijke voorziening.

Een klein gedeelte van de sportvelden in het zuiden van het plangebied kot na de herstructurering van
het sportpark in het Kerngebied Groenblauw te liggen. De hoofdfunctie van het Kerngebied Groen-
blauw is het behoud en ontwikkeling van het natuur- en watersysteem. Gezien de beperkte ingreep in
het Kerngebied Groenblauw is onderhavige ontwikkeling voorstelbaar. De ruimtelijke gevolgen van de
herstructurering van het sportpark worden in dit bestemmingsplan onderzocht en verantwoord waar-
door er geen negatieve effecten optreden op het natuur- en watersysteem.

Het initiatief past binnen de doelstellingen die de provincie stelt in haar structuurvisie. Het initiatief richt
zich op de ontwikkeling van een belangrijke lokale maatschappelijke functie die ruimtelijke goed wordt
ingepast met aandacht voor het natuur- en watersysteem.

Verordening ruimte Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben op 11 juli 2017 de Verordening ruimte opnieuw partieel herzien. De provin-
cie heeft enkele herzieningen van de Verordening ruimte vastgesteld en verwerkt in een geconsoli-
deerde versie die per 1januari 2018 digitaal ter beschikking is gesteld. In de Verordening staan onder-
werpen uit de provinciale structuurvisie, waarbij is aangegeven welke belangen de provincie wil behar-
tigen en hoe ze dat wil doen. Deze verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee ge-
meenten rekening moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen.
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b. deze geen betrekking heeft op een te ontwikkelen of een uit te breiden middelzwaar-
en zwaar bedr jventerrein.

2. Een bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid strekt ertoe dat:

a. de stedeljke ontwikkeling aansluit b,j het bestaand stedel jk gebied of plaatsvindt in
een nieuw cluster van stedelijke bebouwing;

b. bj de stedenbouwkundige en landschappel jke inrichting van de stedel jke ontwikke-
ling rekening wordt gehouden met de aanwezige ruimtel jke kwaliteiten en structuren
in het gebied zelf en in de naaste omgeving, waaronder mede begrepen de ontwikke-
ling van een groene geleding ten behoeve van ecologische en landschappel jke ver-
bindingen, door deze in de planontwikkeling te betrekken;

C. Is verzekerd dat de beoogde stedel jke ontwikkeling in omvang en ruimtel jke kwaliteit
evenredig is met de beoogde groene en blauwe landschapsontwikkeling;

3. Voor zover een bestemmingsplan voorziet in een stedel jke ontwikkeling als bedoeld in het
eerste lid, is artikel 2, vierde lid (zwaarste regiem geldl) niet van toepassing en heeft het
tweede lid, onder b voorrang op de beschermingsregels die elders in deze verordening zijn
opgenomen, behoudens in geval dat artikel 5 (NNB)van foepassing is.

4. Op een bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid z,jn de bepalingen uit artikel 4.3 tot en
met artikel 4.10 van overeenkomstige toepassing.

5. In aanvulling op artikel 4 'Bestaand stedel jk gebied' borgt een bestemmingsplan ter plaatse
van de aanduiding 'Integratie stad-land' dat:

a. de gerealiseerde groene en blauwe landschapsontwikkeling als bedoeld in het eerste
lid, behouden bl jft, en

b. de ontwikkeling van een middelzwaar- en zwaar bedr jventerrein is uitgesloten.

Deelconclusie

De voetbalclubs RKVV en SCI zijn gefuseerd, daarvoor wordt de accommodatie Sportpark Zegenwerp
uitgebreid en aangepast om de fusieclub te kunnen huisvesten. De herstructurering van het sportpark
kan gezien worden als stedelijke ontwikkeling. Deze stedelijke ontwikkeling sluit direct aan op be-
staand stedelijk gebied, de kern Sint-Michielsgestel, en heeft geen betrekking op het ontwikkelen of
uitbreiden van een bedrijventerrein. Voor dit bestemmingsplan is een landschappelijk inpassingsplan
opgesteld waarin de ruimtelijke kwaliteit en structuren worden verantwoord en versterkt.

Onderhavig planvoornemen is in lijn met de regels van artikel 9.1 ‘Integratie stad-land’.

7.13 Afwijkende regels voor horeca en maatschappelijke voorzieningen
1. In afwjking van artikel 7.10, eerste lid onder a en d (niet-agrarische functies), kan een be-
stemmingsplan dat is gelegen in gemengd landel jk gebied voorzien in een vestiging van een
horecabedr.jf of van een maatschappel jke voorziening, mits:
a. de omvang van het bouwperceel van de beoogde ontwikkeling ten hoogste 1,5 hec-
fare bedraagt, en
b. de ontwikkeling niet leidt tot een bedr.jf behorende tot milieucategorie 4 of hoger.
2. Voor een bestaand bedrjf of voorziening als bedoeld in het eerste lid is artikel 7.10, derde lid
(redel jke uitbreiding), overeenkomstig van toepassing.
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Deelconclusie

In de verantwoording van de Ladder voor duurzame verstedelijking (paragraaf 3.1) blijkt dat een sport-
veld door de feitelijke gebiedsspecifieke situatie kunnen worden aangemerkt als openbare en culturele
voorzieningen. Binnen het Gemengd landelijk gebied zijn vestiging van maatschappelijke voorzienin-
gen mogelijk als aan de voorwaarden van artikel 7.13 wordt voldaan. Voor de uitbreiding van een be-
staande voorziening is het bepaalde in artikel 7.10 derde lid van toepassing:

3. In afw jking van het eerste lid, onder a, d en i, kan een bestemmingsplan voorzien in een uit-
breiding van een bestaande niet-agrarische functie, mits de toelichting een verantwoording
bevat waaruit bl jkt dat:

a. de ontwikkeling in redel jke verhouding staat tot de bestaande omvang en/of be-
staande aantallen bezoekers/overnachtingen;

¢. overeenkomstige toepassing is gegeven aan artikel 4.6 tweede lid (uitbreiding bedr j-
ven in kern landel jk gebied) indien vestiging van het bedr.jf vanwege de aard van de
activiteiten op een bedrjventerrein in de rede ligt;

d. de ontwikkeling in redel jke verhouding staat tot de op grond van artikel 3.1 vereiste
zorgplicht voor ruimtel jke kwaliteit.

Het toenemende ledenaantal wat gebruik gaat maken van de accommodatie Sportpark Zegenwerp
staat in verhouding met het huidige aantal leden wat van het sportpark gebruik maakt. Er is geen
grootschalige uitbreiding van het sportpark noodzakelijk, enkel een herstructurering van bestaande
voorziening en een beperkte uitbreiding van de bestaande bebouwing. De ontwikkeling dit met dit be-
stemmingsplan wordt mogelijk gemaakt staat derhalve in verhouding tot de vereiste zorgplicht voor
ruimtelijke kwaliteit. Tevens wordt voorzien in een landschappelijk inpassingsplan.

Onderhavig planvoornemen is in lijn met de regels van artikel 7.13 ‘Afwijkende regels voor horeca en
maatschappelijke voorzieningen’.

121 Attentiegebied Natuur Netwerk Brabant
1. In aanvulling op hoofdstuk 3 'Structuren’ w.jst een bestemmingsplan ter plaatse van de aan-
duiding 'Attentiegebied Natuur Netwerk Brabant' geen bestemmingen aan of stelt geen regels
vast die fysieke ingrepen mogel jk maken met een negatief effect op de waterhuishouding
van het hierbinnen gelegen Natuur Netwerk Brabant.
2. Een bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid stelt regels ten aanzien van:

a. het verzetten van grond van meer dan 100 m?3 of op een diepte van meer dan 60 cen-
timeter beneden maaiveld, voor zover geen vergunning is vereist op grond van de
Ontgrondingenwet;

b. de aanleg van drainage ongeacht de diepte, tenzj het gaat om vervanging van een
bestaande drainage;

¢. hetverlagen van de grondwaterstand anders dan door middel van het graven van slo-
ten of het toepassen van drainagemiddelen, met uitzondering van grondwateronttrek-
kingen;

d. het buiten een agrarisch bouwperceel aanbrengen van oppervlakteverhardingen of
verharde opperviakten van meer dan 100 m?, anders dan een bouwwerk.
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Deelconclusie

Een klein gedeelte van het plangebied is aangewezen als Behoud en herstel watersystemen in de
Verordening ruimte. Ter plaatse van deze aanduiding wordt enkel het reeds aanwezige sportveld an-
ders gesitueerd. Er vinden derhalve geen ingrepen plaats zoals benoemd onder 2 a, b en c. Dit be-
stemmingsplan heeft geen negatieve effecten op het behoud en herstel van het watersysteem.

5.1 Bescherming Natuur Netwerk Brabant

1. Een bestemmingsplan gelegen in het Natuur Netwerk Brabant:

a. strekt tot het behoud, herstel of de duurzame ontwikkeling van de ecologische waar-
den en kenmerken van de onderscheiden gebieden;

b. stelt regels ter bescherming van de ecologische waarden en kenmerken van de on-
derscheiden gebieden en houdt daarb,j rekening met de overige aanwezige waarden
en kenmerken, waaronder de cultuurhistorische waarden en kenmerken;

¢. bepaalt dat zolang het Natuur Netwerk Brabant niet is gerealiseerd, de bestaande
bebouwing en de bestaande planologische gebruiksactiviteit z.jn toegelaten.

2. Als ecologische waarden en kenmerken als bedoeld in het eerste lid gelden de natuurbeheer-
lypen zoals vastgelegd op de beheertypenkaart en de ambitiekaart van het natuurbeheer-
plan.

3. In afwjking van artikel 3.1, tweede lid onder a (verbod nieuwvestiging), kan een bestem-
mingsplan bepalen dat het oprichten van kleinschalige bebouwing en bouwwerken ten be-
hoeve van de natuurbestemming als bedoeld in het eerste lid, onder a en b, of het recrea-
tieve medegebruik daarvan, z jn toegestaan, mits dit geen aantasting geeft van de ecolo-
gische waarden en kenmerken van het Natuur Netwerk Brabant.

4. In afw jking van artikel 3.1, tweede lid onder a (verbod nieuwvestiging), kan een bestem-
mingsplan bepalen dat nieuwvestiging is toegestaan, mits:

a. het een deel van het Natuur Netwerk Brabant betreft dat door bestaand stedel jk ge-
bied loopt als bedoeld in artikel 4, en

b. de nieuwvestiging geen aantasting geeft van de ecologische waarden en kenmerken
van het Natuur Netwerk Brabant of als de nieuwvestiging wel een aantasting van
waarden geeft er voldaan wordt aan de vereisten uit artikel 5.3, artikel 5.4 of artikel
5.5.

6. Artikel 3.3, tweede lid (nieuwvestiging), is niet van toepassing.

7. In afw,jking van het eerste lid, onder ¢, stelt de gemeenteraad binnen negen maanden een be-
stemmingsplan vast waarbij een natuurbestemming wordt aangewezen als de inrichting en het
beheer voor natuurdoeleinden z jn verzekerd op grond van een verplichting van Gedeputeerde
Staten of van een waterschapsbestuur.

8. Een bestemmingsplan dat is gelegen buiten het Natuur Netwerk Brabant en leidt tot een aan-
tasting van de ecologische waarden en kenmerken van het Natuur Netwerk Brabant anders
dan door de verspreiding van stoffen in lucht of water, strekt ertoe dat de negatieve effecten
waar mogel.jk worden beperkt en de overbl jvende, negatieve effecten worden gecompen-
seerd overeenkomstig artikel 5.6 (compensatieregels).
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Deelconclusie

Voor het Natuur Netwerk Brabant (NNB) gelden regels die de natuurwaarden moeten beschermen.
Daarin is onder andere opgenomen dat zolang het NNB niet is gerealiseerd, de bestaande bebouwing
en de planoclogische gebruiksactiviteiten zijn toegelaten. In dit geval is sprake van de bestemming ‘Na-
tuur’. Het NNB ligt tussen de bestaande sportvelden (zie figuur 12), waar enkele solitaire bomen of
heesters aanwezig zijn, maar is functioneel in gebruik als sportaccommodatie en niet als natuur.

Er wordt een ingreep gedaan in het NNB. Conform de Verordening ruimte is het mogelijk een ingreep
te doen in het NNB, zij het onder strikte regels. Daarvoor is het volgens de Verordening ruimte nood-
zakelijk om het NNB te herbegrenzen. In de regels van de Verordening ruimte is aangegeven op
welke manieren om kan worden gegaan met de herbegrenzing van het NNB. In de Verordening zijn
de volgende mogelijkheden opgenomen ten aanzien van het herbegrenzen van het NNB:

e Wijziging van de begrenzing om ecologische redenen;

e Wijziging van de begrenzing op verzoek met toepassing nee-tenzij principe;

e Wijziging van de begrenzing op verzoek met toepassing van de saldobenadering;

e Wijziging van de begrenzing op verzoek bij kleinschalige ingrepen

In dit geval is sprake van een kleinschalige ingreep (kleiner dan 1 hectare), waardoor gebruik kan wor-
den gemaakt van wijziging van de begrenzing op verzoek van kleinschalige ingrepen. Het initiatief
dient dan ook getoetst te worden aan artikel 5.5 ‘Wijziging van de begrenzing op verzoek bij kleinscha-
lige ingrepen’, lid 1.

5.5 Wijziging van de begrenzing op verzoek bij kleinschalige ingrepen
Gedeputeerde Staten kunnen de begrenzing van het Natuur Netwerk Brabant op verzoek van de ge-
meente wijzigen ten behoeve van een individuele, kleinschalige ingreep.
1. Een verzoek om wijziging van de begrenzing, als bedoeld in het eerste lid, gaat vergezeld
van een bestemmingsplan waaruit bl jkt dat:

a. de voorgestelde ingreep slechts leidt tot een beperkte aantasting van de ecologische
waarden en kenmerken van het Natuur Netwerk Brabant in het desbetreffende ge-
bied;

b. de voorgestelde ingreep leidt tot een kwalitatieve of kwantitatieve versterking van de
ecologische waarden en kenmerken van het Natuur Netwerk Brabant als geheel;

¢. de voorgestelde ingreep is onderbouwd met een afweging van alternatieven;

d. de voorgestelde ingreep vergezeld gaat van zodanige maatregelen dat er sprake is
van een goede landschappelijke en natuurljke inpassing;

e. de uitvoering van de voorgestelde ingreep en de daarb.j betrokken maatregelen en de

monitoring daarvan z.jn verzekerd;

f.  wordt voldaan aan de regels inzake het compenseren van verlies van ecologische
waarden en kenmerken bedoeld in artikel 5.6 (compensatieregels).

4. Artikel 3.2 (kwaliteitsverbetering van het landschap) is niet van toepassing op een bestem-
mingsplan als bedoeld in het tweede lid.

5. Op een verzoek als bedoeld in het eerste lid is artikel 38.5 (procedure grensw.jziging op ver-
z0ek) van toepassing.
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Deelconclusie
Binnen het plangebied liggen diverse deelgebieden van het NNB. Niet voor alle deelgebieden van het
NNB binnen het plangebied wordt de begrenzing gewijzigd. Het gaat alleen om die delen die in het

midden van het sportpark liggen. Op figuur 12 zijn alle deelgebieden van het NNB in het plangebied
opgenomen.
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Figuur 12: NNB-deelgebieden binnen het plangebied
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de compensatie ligt binnen een nog niet gerealiseerd deel van het NNB. Deze gronden zijn bedoeld
voor de ontwikkeling en het behoud van kruiden- en faunarijk grasland.

P R L W N ~ -

| ]

Figuur 13: Compensatiegrond (rode lijn), Bron Natuurbeheerplan provincie Noord-Brabant

Deze gronden hebben de bestemming ‘Natuur’ gekregen met de aanduiding “overige zone - vanwege
natuurcompensatie te realiseren natuur, beheertype N12.02'. Het ambitie-Beheertype voor dit gebied
is N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland. De natuurversterking zal aansluiten bij de ambitie die is op-
genomen in het Natuurbeheerplan van de provincie Noord-Brabant. De omvang van de verbetering
van de gronden bedraagt circa 5.600 m>. Deze omvang voldoet aan de vereiste natuurcompensatie.
De uitvoering van de compensatie zal spoedig plaats vinden na het van kracht worden van de herzie-
ning van het bestemmingsplan. De gronden zullen door het Brabants Landschap aanlegt en beheerd
worden. De vereiste privaatrechtelijke overeenkomst tussen de gemeente Sint-Michielsgestel en Bra-
bants Landschap zal worden gesloten.
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3.4Herbegrenzing NNB

Ten behoeve van de herpositionering van de sportvelden en de aanbouw wordt een deel van het NNB

binnen het sportpark verwijderd, zie paragraaf 3.2. Er vindt fysieke compensatie plaats in niet gereali-

seerde delen van het NNB aan de Houwsestraat in Sint-Michielsgestel. Deze gronden hadden in het

ontwerpbestemmingsplan de bestemming ‘Natuur’ gekregen met de aanduiding “overige zone — van-

wege natuurcompensatie te realiseren natuur, beheertype N12.02'. Deze gronden zijn bedoceld voor

de ontwikkeling en het behoud van kruiden en faunarijk grasland. In dit kader is aan de provincie ver-

zocht om de volgende herbegrenzing van de NNB:

« De gronden op de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan met de aanduiding ‘overige zone
- in Verordening ruimte te verwijderen Natuur Netwerk Brabant’ uit het NNB te halen.

e De gronden op de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan met de aanduiding ‘overige zone
— vanwege natuurcompensatie te realiseren natuur, beheertype N12.02" in het NNB op te nemen.

De provincie heeft hiermee ingestemd. De Verordening Ruimte is op deze punten aangepast. Dit bete-
kent, dat de aanduidingen ‘overige zone - in Verordening ruimte te verwijderen Natuur Netwerk Bra-
bant’ en ‘overige zone — vanwege natuurcompensatie te realiseren natuur, beheertype N12.02’ ten op-
zichte van het ontwerpbestemmingsplan zijn vervallen en dat het bestemmingsplan niet in strijd is met
de Verordening Ruimte.

3.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025

Op basis van de gemeentelijke toekomstvisie ‘Zieners van 2025', die op 13 oktober 2009 is vastge-
steld, is de structuurvisie ‘Sint-Michielsgestel 2025 opgesteld’. Doel van de structuurvisie is het toe-
komstbeeld te vertalen in een ruimtelijk plan met status, dat voldoet aan de eisen uit de Wet ruimte-
lijke ordening. Vanuit de inventarisaties en analyses van bestaand beleid en bestaande situatie en na
overleg met politiek, bestuur, deskundigen en inwoners zijn de belangrijkste sterktes, zwaktes, kansen
en knelpunten in de gemeente benoemd. Aan de hand van een sterkte- en zwakteanalyse is getracht
het DNA van de gemeente Sint-Michielsgestel vast te stellen. Dit heeft geresulteerd in een ruimtelijk
raamwerk en een strategische agenda waarin economische, ruimtelijke en sociaal-cultureel/maat-
schappelijke aspecten zijn opgenomen.

Doorwerking plangebied

Het plangebied is in de structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025 als ‘gebied integratie stad-land’ aange-
wezen, zie figuur 11. Binnen het stedelijk gebied is de gemeente in het algemeen vrij — binnen de
grenzen van andere wetgeving — om te voorzien in stedelijke ontwikkeling. Als toch nieuw ruimtebe-
slag nodig is, kan dit alleen daar waar er gelet op de ruimtelijke kwaliteiten verantwoorde uitbreidings-
mogelijkheden liggen binnen de aangewezen zoekgebieden voor verstedelijking. Onder specifieke
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Bestemmingsplan Buitengebied Sint-Michielsgestel

In het kader van het bestemmingsplan buitengebied Sint-Michielsgestel heeft de gemeente waarden
toegekend aan gebieden. Deze waarden zijn via een aanduiding opgenomen op de verbeelding beho-
rende bij het bestemmingsplan. In dit geval zijn verschillende waardes aan het gebied gegeven, te we-
ten: “Besloten gebied”, “Historisch landschappelijk gebied”, “landschapselementen”, “beschermingsge-
bied natte natuurparel” en “leefgebied van dassen”. In de regels van het bestemmingsplan is aange-
geven dat de gronden die voorzien zijn van een waarde het behoud, herstel en ontwikkeling van die
waarde(n) voorop staat. Via een omgevingsvergunningenstelsel wordt in ieder geval de bescherming
geregeld. In dat stelsel is aangegeven welke werken en/of werkzaamheden rechtstreeks zijn toege-
staan, vergunningsplichtig of verboden zijn. Een en ander is afhankelijk van de mogelijke effecten die
de werken en/of werkzaamheden op deze waarden hebben. De volgende werken en/of werkzaamhe-

den zijn vergunningsplichtig:

Gebiedsaanduiding landschapselementen

e rooien, omzetten grasland/bouwland naar boomteelt en/of sierteelt;

e verharden oppervlakte van meer dan 100 m?, veranderen perceelsindeling;
e aanleg tijdelijke en/of overige teeltondersteunende voorzieningen.

Gebiedsaanduiding historisch landschappel jk gebied

e afgraven, ophogen;

e indrijven;

e onderbemalen;

e aanbrengen oeverbeschoeiing;

e planten, omzetten van grasland naar bouwland;

e verharden oppervlakte van meer dan 100 m?;

e aanleg tijdelijke en/of overige teeltondersteunende voorzieningen.

Gebiedsaanduiding beschermingsgebied natte natuurparel

e afgraven, ophogen, vergraven, diepploegen, egaliseren, indrijven, verzetten van grond van meer
dan 100 m® of op een diepte van meer dan 60 centimeter onder maaiveld;

e draineren, onderbemalen, aanleg dammen, aanleg stuwen, graven sloten, dempen sloten, dem-
pen poelen, aanbrengen oeverbeschoeiing;

e omzetten van grasland/bouwland naar boomteelt en/of sierteelt;

e verharden oppervlakte van meer dan 100 m?, leidingen leggen, veranderen perceelsindeling.

Gebiedsaanduiding leefgebied van dassen

e afgraven, ophogen, vergraven, diepploegen, egaliseren;

e draineren, onderbemalen, dempen sloten, aanbrengen oeverbeschoeiing;
e rooien, omzetten van grasland/bouwland naar boomteelt en/of sierteelt;

e verharden oppervlakte van meer dan 100 m?, leidingen leggen;

e aanleg tijdelijke en/of teeltondersteunende voorzieningen.
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Gebiedsaanduiding besloten gebied

e afgraven, egaliseren;

e rooien, omzetten van grasland naar bouwland, omzetten van grasland/bouwland naar boomteelt
en/of sierteelt.

Het doel van dit bestemmingsplan is het realiseren van een beperkte uitbreiding en herstructurering
van het Sportpark Zegenwerp. In het bestemmingsplan is opgenomen dat het omgevingsvergunning-
stelsel niet geldt, wanneer sprake is van een bouwvlak. Dat zou betekenen dat na het doorlopen van
de procedure de vergunningsplicht niet aan de orde is, laat onverlet dat met de ontwikkeling wel reke-
ning moet worden gehouden met de waarde. Door de voorgenomen ontwikkeling op een zorgvuldige
manier landschappelijk in te passen wordt rekening gehouden met deze waarden. In de bijlage van dit
bestemmingsplan is de landschappelijke inpassing opgenomen waarin de ruimtelijke ontwikkeling ten
opzichte van de landschappelijke waarden wordt verantwoord. Verder hebben onderzoeken aange-
toond (bijvoorbeeld het flora- en faunaonderzoek) dat er geen specifieke waarden aanwezig zijn of
aangetast worden door deze ontwikkeling. Met deze ontwikkeling is daarom rekening gehouden met
de in het bestemmingsplan aangegeven waarden.
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MILIEUHYGIENISCHE VERANTWOORDING

4.1 Inleiding

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is bepalend voor de
vraag of een nieuwe ontwikkeling ook daadwerkelijk uitvoerbaar is. Hierbij moet worden gedacht aan
onder meer het ruimtelijke beleid van de hogere overheden en de gemeente, milieuaspecten als ge-
luid, bodem en hinder van bedrijven, archeologie en economische haalbaarheid. Ook onderhavig plan
is getoetst voor wat betreft de uitvoerbaarheid ervan op bovengenoemde aspecten. In dit hoofdstuk is
aangegeven wat de resultaten zijn van de toets aan de milieuhygiénische aspecten.

4.2 Natuurbescherming

Vanaf 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming ingegaan. Deze wet vervangt drie wetten,
namelijk de Natuurbeschermingswet 1998, Boswet en de Flora- en faunawet. Er treden verschuivin-
gen op in de tabellen voor soortenbescherming. Sommige soorten worden beter beschermd, sommige
soorten komen in een lager beschermingsregime of worden nieuw toegevoegd. De algemene zorg-
plicht blijft daarbij bestaan voor alle inheemse flora- en fauna.

Doorwerking plangebied

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 11 oktober 2017 door een ecoloog van BRO?
een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van
dieren zijn onderzocht. In deze toelichting zijn de belangrijkste conclusies opgenomen, voor de gehele
quickscan wordt verwezen naar de bijlagen.

Conclusies gebiedsbescherming

e Door de fusie van de twee voetbalclubs heemt het aantal verkeersbewegingen op sportpark Ze-
genwerp toe (zie paragraaf 4.11). Echter, de verkeersbewegingen van en naar het huidige sport-
park van v.v. SCI komen door dit bestemmingsplan te vervallen. Per saldo blijven de verkeersbe-
wegingen op lokale schaal (de beide sportparken liggen op een afstand van slechts ca. 810 me-
ter) nagenoeg gelijk. Negatieve effecten op Natura 2000-gebieden derhalve niet aan de orde.

e Het plangebied ligt niet geheel buiten het Natuur Netwerk Brabant, het attentiegebied ecologische
hoofdstructuur en het behoud en herstel watersystemen. Er verdwijnen delen NNB (< 1 hectare).
Hiervoor is compensatie noodzakelijk, zie paragraaf 3.2.

BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en heeft
als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door het
NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010).

De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&l genoemde voorwaarden voor ter
zake deskundigen op het gebied van ecologisch onderzoek.
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Conclusies soortbescherming

e Ten aanzien van broedvogels zonder jaarrond beschermde nesten dient, om overtreding op voor-
hand te voorkomen, het bouwrijp maken van het terrein buiten het broedseizoen te worden uitge-
voerd.

e Afhankelijk van de exacte uitvoering van de uitbreiding van de bestaande bebouwing is mogelijk
vervolgonderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen aan te orde.

e Voor das ruim voldoende foerageerhabitat in de omgeving aanwezig.

e Ten behoeve van binnen het plangebied (incidenteel) aanwezige algemene soorten dient de zorg-
plicht in acht te worden genomen.

4.3 Cultuurhistorie & archeologie

De Erfgoedwet is per 1 juli 2016 ingegaan. Deze wet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor be-
houd en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland. Bovendien zijn aan de Erf-
goedwet een aantal nieuwe bepalingen toegevoegd. In een ruimtelijke onderbouwing dient een be-
schrijving te worden opgenomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en
in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden.

Het is met deze wet verplicht om de facetten historische (steden)bouwkunde en historische geografie
mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel be-
schermde objecten en structuren. Het beleid van de provincie Noord-Brabant sluit aan op het natio-
nale beleid voor de archeologische monumentenzorg. De provincie richt zich op de bescherming van
objecten en de bescherming, benutting en ontwikkeling van structuren en ensembles van een grotere
schaal.

Cultuurhistorie

De provincie Brabant ziet het Brabantse erfgoed als belangrijk onderdeel van haar identiteit en wil dit
een plaatse geven in ruimtelijke ontwikkelingen. Het ruimtelijk erfgoed is opgenomen in de Cultuurhis-
torische Waardenkaart. Voor het plangebied geldt dat Zegenwerp is aangemerkt als lijn van hoge
waarde en de Esscheweg als lijn van redelijk hoge waarde. Daarnaast ligt het plangebied in een zone
van Historisch Groen en in de cultuurhistorische regio De Meierij.

Zegenwerp en Esscheweg

De straat Zegenwerp is aangemerkt als lijn van hoge waarden en de Esscheweg als lijn van redelijk
hoge waarde. Dit initiatief voorziet in een herstructurering van een bestaand sportpark. Ruimtelijke
aanpassingen vinden op het terrein zelf plaats, er zijn geen aanpassingen noodzakelijk die ruimtelijke
gevolgen hebben voor Zegenwerp en de Esscheweg. De cultuurhistorische waarden van Zegenwerp
en de Esscheweg komen derhalve niet in het geding.

Historisch Groen

Het plangebied is aangemerkt als Historisch Groen in de vorm van een landgoed met een gevarieerd
bestand aan naaldbos, loofbos, broekbos en een arboretum met onder meer zomereik, grove den,
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ruwe berk, zwarte els, robinia, grauwe wilg, meidoorn, rododendron, hazelaar, beuk, spar, haagbeuk,
klimop, thuja, sequoia, Hollandse linde, populier. In de ondergroei onder meer lelietje-van-dalen, salo-
monszegel, adelaarsvaren en wilde kamperfoelie. Het geheel dateert uit de periode 1850-1896, deels
ook van voor 1850. Met de herstructurering van het sportpark worden de groene historische structuren
van het landgoed niet aangetast. Voor de herstructuering is het wel noodzakelijk dat enkele bomen,
met name aan de zuid- en zuidwestzijde van het plangebied, worden gerooid. In de landschappelijke
inpassing van de herstructurering worden echter ook verschillende (solitaire) bomen en opgaand
groen teruggeplant waardoor de waarden van het landgoed zo min mogelijk worden aangetast.

De Me jerf

De Meijerij bestaat uit verschillende dekzandruggen, beekdalen en dekzandvlaktes. Over grote opper-
vlakten ligt Brabants leem in de ondergrond. Het water van de beken (Essche Stroom, Leijgraaf,
Beerze, Dommel en Aa) stroomt in de richting van 's-Hertogenbosch, waar een doorgang in de dek-
zandrug aanwezig is. In het verleden leidde deze situatie hier en daar tot problemen met de wateraf-
voer, waardoor natte broekgebieden, vennen en kleine veengebieden ontstonden. De Meierij wordt
gekenmerkt door een kleinschalig mozaiek van oude en jonge ontginningslandschappen en woeste
gronden. De Meijerij wordt gekarakteriseerd door veel kleine dorpen, met ieder hun eigen karakter en
relatie met het landschap. Ook zijn een aantal plattelandsdorpen uitgegroeid tot middelgrote steden of
industriekernen. Het initiatief ligt in het buitengebied van Sint-Michielsgestel met diverse functies in de
directe omgeving. De voorgestane ontwikkeling betreft een herstructurering van een bestaand sport-
park waardoor de cultuurhistorische waarden van de omgeving niet worden belemmerd.

Archeologie

Ter plaatse van het sportcomplex is in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Sint-Michielsgestel’ de
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4’ opgenomen. Deze dubbelbestemming wordt in dit be-
stemmingsplan overgenomen.

4.4 Waterparagraaf

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht, in het kader van het Besluit Ruimtelijke Ordening,
een watertoets te verrichten. In de toelichting bij ruimtelijke besluiten en plannen is het noodzakelijk
een beschrijving te geven van de manier waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan
voor de waterhuishouding. Aeres Mileu heeft voor onderhavige ontwikkeling een waterparagraaf opge-
steld3. Hier volgend enkel de belangrijkste resultaten van de waterparagraaf, de complete rapportage
is als bijlage bij dit bestemmingsplan opgenomen.

3 Waterparagraaf Sportpark Zegenwerp, Sint-Michielsgestel, Aeres Milieu, kenmerk AM17347, d.d. 19 december 2017
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Beleidskader

Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 (PMWP), Provincie Noord-Brabant

Het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 integreert de milieu- en wateropgave. Het PMWP
geeft richting aan het milieu- en waterbeleid van de provincie, met specifieke nadruk op een aantal
thema’s, waaronder grondwaterbeheer, waterveiligheid, klimaat en gezondheid.

In het plan hanteert de provincie de principes van de people-planet-profitbenadering. In Noord-Bra-
bant zijn deze uitgangspunten vertaald in de Telos-driehoek. De drie P’s bepalen het leef- en vesti-
gingsklimaat van Brabant. Het doel van de provincie is om zowel economisch, sociaal als ecologisch
vooruitgang te boeken. De drie P’s, ook wel de drie kapitalen genoemd, zijn hierbij in balans.

Verschillende wet- en regelgeving stellen kaders in de PMWP. Zo worden kaders gesteld door de Wet
milieubeheer, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet bodembescherming, Wet geluidhinder,
Waterwet en Kaderrichtlijn Water (inclusief Natura 2000). Op grond van de Waterwet fungeert het Pro-
vinciaal Waterplan tevens als structuurvisie. De ruimtelijke aspecten die in dit plan de status van struc-
tuurvisie krijgen, zijn de gebieden voor hoogwaterbescherming, de regionale waterbergingsgebieden,
de ruimte voor watersysteemherstel (onder andere hermeanderingszones langs beken en ruimte voor
ecologische verbindingszones), de Natte Natuurparels inclusief de attentiegebieden, de bescher-
mingszones voor grondwaterwinningen voor de openbare watervoorziening, de beschermingszones
voor innamepunten van drinkwater uit opperviaktewater en wijstgebieden. Met de inwerkingtreding
van de Waterwet is de provincie ook bevoegd gezag voor de vergunningverlening, toezicht en hand-
having van de milieunormen die gelden voor bedrijven.

Waterschap De Dommel

Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap De Dommel. De doelen van het waterschap
voor de periode van 2016 tot 2021 staan beschreven in het waterbeheer-plan “Waardevol Water” en
zZijn gericht op een veilig en bewoonbaar beheergebied, voldoende, schoon, natuurlijk en recreatief
water. Bij ruimtelijke ontwikkelingen, waaronder ver- en nieuwbouwplannen, hanteert het waterschap
een aantal uitgangspunten ten aanzien van het duurzaam omgaan met water, die van belang zijn als
vertrekpunt van het overleg tussen initiatiefnemer en waterbeheerder.

Het Waterschap is verantwoordelijk voor het waterkeringenbeheer, het waterbeheer en het transporte-
ren en zuiveren van afvalwater. In aansluiting op het landelijke beleid hanteert het Waterschap het be-
leid dat bij nieuwe plannen onderzocht dient te worden hoe omgegaan wordt met het schone hemel-
water. Het uitgangspunt is om ontwikkelingen hydrologisch neutraal uit te voeren. Kortom, het initiatief
mag niet leiden tot een verandering in de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en in de directe
omgeving. Het streven is daarbij om het schone en het verontreinigde water zoveel mogelijk te schei-
den.

Daarnaast heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en beleidsregels op de verschil-
lende thema’'s/speerpunten uit het waterbeheersplan en heeft het waterschap een eigen verordening;
De Keur en de legger. De Keur bevat gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen die
consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger geeft aan waar de
waterstaatswerken liggen, aan welke afmetingen en eisen die moeten voldoen en wie onderhouds-
plichtig is. Veelal is voor deze ingrepen een watervergunning van het waterschap benodigd. Sinds
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maart 2015 is een gezamenlijke Keur door de Brabantse Waterschappen De Dommel, Aa en Maas en
Brabantse Delta opgesteld. Op grond van de Keur zijn Algemene regels en een aantal Beleidsregels
opgesteld.

Keur Waterschap De Dommel

Op 3 maart 2015 is de nieuwe Keur Waterschap Aa en Maas goedgekeurd. De Keur is een aanvulling
op regels uit de Waterwet en is van toepassing op verschillende wateren die in het beheer zijn bij het
waterschap. De voorschriften in de Waterwet en de Keur geven aan wat wel en niet mag en welke
plichten er zijn. Daarnaast zijn eigenaren en/of gebruikers verplicht een aantal activiteiten en werk-
zaamheden op hun terrein toe te staan die samenhangen met het beheer en onderhoud van het wa-
terstaatswerk. De waterschapskeuren vormen een aanvulling op hogere regelgeving op landelijk en
provinciaal niveau.

Gemeentel jk Rioleringsplan 2015-2019

Het gemeentelijk water en rioleringsbeleid van de gemeente Sint-Michielsgestel is vastgelegd in het
Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2019. De gemeente is verantwoordelijk voor een goed werkend ri-
ool. Aanleg, beheer en onderhoud van het rioolstelsel moet voldoen aan alle normen en wettelijke ver-
plichtingen. Vanaf 2019/2020 wordt een groot gedeelte van de riolering in het stedelijk gebied afge-
koppeld.

Regenwater, dat op daken en wegen neervalt, komt dan niet meer in het vuilwaterriool terecht maar
wordt apart opgevangen. Het afgekoppelde regenwater kan bij burgers in de tuinen geborgen worden.
Daarvoor stelt de gemeente een subsidie beschikbaar. Daarnaast zet de gemeente in op waterberging
in zogenaamde watertuinen. In een watertuin wil de gemeente waterberging koppelen aan het verbe-
teren van de leefomgeving, bijvoorbeeld door mogelijkheden voor recreatie, natuur of ondernemen te
creéren.

In de waterparagraaf wordt ingegaan op wateraspecten in en in de omgeving van het plangebied.

Doorwerking plangebied

Grondwater

De geldende grondwatertrap volgens bodemdata en de bodematlas van de provincie Noord-Brabant is
zuidelijk van het plangebied VII. De gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) bedraagt voor het
plangebied 0,8-1,0 m—mv. De gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) is dieper dan 1,2 m-mv te
verwachten. De plaatselijke GHG wordt geschat op 5,2 m +NAP. Het toekomstige vioerpeil dient mini-
maal 10 cm boven het maaiveld aangelegd te worden (aansluitend op het bestaande vioerpeil). Ter
plaatse van de bestaande bebouwing is zover bekend geen grondwateroverlast aanwezig.

Het plangebied bevindt zich niet binnen de grenzen van een attentie- en/of beschermingsgebied beho-
rend bij een waterwingebied. Ter plaatse van het sportpark zijn vergunde onttrekkingsput (puthnummer
56790) aanwezig voor de sprinklerinstallatie ten behoeve de sportvelden. De sportvelden zijn inge-
deeld als attentiegebied/beschermingszone.
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Door de afname aan verhard oppervlak in het plangebied en de verwerking van het aanvullende dak-
water is sprake van een hydrologisch neutrale ontwikkeling.

Afvalwater

Het bestaande clubhuis is aangesloten op het gemeentelijk rioolstelsel. Het afvalwater vanuit Sint-Mi-
chielsgestel wordt uiteindelijk verpompt naar de RWZI te Boxtel. Bij de nieuwbouw dient een aanvul-
lende afvalwaterleiding aangelegd te worden voor de toename door de twee bijkomende kleedkamers.
De bijkomende aansluiting en afvoer uit het plangebied dient overlegd te worden met de gemeente en
voorzien te zijn op de bijkomende hoeveelheid afvalwater.

Conclusie
Het plan voldoet aan de eisen die gesteld worden aan de waterhuishouding. Het aspect water vormt
derhalve geen belemmering voor de realisatie van onderhavig plan.

4.5 Bodem

Bij de verkenning van mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bodem-
kwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhy-
giénische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om de beoordelen of de grond geschikt is
voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig veront-
reinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de gebrui-
kers of het milieu. Door Milieu is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd?. In deze para-
graaf volgende de conclusies van het onderzoek, de complete rapportage is als bijlage bij dit bestem-
mingsplan opgenomen.

Doorwerking plangebied

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten wordt geconcludeerd dat in de bo-

dem verhogingen van PCB’s en minerale olie ten opzichte van de achtergrondwaarde worden aange-
troffen. Tevens worden in de puinhoudende bovengrond verhogingen van verschillende zware meta-

len, minerale olie, PCB’s en PAK’s worden aangetroffen.

In het grondwater worden geen verhogingen ten opzichte van de streefwaarde aangetroffen. De loca-
tie kan daarom niet meer als onverdacht worden beschouwd, de resultaten van het bodemonderzoek

geven echter geen aanleiding om een nieuw onderzoek met een gewijzigde onderzoeksstrategie uit te
voeren.

Op basis van het aantreffen van puin in de bodem dient de bovengrond als verdacht te worden be-

schouwd op de aanwezigheid van asbest. Derhalve is door Milieu tevens een onderzoek naar
asbest in de bodem uitgevoerd®. Op basis van dit onderzoek wordt geconcludeerd dat op de locatie
geen verontreiniging met asbest aanwezig is.

4 Verkennend bodemonderzoek conform NEN5740, Milieu, kenmerk 17-680, d.d. 30-1-2018
5 Bodemonderzoek naar asbest in de bodem conform NEN5707, | Milieu, kenmerk 18-014, d.d. 31-1-2018
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4.6 Bedrijven en milieuzonering

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiénische aspec-
ten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig
zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelas-
tende functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient
rekening gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en leef-
milieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat zij
hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering
wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde
publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’s.

Richtafstandenl jsten

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in de VNG-publicatie.
In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspec-
ten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling
van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de
zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. In-
dien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden).

Twee omgevingstypen

De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nage-
streefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Een rustige woonwijk is een
woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding.

Doorwerking plangebied

Het plangebied maakt planologisch en ruimtelijk gezien onderdeel uit van een groter geheel aan
(sport)voorzieningen. In de directe nabijheid is een openluchtzwembad, kortbalvereniging, hockeyver-
eniging, maatschappelijke voorzieningen (o.a. kinderopvang) aanwezig. Daarnaast ligt het sportpark
aan de ontsluitingsweg Esscheweg van de kern Sint-Michielsgestel, die ter plaatse de hoofdinfrastruc-
tuur vormt. Gezien het gemengde karakter van de omgeving is er sprake van het omgevingstype ge-
mengd gebied. Dit betekent dat de richtafstand met een afstandsstap verlaagd kan worden.

6 Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordeningspraktijk, uitgave VNG, 2009
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In onderstaande tabel de belangrijkste inrichtingen in de (nabije) omgeving van Sportpark Zegenwerp.

Tabel 3: Inrichtingen nabij Sportpark Zegenwerp

Inrichting Adres Milieucategorie- en -contour | Werkelijke afstand
Pizzeria De Pyramide Esscheweg 30 1 (10 m, gemengd O m) 64 meter
Gasdrukregel- en meetstation Esscheweg 1 1(10 m, gemengd O m) 0 meter
Zwembad Zegenwerp Esscheweg 5 3.1 (60 m, gemengd 30 m) Maakt onderdeel uit
van het plangebied
Voetbalvereniging RKVV Esscheweg 3 3.1 (60 m, gemengd 30 m) Maakt onderdeel uit
van het plangebied
Hockeyclub De Dommel Zegenwerp 1 3.1 (60 m, gemengd 30 m) 13 meter
Buitenschoolse opvang Zegenwerp 1B 1(10 m, gemengd O m) Maakt onderdeel uit

van het plangebied

Golfbaan De Dommel Zegenwerp 12 1(10 m, gemengd O m) 40 meter

Zoals ook uit tabel 3 is op te maken is een voetbalvereniging volgens de VNG-lijst een categorie 3.1
inrichting (veldsportcomplex met verlichting). De richtafstand die bij dit type inrichting hoort is 50 meter
voor het aspect geluid op basis van het omgevingstype rustige woonwijk. Voor de aspect geur en stof
geldt een richtafstand van 0 meter. Gezien de ligging in het gemengd gebied wordt deze afstand met
één afstandstap verlaagd naar 30 meter. Binnen een straal van 30 meter rond Sportpark Zegenwerp
is één gevoelige functie aanwezig. Dit is de woning Zegenwerp 1. Deze woning ligt op hetzelfde ka-
dastrale perceel als het sportpark en is daarom ook op de verbeelding van dit bestemmingsplan opge-
nomen. Gezien de intensivering van het gebruik van Sportpark Zegenwerp is op voorhand niet uit te
sluiten dat er sprake is van geluidhinder ten gevolge van de voetbalclub. Derhalve wordt het aspect
‘industrielawaai’ ten gevolge van de voetbalclub nader onderzocht, zie hiervoor paragraaf 4.8.

Lichthinder

Een verlichtingsinstallatie, die sportbeoefenaars in staat stelt hun sport ook na zonsondergang te be-
drijven, kan door onbedoelde lichtuitstraling buiten de sportlocatie het woongenot van omwonenden
aantasten. Visuele effecten ten gevolge van een buitenverlichtingsinstallatie in de omgeving, die mo-
gelijk hinder veroorzaken, zijn onder andere lichtinval en het vanuit normaal te achten zichtposities di-
rect zicht hebben op (te) heldere verlichtingsarmaturen. Voor het aspect lichthinder geeft het Activitei-
tenbesluit voorschriften voor de tijden wanneer verlicht mag worden. Daarbij zijn er uitzonderingen
mogelijk voor toernooien en het voorkomen van lichthinder bij maatwerk op grond van de zorgplicht.
De verlichting moet zijn uitgeschakeld:

e tussen 23.00 uur en 07.00 uur;

e als er geen sport wordt beoefend;

e als er geen onderhoud plaatsvindt.

In dit geval is er sprake van een herstructurering van de sportvelden. De 3 velden ten zuiden van het

hoofdveld worden anders gesitueerd ten opzichte van de huidige situatie. Tevens wordt de bestaande,
verouderde, verlichting vervangen voor moderne verlichting.
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4.7 Geurhinder

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader voor vergunningen op grond van
de Wet milieubeheer, waar het gaat om geurhinder veroorzaakt door het houden van dieren. Het as-
pect geur bestaat uit twee delen, namelijk de voorgrondbelasting en de achtergrondbelasting.

Wet geurhinder en veehouderij (Wgv)

De Wgyv is bedoeld om een goed woon- en leefklimaat te creéren op plekken waar gevoelige bestem-
mingen zijn gelegen. Met beleid kan sturing op de geuruitstoot bij veehouderijbedrijven worden gege-
ven. Dat betekent dat elke veehouderijbedrijf in het buitengebied een afstand van 50 meter aan dient
te houden ten opzichte van geurgevoelige objecten. Voor een aantal diersoorten geldt ook nog een
geurnorm. Een gemeente wil een acceptabel woon- en leefklimaat realiseren (achtergrondconcentra-
tie) en moet daardoor dus sturing geven op geurveroorzakende objecten (veehouderijbedrijven, voor-
grondbelasting). De Wet geurhinder en veehouderij is bedoeld voor veehouderijbedrijven, maar omdat
gesteld is dat geurgevoelige objecten veehouderijbedrijven niet mogen belemmeren moet bekeken
worden of de ligging van de te realiseren objecten voor een belemmering zorgt.

Door sturing te geven op geur veroorzakende objecten wordt een acceptabel woon- en leefklimaat be-
reikt. Een veehouderijbedrijf zal pas gaan investeren in maatregelen die geurhinder reduceren wan-
neer zij een vergunning nodig hebben. Geurhindergevoelige objecten hebben geen geuruitstoot waar-
door sturing via deze objecten geen zin heeft / het resultaat wordt nooit bereikt.

Centraal in het ruimtelijk ordeningsrecht staat het begrip ‘goede ruimtelijke ordening’. Zo is in artikel
3.1 van de Wet ruimtelijke ordening bepaald de gemeenteraad voor het gehele grondgebied bestem-
mingsplannen vaststelt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening. Daarnaast bepaalt artikel
212, 1id 1, sub a, onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht dat een omgevingsver-
gunning voor activiteiten in strijd met het bestemmingsplan slechts mag worden verleend indien de ac-
tiviteiten niet in strijd zijn met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een
goede ruimtelijke onderbouwing bevat. Een acceptabel woon- en leefklimaat is hieruit afkomstig, niet
uit de Wgv.

Doorwerking plangebied
In de omgeving van het plangebied zijn geen veehouderijen gelegen. Het aspect ‘geur’ zorgt niet voor
belemmeringen bij uitvoering van onderhavig initiatief.

4.8 Akoestiek

Voor het beoordelen van het woon- en verblijffsklimaat ter plaatse van de bestaande woningen in de
directe omgeving moet worden aangesloten bij de beoordelingsmethodiek uit de Handreiking Bedrij-
ven en milieuzonering. Zoals geconcludeerd in paragraaf 4.6 dient een indicatieve afstand aangehou-
den te worden van 30 meter ten opzichte van gevoelige objecten door het veldsportcomplex. Aan
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deze afstand wordt niet direct voldaan voor Zegenwerp 1. Om deze reden moet het aspect ‘industrie-
lawaai’ nader worden beschouwd.

Daarnaast is in het kader van geluid de Wet geluidhinder (Wgh) van toepassing. Doel van deze wet is
het terugdringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van geluidhin-
der in de toekomst. Ter plaatse van de inrit naar Sportpark Zegenwerp wordt de kruising met de Es-
scheweg mogelijk gewijzigd. Wijzigingen aan bestaande wegen kunnen invloed hebben op het akoes-
tische woon- en verblijfsklimaat van bestaande geluidgevoelige bestemmingen. Dat wordt in deze pa-
ragraaf nader onderzocht.

4.8.1 Industrielawaai

Voor het beoordelen van het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de bestaande woningen in de
directe omgeving moet worden aangesloten bij de beoordelingsmethodiek uit de Handreiking Bedrij-
ven en milieuzonering. Zoals geconcludeerd in paragraaf 4.6 dient een indicatieve afstand aangehou-
den te worden van 30 meter ten opzichte van gevoelige objecten door het veldsportcomplex. Aan
deze afstand wordt niet direct voldaan voor Zegenwerp 1. is een akoestisch onder-
zoek uitgevoerd naar de gevolgen van industrielawaai om te beoordelen of er een belemmering van
de voetbalclub ontstaat en of er sprake is van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse van milieuge-
voelige functies”.

Langtijdgemiddelde

Ter plaatse van de woningen in de directe omgeving wordt in zowel de dag, avond- en nachtperiode
aan de richtwaarde uit stap 2 van de Handreiking Bedrijven en milieuzonering voldaan. Daarnaast is
beoordeeld of er sprake is van een belemmering voor de voetbalclub (50 dB(A) etmaalwaarden uit het
Activiteitenbesluit). Aan deze grenswaarde wordt in zowel de dag, avond- en nachtperiode voldaan.

Voor wat betreft het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau zijn er geen knelpunten.

Indirecte hinder

Voor het beoordelen van het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de woningen in de directe om-
geving moet worden aangesloten bij de beoordelingsmethodiek uit de Handreiking Bedrijven en mili-
euzonering. Ter plaatse van de woningen in de directe omgeving wordt aan de richtwaarde van 50
dB(A) etmaalwaarde voldaan. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het kader van indi-
recte hinder.

Om te bepalen of indirecte hinder een belemmering vormt voor het sportpark zijn in het Activiteitenbe-
sluit geen toetswaarden opgenomen. Verkeersbewegingen van en naar de inrichting op de openbare

weg worden volgens de schrikkelcirculaire van 29 februari 1996 getoetst aan het door die verkeersbe-
wegingen veroorzaakte equivalente geluidsniveau. De voorkeursgrenswaarde voor het geluidsniveau

bedraagt 50 dB(A) etmaalwaarde. Zowel in de dag, avond als de nachtperiode de geluidbelastingen

7 Akoestisch onderzoek Industrielawaai en wegverkeerslawaai Sportpark Zegenwerp, De Roever, documentnummer
20171098/C01/TO, d.d. 16 maart 2018
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ter plaatse van alle omliggende woningen met betrekking tot indirecte hinder voldoen aan de richt- en
voorkeursgrenswaarden.

Voor wat betreft indirecte hinder zijn er geen knelpunten.

Maximaal geluidsniveau

Ter plaatse van de woning (Zegenwerp 1) worden de richtwaarden voor het maximaal geluidniveau
overschreden in de dag en avondperiode. Het maatgevende piekgeluid is hierbij het scheidsrechter-
fluitje. De maximale geluidbelasting bedraagt maximaal 78,3 dB(A) in de dagperiode en 68,7 dB(A) in
de avondperiode. Aan de grenswaarden uit het Activiteitenbesluit wordt wel voldaan, aangezien de
piekgeluiden afkomstig van sportactiviteiten in de buitenlucht niet meegenomen hoeven te worden.
Ter plaatse van de overige woningen (aan de overzijde van de Esscheweg) wordt wel aan de richt-
waarden voor het maximaal geluidniveau voldaan.

Om de geluidbelasting terug te dringen kunnen bron- of overdrachtsmaatrelen worden genomen:

e Bronmaatregelen: Er zijn geen reéle mogelijkheden om de geluidbelasting met bronmaatregelen
terug te dringen, zonder dat daarbij de belangen van het sportpark worden geschaad. Het minder
intensief gebruiken van de naastgelegen velden vormt geen oplossing met betrekking tot de piek-
geluiden. Daarnaast kan in beschouwing genomen worden dat in de huidige situatie de betref-
fende piekgeluiden al aanwezig zijn. De fusie zorgt niet voor een verandering als het gaat om
piekgeluiden.

e Overdrachtsmaatregelen: Daarnaast zijn ook geen reéle mogelijkheden om de geluidbelasting met
overdrachtsmaatregelen terug te dringen. Een voorbeeld hiervan is een afschermende wand tus-
sen de voetbalvelden de desbetreffende woning. Omdat de overschrijdingen van de grenswaar-
den zich ook voordoen in de avondperiode op een hoogte van 5 meter, zou een hoge afscher-
mende wand tussen de voetbalvelden en de woning noodzakelijk zijn. Een hoge wand van derge-
lijke afmetingen is uit stedenbouwkundig oogpunt niet gewenst.

Voorgaande in overweging nemende wordt geconcludeerd dat de overschrijding van de grenswaarden
voor het maximaal geluidniveau acceptabel is.

Voor het beoordelen of sprake is van een belemmering voor de voetbalclub moet worden aangesloten
bij de grenswaarde van 70 dB(A) etmaalwaarde uit het Activiteitenbesluit. In dag- en de avondperiode
wordt ter plaatse van de woning aan de Zegenwerp 1 niet aan de grenswaarde voldaan. Hierbij wordt
opgemerkt dat de piekgeluiden door het verrichten in de open lucht van sportactiviteiten of activiteiten
die hiermee in nauw verband staan en het komen en gaan van bezoekers niet wordt meegenomen bij
de toetsing aan de grenswaarden van het Activiteitenbesluit. Dit houdt in dat er geen sprake is van re-
levante piekgeluiden bij toetsing conform het Activiteitenbesluit en wordt voldaan aan de grenswaar-
den uit het Activiteitenbesluit.

Voor wat betreft het maximaal geluidsniveau zijn er geen knelpunten.
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410 Externe veiligheid

Externe veiligheid betreft het risico (dat aan activiteiten verbonden is) voor niet bij de activiteit betrok-
ken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het voorkomen en beheersen van risicovolle
bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport (onder andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij
om de bescherming van individuele burgers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen. Ri-
sicobronnen kunnen onderscheiden worden in risicovolle inrichtingen (onder andere Ipg-tankstations),
vervoer van gevaarlijke stoffen (via wegen, spoorwegen, vaarwegen) en buisleidingen (onder andere
aardgas en brandbare vloeistoffen).

De wet- en regelgeving ten aanzien van externe veiligheid zijn vastgelegd in het Besluit externe veilig-
heid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb), Structuurvisie buisleidin-
gen, het Basisnet en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Om voldoende ruimte te scheppen tussen risicobronnen en de personen of objecten die risico lopen
(kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook ont-
wikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendichtheid (meer personen toevoegen aan een
gebied) kunnen om onderzoek vragen. Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaats-
gebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans dat een persoon die (onafgebroken
en onbeschermd) op een bepaalde plaats aanwezig is, overlijdt als gevolg van een calamiteit met een
inrichting of een transportmodaliteit.

Het GR bestaat uit de cumulatieve kans per jaar dat een groep van een bepaalde omvang overlijdt als
gevolg van een calamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit.

Doorwerking plangebied

Binnen externe veiligheid zijn twee aspecten te onderscheiden: externe veiligheidsaspecten van in-
richtingen en leidingen en van het vervoer van gevaarlijke stoffen. Op grond van de risicokaart is vast-
gesteld dat er geen transportroutes voor gevaarlijke stoffen of buisleidingen het plangebied doorsnij-
den. Het Zwembad Zegenwerp is aangeduid als risicovolle inrichting. Dit is vanwege de opslag van
chloor ten behoeve van het zwembad. De chlooropslag is geen Bevi-inrichting, maar heeft wel een af-
stand ‘dodelijk’ (PR 10-°= 90 meter) en ‘gewond’ (invloedsgebied = 880 meter). De werkelijke afstand
tot de bestemmingsplangrens bedraagt 100 meter. Daarnaast ligt direct tegen het plangebied een
gasdrukregelstation (Type C). Ook dit is geen Bevi-inrichting maar heeft wel een afstand (PR 10-6) van
15 meter. Deze afstand moet gemeten worden vanaf het gebouw. De afstand van het gebouw tot de
bestemmingsplangrens bedraagt circa 5 meter.

Maatgevend zijn enkele buisleidingen die direct haast het sportveld, nabij de Esscheweg, zijn gelegen.
Derhalve is door de Omgevingsdienst Brabant-Noord (ODBN) een QRA berekening uitgevoerd om het
plaatsgebonden en groepsrisico te bepalen’. De rapportage is als bijlage bij dit bestemmingsplan op-
genomen.

8 QRA hogedruk aardgastransportleidingen, sportvelden Essecheweg, gemeente Sint-Michielsgestel, ODBN, documentnum-

mer Z/053685, d.d. oktober 2017
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Leidingen
In de omgeving van het plangebied liggen twee hogedruk aardgasleidingen. 1%-letaliteitsgebieden in

relatie met de afstand tot het plangebied van deze leidingen strekken zich als volgt uit:

Leidingnummer 100% letaliteit in meters | 1% letaliteit in meters
Z-515-06 40 70
Z-515-02 30 450

De ontwikkeling is gelegen binnen de 1% letaliteitszone van een hogedruk aardgastransportleiding.
De gasleidingen hebben een PR 10-contour die op de leidingen zelf ligt. Het plaatsgebonden risico
levert derhalve geen belemmeringen op voor voorliggend bestemmingsplan.

Uit de berekeningen blijkt dat de oriéntatiewaarde voor het groepsrisico niet wordt overschreden en er
is geen overschrijding van de oriéntatiewaarde van het groepsrisico aanwezig. Het groepsrisico neemt
wel wat toe door de toename in personendichtheid binnen het invioedsgebied. De toename is echter
<10%. Er kan derhalve worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisico.

Beperkte verantwoording groepsrisico

Scenario

Het maatgevende scenario is een fakkelbrand veroorzaakt door graafwerkzaamheden boven de gas-
leiding. De kans dat werkzaamheden uitgevoerd worden waarbij als gevolg van de werkzaamheden
een fakkelbrand ontstaat is erg klein. Door de hoge hittestraling worden binnen een afstand van 140
meter aanwezige personen met letaal of ernstig letsel geconfronteerd worden. Door binnen te schuilen
neemt het risico op letsel af. Het clubgebouw staat compleet binnen het gebied waar als gevolg van
de hoge hittestraling brandbare materialen zullen ontbranden. Dit betekent dat het gebouw initieel be-
scherming biedt maar als gevolg van het ontstaan van een secundaire brand ontvlucht moet worden
waardoor het risico op letaal c.q. ernstig letsel weer in volle omvang aanwezig is. De grens waar men
onbeschermd veilig kan verblijven ligt op 140 c.q. 230 meter van de gasleidingen®.

Beoordeling zelfredzaamheid

Gezien de doelgroep en de aard van de activiteit mag aangenomen worden dat de aanwezige perso-
nen in staat zijn om zelfstandig op een de dreiging van een fakkelbrand te reageren. Er zijn weliswaar
kinderen aanwezig, omdat trainingen en wedstrijden plaats vinden onder begeleiding van volwasse-
nen kunnen deze groepen geholpen worden om op de juiste manier op de dreiging te reageren. Het
sportpark biedt in zuidelijke richting voldoende ruimte om voldoende afstand van de gasleidingen te
nemen. Belangrijk nadeel bij dit scenario is dat er geen waarschuwingstijd aanwezig is. Op het mo-
ment dat er graafschade ontstaat bestaat de kans dat onmiddellijk een fakkelbrand ontstaat waardoor
men direct met de effecten van de fakkelbrand wordt geconfronteerd. De zelfredzaamheid wordt om
bovenstaande redenen als redelijk beocordeeld.

9 Z-515-02 > 140 meter Z-515-06 > 230 meter
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Beoordeling bestrjdbaarheid

Om effectief en efficiént hulp te kunnen bieden ten tijde van een incident, zijn de opkomsttijd, de blus-
watervoorzieningen en de bereikbaarheid van belang. De brandweer is in staat om binnen het voor
haar veilige werkgebied (vanaf circa 70 meter van de gasleiding) effectief en efficiént hulp te verlenen.
De brand kan alleen gedoofd worden door het afsluiten van de gastoevoer door de leidingbeheerder.
Binnen de aangegeven afstand kan de brandweer pas optreden nadat de gasleiding afgesloten en de
brand gedoofd is. Tot die tijd zijn in het gebied aanwezig personen op zichzelf aangewezen en kunnen
secundaire branden niet geblust worden. De bestrijdbaarheid wordt om deze reden als slecht beoor-
deeld.

Conclusie

In het kader van zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid is advies gevraagd bij de Regionale brandweer

(Veiligheidsregio Brabant-Noord). Het advies is als bijlage bij dit bestemmingsplan opgenomen. De

brandweer heeft het volgende geadviseerd:

e laat graafwerkzaamheden onder strikte begeleiding van de leidingbeheerder uitvoeren

e Overweeg een gebruiksbeperking van het sportpark ten tijde van het uitvoeren van graafwerk-
zaamheden boven de gasleidingen. Indien geen mensen aanwezig zijn is het risico op slachtoffers
ook nul. De kans dat er graafwerkzaamheden plaatsvinden op een tijdstip dat het sportpark in ge-
bruik is, is bijzonder klein waardoor de impact op het functioneren van de vereniging als erg be-
perkt kan worden beschouwd.

Wanneer bovenstaande in acht wordt genomen vormt het aspect externe veiligheid geen belemmering
voor het planvoornemen.

4.11 Verkeer en parkeren

Sportpark Zegenwerp gaat in de toekomstige situatie de nieuwe fusieclub SGC '18 huisvesten. Hier-
door neemt het ledenaantal op het sportpark toe, wat gevolgen heeft voor de verkeer- en parkeersitu-
atie. Om de gevolgen in kaart te brengen is door Arthic Verkeer een verkeersonderzoek uitgevoerd?.
In dit verkeersonderzoek is onderzocht hoeveel motorvoertuigen de nieuwe fusieclub genereert, of de
huidige parkeercapaciteit toereikend is en of een vlotte en veilige verkeersafwikkeling mogelijk is. In
deze paragraaf volgen de belangrijkste resultaten van het onderzoek, de complete rapportage is als
bijlage bij dit bestemmingsplan opgenomen.

Parkeren

Om bij ruimtelijke ontwikkelingen de theoretische parkeerbehoefte te bepalen hanteert de gemeente
Sint-Michelsgestel als parkeernorm het rekenkundig gemiddelde van het minimum en het maximum
parkeerkencijfer uit de meest recente CROW-publicatie. Het plangebied Zegenwerp ligt in de zone
‘rest bebouwde kom’.

0 Verkeersonderzoek Sportpark Zegenwerp Sint-Michielsgestel, Arthic Verkeer, kenmerk 211x09589, d.d. 7 maart 2018
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Voor een voetbalclub zijn geen specifieke parkeernormen opgenomen. De parkeernorm die een voet-
balclub het dichtste benaderd is die van een sportveld. In CROW-publicatie 317 staat beschreven dat
de parkeernorm voor een sportveld minimaal 13 en maximaal 27 parkeerplaatsen/netto ha bedraagt.
Een voetbalclub heeft een netto opperviakte van 0,64 ha (100 m x 64 m). Voor de berekening is uitge-
gaan van de gemiddelde CROW-norm van 20 parkeerplaatsen/ha. Dit geeft het meest realistische
scenario. Daarnaast is voor de bijbehorende kantine en kleedruimtes een gemiddelde parkeernorm
gesteld van 2 p.p./100 m2 bvo. Sportpark Zegenwerp heeft in de toekomstige situatie 5 voetbalvelden
en 1.050 m? bvo aan kleedruimten en kantine. Dit betekent dat voor de toekomstige situatie in totaal
86 parkeerplaatsen nodig zijn.

Deze parkeercapaciteit is meer dan voldoende aanwezig om de nieuwe parkeerbehoefte en eventuele
piekmomenten op te vangen. Het openluchtzwembad maakt weliswaar ook gebruik van het parkeer-
terrein, maar de piekbelasting van het zwemseizoen (juni— augustus) is complementair aan het voet-
balseizoen (september — mei). Dat wil zeggen dat gedurende het voetbalseizoen de parkeerbelasting
van het openluchtzwembad te verwaarlozen is. Alleen in de warme zomermaanden trekt het open-
luchtzwembad veel bezoekers en dan ligt de voetbalcompetitie stil. Bovendien, in geval van warme
dagen komen zowel bezoekers van de fusieclub, als zwembadbezoekers veelal met de fiets.

Verkeer

Verkeersgeneratie

Door de fusie van de voetbalclubs neemt het ledenaantal op Sportpark Zegenwerp toe ten opzichte
van de huidige situatie. Hierdoor worden meer verkeersbewegingen gegenereerd. In het sportpark zijn
na de herstructurering 5 voetbalvelden aanwezig. Het CROW heeft geen kentallen van voetbalvelden
of sportvelden bepaald waarmee de verkeersgeneratie berekend kan worden. Om de verkeersgenera-
tie te bepalen is derhalve gebruik gemaakt van de parkeernormen. De totale parkeerbehoefte van de
toekomstige voetbalclub bedraagt 86 parkeerplaatsen. Uitgaande van 5 voetbalvelden, 2 ritten per
auto (heen en terug) en een turnover'! van 3, resulteert dit in een verkeersgeneratie van 518 ver-
keersbewegingen per etmaal (weekdag). De piek zal voornamelijk liggen op de zaterdagen, de druk-
ste dag van de week. De verkeersbewegingen op de overige dagen zullen beperkt zijn.

Verkeersafwikkeling

De huidige capaciteit van de ontsluitingsstructuur is geinventariseerd en getoetst op afwikkelingssnel-
heid van het in- en uitrijdende verkeer. Daarnaast heeft een locatieonderzoek plaatsgevonden om de
huidige in- en uitrijdsituatie te analyseren. De Esscheweg maakt onderdeel uit van de (hoofd)wegen-
structuur van de gemeente Sint-Michielgestel. Deze noord-zuid route is een belangrijke verkeersver-
binding tussen de kern, de A2 en Boxtel. De maximumsnelheid ter hoogte van het sportpark bedraagt
50 km/u. Volgens het regionale verkeersmodel GGA ‘s-Hertogenbosch bedraagt de toekomstige inten-
siteit in 2030 5.600 mvt/etmaal. Voor een dergelijke weg betekent dat er ruim voldoende restcapaciteit
bestaat. Voor het bepalen of de aansluiting (inrit) van de planlocatie op de Esscheweg de verkeersbe-
wegingen voldoende kan verwerken, is gebruik gemaakt van het rekenprogramma Slop en Harders.

11 De turnover is het aantal keren dat een parkeerplaats per etmaal wordt benut (door verschillende personenauto’s)
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Uit de berekeningen blijkt dat de aansluiting op de Esscheweg de verkeersstromen voldoende vlot en
veilig kan verwerken (zie bijlage). Geconcludeerd wordt dat verkeersafwikkeling ruim voldoende is.

4.12 M.e.r.-plicht

In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffectrapport moet

worden opgesteld. Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor activiteiten die zijn opgenomen

in het Besluit m.e.r. bijlage D. Voor deze activiteiten bepaalt het bevoegd gezag of een milieueffect-

rapport moet worden gemaakt. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu

relatief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoor-

deeld of een m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies lei-

den:

e belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage hoodzake-
lijk;

e belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-
tage worden opgesteld.

Met dit bestemmingsplan wordt voorzien in een herstructurering van het bestaande sportpark Zegen-

werp, dit is noodzakelijk vanwege de fusie van de twee voetbalverenigingen in de kern Sint-Michiels-

gestel. Dit kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoordeling
noodzakelijk is, dient bepaalt te worden of de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst C en D van het
Besluit m.e.r. overschrijdt.

Doorwerking plangebied

De ontwikkeling/herstructurering van een sportpark komt niet voor als activiteit in Bijlage D van het Be-
sluit m.e.r.. De ontwikkeling kan niet worden beschouwd als een stedelijk ontwikkelingsproject. Vol-
gens de Raad van State (201609536/1/A1) is het antwoord op de vraag of er sprake is van een (wijzi-
ging van een) stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit milieueffectrapportage, afhanke-
lijk van de concrete omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als aard en omvang
van de voorziene wijzigingen van de stedelijke ontwikkeling een rol spelen. De concrete omstandighe-
den in dit geval is de herstructurering van een bestaand sportpark, zodat de faciliteiten van het park
het toenemend ledenaantal van de fusieclub aan kunnen. De herstructurering en intensivering van het
sportpark vindt plaats in een gebied dat grotendeels is ontwikkeld voor maatschappelijke- en sport-
voorzieningen. Daar komt bij dat er naast de uitbreiding van de bebouwing en herstructurering van de
velden geen andere voorzieningen worden aangelegd. Dit maakt dat de ontwikkeling van sportpark
Zegenwerp niet kan worden aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingstraject in de zin van categorie
11.2 van het Besluit milieueffectrapportage. Derhalve is het niet noodzakelijk een (vormvrije) m.e.r.-
beoordeling uit te voeren.
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JURIDISCHE PLANOPZET

5.1 Inleiding

Op de locatie Esscheweg 3 is het Sportpark Zegenwerp aanwezig, wat de voetbalclub RKVV Sint-Mi-
chielsgestel huisvest. De club wordt gefuseerd met de voetbalclub vv SCI. De accommodatie voor de
nieuwe fusieclub wordt Sportpark Zegenwerp. De fusie leidt echter tot een grotere club met een groter
ledenaantal, waardoor de aanwezige voorzieningen intensiever gebruikt gaan worden. De huidige
voorzieningen op Sportpark Zegenwerp kunnen niet voorzien in de nieuwe gebruiksbehoefte van de
fusieclub. Deze herziening van het bestemmingsplan maakt de herstructurering van het sportpark mo-
gelijk waardoor het gebruik geintensiveerd kan worden. Bij het opstellen van de herziening is zoveel
mogelijk aansluiting gezocht bij het vigerende bestemmingsplannen ‘Buitengebied Sint-Michielsge-
stel’. Het bestemmingsplan voldoet aan de vereisten van de SVBP 2012.

5.2 Systematiek van de regels

Het bestemmingsplan bestaat uit de juridisch bindende regels en verbeelding en gaat vergezeld van
een toelichting.

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, re-
gels omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of op te
richten bouwwerken.

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van
visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven, met
daarbij de harde randvoorwaarden. De verbeelding vormt samen met de regels het voor de burgers
bindende deel van het bestemmingsplan.

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van
het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van
het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels.

Hieronder wordt de systematiek, opbouw en indeling van de regels kort toegelicht.

De regels van het plan bestaan uit vier hoofdstukken, waarin achtereenvolgens de inleidende regels,
de bestemmingsregels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de orde komen.
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Hoofdstuk 1: Inleidende regels
In artikel 1 wordt een omschrijving van de in de regels gehanteerde begrippen gegeven. Artikel 2 geeft
de meet- en rekenwijze aan:

Begrippen: In deze regels zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte
begrippen. Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Begrippen zijn al-
leen nodig voor begrippen die gebruikt worden in de regels en die tot verwarring kunnen leiden of
voor meerdere uitleg vatbaar zijn.

W jze van meten: Om op een eenduidige manier afstanden, oppervlakten en inhoud van gebou-
wen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde, te bepalen wordt in de wijze van meten uitleg ge-
geven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten op de
verbeelding (plankaart) geldt steeds dat het hart van een lijn moet worden aangehouden.

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
In het tweede hoofdstuk komen de bestemmingen aan de orde. De opbouw van de bestemming ziet
er als volgt uit:

Bestemmingsomschr jving: de omschrijving van de doeleinden. Hierbij gaat het in beginsel om een be-
schrijving van de aan de grond toegekende functie.

Bouwregels: in de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde bebou-
wingsregels geregeld. Waar en met welke maatvoering mag worden gebouwd, wordt hier vastge-
legd. Indien mogelijk wordt verwezen naar bouwvlakken en aanduidingen op de verbeelding (plan-
kaart).

Nadere eisen: in deze regel wordt een opsomming gegeven van de regels waaraan burgemeester
en wethouders nadere eisen kunnen stellen. Alleen daar waar het wenselijk is om bij de vergun-
ningverlening sturend te kunnen optreden, heeft de bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen
toegevoegde waarde. De bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen dient objectief begrensd te
zijn en duidelijke criteria te bevatten.

Afw jken van de bouwregels: Burgemeester en wethouders kunnen door middel van het verlenen
van een omgevingsvergunning, bepaalde oppervlaktematen van bijgebouwen en herbouw van
een woning buiten het bouwvlak, die conform de bouwregels niet zijn toegestaan, toch toestaan.
De criteria, die bij toepassing van deze bevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aange-
geven.

Specifieke gebruiksregels: in deze regel is aangegeven welke vormen van gebruik in ieder geval
strijdig zijn met de bestemming. Daarbij zijn niet alle mogelijke strijdige gebruiksvormen genoemd,
maar alleen die, waarvan het niet op voorhand duidelijk is dat deze in strijd zijn met de bestem-
ming. Het gaat hierbij in feite om een aanvulling op de in de bestemmingsomschrijving genoemde
doeleinden.

Afw.jken van de gebruiksregels: Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een
omgevingsvergunning, bepaalde vormen van gebruik, die conform de bestemmingsomschrijving
niet zijn toegestaan, toch toestaan. De criteria, die bij toepassing van deze bevoegdheid in acht
moeten worden genomen, zijn aangegeven.
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Hoofdstuk 3: Algemene regels

In het derde hoofdstuk zijn de regels opgenomen met een algemeen karakter. Ze gelden dus voor het
gehele plan. De algemene regels zijn (evenals de inleidende regels) van belang voor een juiste inter-
pretatie van de bestemmingsregels.

Anti-dubbeltelregel. deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een be-
stemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een
bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een
ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Algemene bouwregels: deze regels geven algemene regels voor de bouw van ondergeschikte
bouwregels en voor ondergronds bouwen.

Algemene gebruiksregels: deze regel geeft algemene regels over wat onder een strijdig gebruik
wordt verstaan.

Algemene aanduidingsregels: in deze regels zijn gebiedsaanduidingen opgenomen.

Algemene afw. jkingsregels: in deze regel is aan het bevoegd gezag de bevoegdheid gegeven om
af te wijken van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onderwerpen. De criteria, die bij
toepassing van de afwijkingsbevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aangegeven.
Algemene wijzigingsregels: in deze regel is aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid ge-
geven het plan te wijzigen. Het gaat hier om wijzigingsbevoegdheden met een algemene strek-
king. De criteria, die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moeten worden geno-
men, zijn aangegeven.

Algemene procedureregels: in deze regel staat aangegeven welke procedure dient te worden ge-
volgd bij de voorbereiding van een besluit tot het stellen van nadere eisen, het toepassen van een
afwijkings- en een wijzigingsbevoegdheid.

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregel(s)
In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het overgangsrecht en de slotregel opgenomen:

Overgangsrecht. bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmings-
plan bestaan (of waarvoor een bouwvergunning is aangevraagd) mogen blijven bestaan, ook al is
er strijd met de bebouwingsregels. Het overgangsrecht houdt niet in dat het bestaand, illegaal op-
gerichte, bouwwerk legaal wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk
alsnog een bouwvergunning kan worden verleend. Burgemeester en wethouders kunnen in begin-
sel dus nog gewoon gebruik maken van hun handhavingsbevoegdheid.

Het gebruik van de grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtre-
ding van het plan mag eveneens worden voortgezet.

Een hardheidsclausule is opgenomen zodat Het bevoegd gezag kan afwijken van het overgangs-
recht voor gebruik.

Slotregel: deze regel geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald.
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Sport

De voor ‘Sport’ aangewezen gronden zijn bestemd voor het uitoefenen van sportactiviteiten. Tevens
zijn op de gronden speelvoorzieningen, ondergeschikte horeca van maximaal 100m?, paden, wegen,
parkeervoorzieningen en waterhuishoudkundige voorzieningen toegestaan.

Op deze gronden mogen, met inachtneming van de op de kaart aangegeven aanduidingen, uitsluitend
ten dienste van bestemming ‘Sport’ gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde worden opge-
richt. Het maximum bebouwd oppervlak bedraagt 4.500 m? ter plaatse van deze bestemming.

Water

De voor ‘Water’ aangewezen gronden zijn bestemd voor water en waterhuishoudkundige voorzienin-
gen, waterberging, waterlopen en de daarbij behorende oevervoorzieningen. Tevens zijn de gronden
bestemd voor ecologische natuurwaarden, kruisingen en overbruggingen ten behoeve van verkeers-
doeleinden, extensief recreatief medegebruik, infiltratievoorzieningen en het beheer en onderhoud van
waterlopen en waterhuishoudkundige voorzieningen.

Op deze gronden mat niet worden gebouwd behoudens bouwwerken, welke noodzakelijk zijn voor het
beheer en onderhoud van een waterloop, zoals de gebouwen bij een gemaal. De maximale goot- en
bouwhoogte van deze bouwwerken bedraagt 3,5 meter. Burgemeester en wethouders kunnen op ba-
sis van verschillende redenen nadere eisen stellen aan de plaats en afmeting van de bebouwing.

Wonen

De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor het wonen in een woning. Tevens zijn op
deze gronden onder voorwaarden een bed & breakfast en de uitoefening van een aan huis gebonden
beroep in het hoofdgebouw toegestaan. Tevens zijn tuinen, erven, terreinen, parkeervoorzieningen en
waterhuishoudkundige voorzieningen togestaan.

Op deze gronden mogen, met inachtneming van de op de kaart aangegeven aanduidingen, uitsluitend

ten dienste van bestemming ‘Wonen’ gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde worden op-
gericht.
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UITVOERBAARHEID

6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangege-
ven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden
gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het hoodzakelijk dat be-
langhebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna
kan de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan.

6.1.1 Wettelijk (voor)overleg

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen
en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of
belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De instanties, te we-
ten Waterschap De Dommel, de Provincie Noord-Brabant en Het Groene Hart en Natuurgroep Gestel
Zijn in kennis gesteld van dit bestemmingsplan.

6.1.2 Planprocedure: inspraak en zienswijzen

De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en is in Wro zelf niet ver-
plicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen bijvoor-
beeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van
de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden geregeld op
welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen hun mening kenbaar kunnen maken. Gezien
de aard en omvang van het plan, kiest de gemeente ervoor geen inspraakprocedure te doorlopen.

Het ontwerpbestemmingsplan heeft conform artikel 3.8 Wro voor een periode van 6 weken ter visie

gelegen vanaf 24 augustus t/m 4 oktober 2018. De Nota van zienswijzen bestemmingsplan “Sportpark
Zegenwerp” is als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd.

6.2 Financiéle uitvoerbaarheid

De uitvoering van de ontwikkeling is in handen van voetbalvereniging SCG ’18 en gemeente Sint-Mi-
chielsgestel. Doordat de gemeente partij is in deze ontwikkeling is het kostenverhaal verzekerd. Even-
tuele kosten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn voor rekening van de voetbalvereniging.
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