Toelichting op de Staat van Horeca-activiteiten

Milieuzonering van horeca-activiteiten

De problematiek van hi nder door horecabedrijven onderscheidt zich als zodanig nauwelijks

van de problematiek van hinder veroorzaakt door "gewone" niet-agrarische bedrijven. Bij het

opstellen vandein de regels o pgenomen St aat van Horeca-acti viteiten en het daarm ee

samenhangende toel atingsbeleid i s daarom nauw aangesl otenbi jdeS taatvan

Bedrijfsactiviteiten die al veel langer in bestemmingsplannen wordt toegepast.

Ook voor horecabe drijven bi eden de Wet milieubeheer end e A PV onvol doende

mogelijkheden om alle relevante vormen van hi nder te voorkomen. De mili euzonering van

horecabedrijven i n het bestemmingsplan ri cht zich in aanvulling op de beide genoemde

instrumenten op de volgende vormen van hinder:

- geluidshinder door afzonderlijke inrichtingen in een rustige omgeving;

- (cumulatieve) geluidshinder buiten de inrichting(en) en verkeersaantrekkende werking/
parkeerdruk.

Analoog aan de reg eling voor "gew one" be drijven worden bij de ui twerking van een

ruimtelijk beleid voor hinderlijke horeca-activiteiten drie stappen onderscheiden:

- indelen van activiteiten in ruimtelijk relevante hindercategorieén;

- onderscheiden van gebiedstypen met een verschillende hindergevoeligheid;

- uitwerken van een beleid in hoofdlijnen: in welke gebieden zijn welke categorieén in het
algemeen toelaatbaar.

De onderstaande toelichting gaat nader in op de gehanteerde hindercategorieén en het alge-
mene toel atingsbeleid voor deze cat egorieén. Opg emerkt word t dat naast de cri teria ter
voorkoming van ongewenste horeca-activiteiten ook ruimtelijk-functionele overwegingen een
rol kunnen spel en bij het ruimtelijk bel eid voor horeca-activiteiten; daarop wordt op deze
plaats niet ingegaan.

Gehanteerde criteria

Voor een i ndicatie van de mate van hinder veroorzaakt door horeca-acti viteiten bi edt de

basiszoneringslijst uit de VNG-publicatie "bedrijven en milieuzonering" een goed vertrekpunt.

De daar gehanteerde, nogal grove benadering behoeft echter voor een i n de prak tijk

bruikbare Staat van Horeca-activiteiten aanvulling en nadere motivering. In aanvulling op de

gegevens u it d e VN G-publicatie is g ebruikgemaakt va n d e vo Igende r uimtelijk r elevante
criteria:

- de voor verschillende soorten horeca-inrichtingen over het al gemeen gebruikelijke ope-
ningstijden?); deze zi jn voor het optr eden van hinder ui terst rel evant; het Besl uit
horecabedrijven en de circulaire industrielawaai hanteren immers voor de da g-, avond-
en nachtperiode verschillende milieunormen;

1) Er wordt hier nadrukkelijk gesproken over openingstijden die normaal gesproken verbonden zijn aan
het fu nctioneren van ee n t ype horecab edrijf; de to elaatbare ope ningstijden van een i_ndividueel
bedrijf worden niet via het bestemmingsplan bepaald maar middels de vergun ning op grond van de
APV.




- de mate waari n een be drijfstype naar verwachti ng bezo ekers eni n het bi jzonder
bezoekers per auto en/of brommers (scooters) aantrekt.

Categorieén van horeca-activiteiten

Mede op grond van bovengenoemde criteria worden in de Staat van Horeca-activiteiten de

volgende drie categorieén onderscheiden (waarvan één categorie met drie subcategorieén):

1. 'lichte horeca": Bedrijven die in beginsel alleen overdag en 's avonds behoeven te zijn
geopend (in hoofdzaak verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts
beperkte hinder voor om wonenden v eroorzaken: restaurants, cafetari a's, ijssalons en
dergelijke. Het gaat daar bij dus om b edrijven die uit een oogpunt van hi nder vooral in
woongebieden niet wenselijk zijn. In gemengde gebieden en weinig gevoelige gebieden
dient mede in relatie tot de verkeersontsluiting een nadere afweging plaats te vinden.

In deze categorie zijn de volgende subcategorieén onderscheiden:

la. qua expl oitatie aan det ailhandelsfunctie verwante horeca diei n de pr aktijk
nauwelijks v an de ei genlijke detai Ihandel kunnen worden on derscheiden zoals
ijssalons, cafetaria's, snackbars en der gelijke; met name in centrumgebieden kan
het i n verba nd met rui mtelijk-functionele aspect en gewenst zi jn deze gro ep als
afzonderlijke categorie te beschouwen;

1b. overige lichte horeca: restaurants;

1c. bedrijven met eenr elatief grote verkeersa  antrekkende werki ng: groter e
restaurants, grotere hotels, McDrives e.d.

2. "mi__ddelzware horeca": Bedrijven die normaal gesproken ook 's nachts geopend zijn en
die daardoor aanzienlijke hinder voor omwo nenden kunnen ve roorzaken: cafés, bars,
biljartcentra, zal enverhuur e. d. D eze bedri jven zijn over het al gemeen al leen
toelaatbaar in weinig gevoelige gebieden, zoals gebieden met primair een functi e voor
detailhandel en voorzieningen.

3. "zware horeca": Bedrijven die voor e en goed fun ctioneren ook 's nachts moeten zijn
geopend en die tevens een groot aantal bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder
voor de omgevi ng met zi ch mee ku nnen brengen (verkeersa antrekkende werki ng,
daarmee gepaard gaande hinder op st raat en parkeeroverlast): dancings, discotheken
en p artycentra. De ze b edrijven zi jn a lleen t oelaatbaar in s pecifiek vo or d ergelijke
bedrijven aangewezen gebieden.

Flexibiliteit

De Staat van Horeca-activiteiten blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te zijn om
hinder door horeca-acti viteiten in te schatt en. De | ijst v an acti viteiten i s boven dien
tijdgebonden. Het komt in de praktijk dan ook voor dat een bepaald horecabedrijf als gevolg
van een ge ringe omvang van hi  nderlijke deelacti viteiten, een aang epaste werkwi jze
(bijvoorbeeld geen opens telling noodzakel ijk in de nachturen) of bi jzondere voorzi eningen
minder hinder veroorzaakt dan i n de Staat van H oreca-activiteiten is verondersteld. In het
betreffende artikel van de pl anregels is daarom be paald dat burgemeester en wethouders
een dergelijk bedri jf via een vrijstelling één cat egorie | ager k unnen indelen. Dit betekent
bijvoorbeeld van categ orie 3 naar 2. Bi jcategori e 1, meteen onderverdelingi n
subcategorieén, wordt daarbij bedoeld dat vrijstelling tot de laagste subcategorie mogelijk is
(dus van categori e 2 naar maxi maal 1a, maar bi jvoorbeeld ook van 1c naar 1b). Om een
vrijstelling te kunnen verlenen moet worden aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed
op de omgeving vergelijkbaar is met andere bedri jven uit de desbetref fende lager e
categorie. Deze beoor deling di ent met name te worden getoetst aa n het aspect
geluidshinder.



Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde horeca-activiteiten zich aandienen, niet zijn genoemd
in d e St aat va n Ho reca-activiteiten. Wanneer deze b edrijven wa t b etreft mi lieubelasting
gelijk  kunnen worden gestel d metvol gensdeb estemmingsregeling toegestane
horecabedrijven kan voor de vesti ging van deze bedrijven eveneens een vri jstelling worden
verleend.



