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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 

Het voornemen bestaat om aan de Vlamingpolderweg 2 en 2A Cadzand-Bad zeven recreatie-

appartementen en één appartementswoning verdeeld over twee gebouwen te realiseren. 

Daarnaast heeft het plan betrekking op hiervoor ondersteunende functies zoals een 

stallingsgarage, erf en groen. De ontwikkeling past niet binnen de geldende 

beheersverordening ‘Beheersverordening Cadzand-Bad’ en het geldende bestemmingsplan ‘De 

Blanke Top Cadzand-Bad’. Om de ontwikkeling mogelijk te maken wordt een 

omgevingsvergunning aangevraagd. Voorafgaand aan die vergunningprocedure dient te 

worden beoordeeld of sprake is van een ontwikkeling waarvoor een milieueffectrapportage 

dient te worden opgesteld. 

 

Het planvoornemen kan immers worden gezien als ‘stedelijk ontwikkelingsproject’ zoals 

bedoeld in onderdeel D11.2 van de bijlagen van het Besluit milieueffectrapportage. Voor deze 

activiteit geldt een m.e.r.-beoordelingsplicht in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft 

op: 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer; 

2. een aaneengesloten gebied en 2.000 woningen of meer, of; 

3. een bedrijfsvloeroppervlak van 200.000 m² of meer. 

 

De beoogde ontwikkeling betreft 8 appartementen op een bouwperceel van circa 1.000 m². Er 

wordt geen drempelwaarde uit het Besluit milieueffectrapportage overschreden. Daarom kan 

worden volstaan met een zogenaamde ‘vormvrije’ m.e.r.-beoordeling. Dit document bevat die 

beoordeling. 

 

1.2. Wat houdt een m.e.r.-beoordeling in? 

Blijkens de considerans van de Richtlijn betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde 

openbare en particuliere projecten is de richtlijn bedoeld voor openbare en particuliere 

projecten die mogelijk aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben (2011/92/EU, hierna ook: de 

Richtlijn). Voor dergelijke projecten dient alleen een toestemming te worden verleend na een 

beoordeling van de aanzienlijke milieueffecten die deze projecten kunnen hebben, mede de 

specifieke kwetsbaarheid van het milieu in de omgeving van het beoogde project in aanmerking 

genomen. 

 

Blijkens de richtlijn zijn in het kader van een beoordeling van de aanzienlijke milieueffecten van 

een bepaalde ontwikkeling voornamelijk de volgende aspecten relevant: 

- Een hoog beschermingsniveau van het milieu en de menselijke gezondheid; 

- Efficiënt gebruik van hulpbronnen, waaronder zo veel mogelijk beperking van het 

grondgebruik; en beperking van het ruimtebeslag; 
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- Duurzame groei in de Unie waartoe de voorziene procedures moeten worden 

vereenvoudigd en moeten worden geharmoniseerd; 

- Bescherming van biodiversiteit en ecosysteemdiensten, waaronder het mariene milieu; 

- Het voorkomen en tegengaan van klimaatverandering, waaronder bescherming tegen 

de gevolgen van klimaatverandering; 

- Preventie en beheersing van rampen en voorkomen van kwetsbaarheid bij rampen. 

 

Het bevoegd gezag dient blijkens de considerans de directe en indirecte aanzienlijke 

milieueffecten van een project volledig te beoordelen en af te wegen. Hiertoe moet het 

bevoegd gezag een analyse uitvoeren door de inhoud van de door de initiatiefnemer verstrekte 

informatie en de via raadplegingen ontvangen informatie te onderzoeken, alsmede in 

voorkomend geval door aanvullende zelfstandig verzamelde informatie in overweging te 

nemen. 

 

Gelet op artikel 2, vijfde lid, onder b, van het Besluit m.e.r. bestaat de verplichting voor het 

bevoegd gezag om de artikelen 7.16, 7.17, eerste tot en met vierde lid, 7.18, 7.19, eerste en 

tweede lid en 7.20a van de Wet milieubeheer toe te passen. Dit komt erop neer dat het 

bevoegd gezag verplicht is om een beslissing te nemen omtrent de vraag of bij de voorbereiding 

van een besluit voor een in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde activiteit, vanwege de 

belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben, een milieueffectrapport moet 

worden gemaakt. Deze beslissing wordt een m.e.r.-beoordelingsbesluit genoemd.  

 

Een dergelijk m.e.r.-beoordelingsbesluit is niet alleen vereist indien sprake is van een besluit als 

bedoeld in kolom 4 van onderdeel D van de bijlage bij het besluit m.e.r. en de drempelwaarden 

voor de desbetreffende activiteit worden overschreden, maar ook indien de drempelwaarden 

niet worden overschreden. Zowel het college als de raad zijn op grond van artikel 7.1, vierde 

lid, van de Wet milieubeheer bevoegd om een dergelijk m.e.r.-beoordelingsbesluit te nemen. 

 

Daarbij dient aan de hand van de selectiecriteria in bijlage III bij de Richtlijn te worden 

beoordeeld of de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 

 

1.3. Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 worden de plaats en omvang van het project beschreven. In hoofdstuk 3 worden 

de verwachte milieueffecten voor de verschillende omgevingsaspecten beschreven. Hoofdstuk 

4 bevat de conclusie van de m.e.r.-beoordeling. 
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2. Plaats en kenmerken van het project 

2.1. Plaats van het project 

Het projectgebied ligt ten noorden van Cadzand, in Cadzand-Bad. Het projectgebied is 

kadastraal bekend als gemeente Oostburg, sectie EC, nummers 112 en 2312. Op het perceel 

met nummer 112 zijn twee woningen aanwezig. Het perceel met nummer 2312 is onbebouwd. 

 

In de directe omgeving bevinden zich voornamelijk recreatiewoningen en -appartementen. Ten 

noorden van het projectgebied ligt Hotel De Blanke Top. Ten zuiden, aan de overkant van de 

Vlamingpolderweg, zijn vakantieappartementen aanwezig. Aan de zijde van het projectgebied 

ligt een vrijliggend voetpad. 

 

In de huidige situatie wordt het projectgebied gebruikt voor 1 woning en 1 recreatiewoning. 

Op het perceel is een schuur bij de woning aanwezig. Ten westen is op het naastgelegen perceel 

een vrijstaande woning aanwezig. Ten oosten is een zomerverblijf aanwezig wat in eigendom 

is van het waterschap, maar enkele weken per jaar wordt verhuurd aan dezelfde personen. 

 

Onderstaande afbeelding geeft een impressie van de nabije omgeving van het projectgebied.  

 

 
Afbeelding 1: Projectgebied indicatief weergegeven met rode omlijning (bron: Google Earth) 

 

2.1.1. Ligging projectgebied ten opzichte van beschermde/bijzondere gebieden 

Archeologie 

Op basis van de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart is het projectgebied 

aangeduid als ‘6 – Lage verwachting’. Het archeologiebeleid is vervolgens verwerkt in het 

bestemmingsplan Parapluplan archeologie, dat op 31 januari 2019 door de gemeenteraad is 
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vastgesteld. Het projectgebied is in het Parapluplan evenmin aangeduid als archeologisch 

waardevol. 

 

Cultuurhistorie 

Er zijn geen cultuurhistorische waarden aanwezig op of nabij onderhavig projectgebied. 

 

Natuur 

Het projectgebied ligt buiten beschermde natuurgebieden. Het meest nabijgelegen 

stikstofgevoelige Natura 2000-gebied ‘Westerschelde & Saeftinghe’ bevindt zich op circa 370 

meter ten noorden van het projectgebied. 

 

 
Afbeelding 2: Ligging projectgebied t.o.v. NNN (bron: provincie Zeeland) 

 

Het projectgebied ligt niet in waterwin- of grondwaterbeschermingsgebieden, wetlands, 

kustgebieden, berg- of bosgebieden of reservaten en natuurparken. 

 

De milieukwaliteit binnen het projectgebied wordt mede bepaald door de infrastructuur in de 

omgeving (wegen en bebouwing). In hoofdstuk 3 is nader ingegaan op de milieusituatie 

(waaronder de optredende geluidbelasting). 

 

2.2. Kenmerken van het project 

De beoogde ontwikkeling voorziet in de realisatie van 8 appartementen verdeeld over twee 

gebouwen boven een ondergrondse stallingsgarage.  
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Afbeelding 3: Beoogde situatie (bron: VO Vlamingspolderweg 2, Mark Architecten) 

 

Gebouwen 

De gebouwen hebben een nokhoogte van 10,5 en 11 meter en een goothoogte van 7 meter 

vanaf het nieuwe maaiveld. Een dakopstand maakt onderdeel uit van deze bouwhoogtes 

waarachter de geplande technische installaties uit het zicht blijven. Deze dakopstanden hebben 

een hoogte van 1,63 en 2,13 meter. 

 

De stallingsgarage wordt bereikbaar gemaakt middels een hellingbaan voorzien van het 

maximaal toegestane stijgingspercentage. Vanwege de beperkte afmetingen (diepte) van het 

perceel is het daardoor noodzakelijk dat het maaiveld verhoogd wordt met 0,93 meter om 

voldoende ruimte te bieden voor de stallingsgarage. Het plat dak gedeelte van de gebouwen 

waarop de technische apparatuur komt, ligt op 8,87 m vanaf het nieuwe maaiveld. 

 

De overschrijding van de nokhoogte komt enerzijds vanwege de wens om de technische 

apparatuur uit het zicht te houden door een dakopstand (die onderdeel is van de architectuur) 

en anderzijds vanwege de inrit / hellingbaan van de stallingsgarage in relatie tot de diepte van 

het perceel. Het nieuwe maaiveld wordt als tuin aangelegd zoals dat ook bij andere projecten 

in Cadzand gebruikelijk is. 

 

De gedetailleerde tekeningen zijn opgenomen als bijlage bij de vergunningaanvraag. 

 

2.2.1. Ontsluiting 

Het projectgebied ligt aan de Vlamingpolderweg. Dit is een erftoegangsweg met een maximum 

toegestane snelheid van 30 km/u.  
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Het projectgebied wordt in zuidelijke richting ontsloten via de Vlamingpolderweg op de Ringdijk 

Noord (N674). 

 

2.2.2. Verkeer en parkeren 

Er zal op eigen terrein worden voorzien in de parkeerbehoefte. Het bouwplan omvat een 

stallingsgarage onder de nieuwe te realiseren woningen. Op deze wijze zal geen parkeervraag 

in openbaar gebied ontstaan. 

 

De verkeersgeneratie wordt bepaald op basis van de kencijfers van het CROW 

(Toekomstbestendig parkeren, publicatie 381). De locatie ligt volgens het gemeentelijk 

parkeerbeleid in rest bebouwde kom, Cadzand-Bad is een niet stedelijk gebied (CBS, Kerncijfers 

wijken en buurten 2020). Voor een ‘koop, appartement, duur’ geldt een verkeersgeneratie van 

7,4 mvt/etmaal per woning. Recreatiewoningen hebben geen aparte kencijfers, daarom wordt 

worst-case aangesloten bij woningen. De verkeersgeneratie van de acht appartementen (zeven 

recreatieappartementen en één appartementswoning) bedraagt maximaal 59,2 mvt/etmaal.  

 

In de huidige situatie zijn twee woningen aanwezig (waarvan 1 recreatiewoning). De 

verkeersgeneratie van de huidige situatie bedraagt 14,8 mvt/etmaal (norm koop, huis, 

tussen/hoek is 7,4 mvt/etmaal per woning). De toename bedraagt 44,4 (59,2 – 14,8) 

mvt/etmaal. De verkeersafwikkeling wordt beoordeeld in het drukste uur van de dag, waarin 

doorgaans maximaal 10% van de etmaalwaarde wordt afgewikkeld. Op het drukste uur zullen 

de ontsluitende wegen een verkeerstoename van circa 4 mvt ondervinden. Deze toename is 

derhalve beperkt dat deze niet merkbaar zal zijn op de ontsluitende wegen.  

 

2.3. Cumulatie met andere projecten 

Het project is solitair gelegen. Er is geen sprake van cumulatie met andere projecten die nog in 

ontwikkeling zijn. Het project Duinhof aan Boulevard de Wielingen ligt op circa 100 meter ten 

westen van het projectgebied. De bouwwerkzaamheden vinden op dit moment plaats 

waardoor er geen sprake is van cumulatie van de realisatiefase.  

 

Eventuele cumulatieve effecten hebben betrekking op de verkeersbewegingen / 

verkeersaantrekkende werking. Het plan voorziet op eigen terrein in parkeren, zodat in zoverre 

geen rekening behoeft te worden gehouden met cumulatieve milieueffecten vanwege 

parkeren.  

 

Het aspect verkeer is reeds verdisconteerd: Zoals blijkt uit de ruimtelijke onderbouwing wordt 

rekening gehouden met enige toename van de verkeersbelasting. Eventuele cumulatie op het 

vlak van verkeer is verdisconteerd in het Nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Uit raadpleging van deze online informatie blijkt niet van een geprognosticeerde 

(dreigende) overschrijding van de luchtkwaliteitseisen ter plaatse. Er blijkt evenmin van een 

relevante stikstofdepositie op daarvoor gevoelige beschermde natuurgebieden. 
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Het voorliggende plan is zodanig kleinschalig dat hierop het Besluit niet in betekenende mate 

bijdragen (luchtkwaliteit) van toepassing is (hierna ook: NIBM). De grens op grond van dit 

besluit is immers meer dan 1.500 woningen1. In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

is vastgelegd in welke situaties sprake is van een ontwikkeling van zodanig geringe omvang dat 

kan worden aangenomen dat geen luchtkwaliteitsonderzoek nodig is. 

 

In de context van een goede ruimtelijke ordening dient los daarvan worden nagegaan of een 

ontwikkeling geen gevolgen heeft voor de luchtkwaliteit. Uit de NIBM-tool2 blijkt dat pas vanaf 

1.690 motorvoertuigen per dag extra, in betekenende mate wordt bijgedragen aan een 

verslechtering van de luchtkwaliteit.  

 

2.4. Criteria bijlage III van de EU-richtlijn 

Voor het realiseren van de nieuwbouw zullen indirect natuurlijke hulpbronnen worden gebruikt 

in de vorm van onder meer bouwmaterialen, water en energie. Gebruik van deze hulpbronnen 

zal gangbaar zijn voor hedendaagse bouw. Er worden in het kader van dit project geen 

uitzonderlijke bouwmethoden of materialen toegepast. Waar mogelijk worden gerecyclede 

materialen en/of herbruikbare en recyclebare materialen toegepast.  

 

Verder wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van prefab gebouwonderdelen. Dit vermindert 

de hinder die voor de omgeving zal worden veroorzaakt op de bouwplaats (bouwgeluid e.d.). 

Dit vermindert verder het ontstaan van bouw- en sloopafval doordat materialen op de 

bouwplaats op maat dienen te worden gemaakt, met bijbehorende extra aan- en 

afvoerbewegingen. Tot slot zijn de betrokken prefab elementen soms als geheel herbruikbaar 

in geval van een toekomstige sloop van de nieuwbouw. 

 

Voor materiaalgebruik en energieprestatie zijn de eisen zoals opgenomen in het Bouwbesluit 

leidend. Het plan zal, binnen de randvoorwaarden voor een sluitende planontwikkeling, zo 

materiaal- en energie-efficiënt mogelijk worden uitgevoerd. 

 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen zal zich na voltooiing beperken tot het gebruik van 

nutsvoorzieningen in de context van de bewoning. Er dient in lijn daarmee rekening te worden 

gehouden met het gebruik van natuurlijke hulpbronnen voor verwarming, ventilatie, koeling, 

warm water en het bereiden van maaltijden. 

 

Onderhavig project draagt bij aan efficiënt hergebruik van grond als natuurlijke hulpbron. Het 

project maakt optimaal gebruik van de reeds aanwezige infrastructurele voorzieningen, 

 
1 Bijlage 3a, voorschrift 3A2 van de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) – 
uitgaande van een bepalende ontsluitingsweg. In de overige gevallen, die niet in het Besluit NIBM genoemd 
worden, zal op een andere manier, bijvoorbeeld door middel van berekeningen, aannemelijk gemaakt moeten 
worden dat de bijdrage niet in betekenende mate is of dat de grenswaarden niet worden overschreden. 
2 https://www.nsl-monitoring.nl/ 
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waardoor uitbreiding van infrastructuur ter ontsluiting van het projectgebied niet aan de orde 

is. 

 

Er dient rekening te worden gehouden met het ontstaan van bouw- en sloopafval tijdens de 

bouw. Hierbij moet gedacht worden aan de gangbare restanten van bouwmaterialen. Deze 

zullen worden afgevoerd naar erkende verwerkers. 

 

Na realisatie zal rekening moeten worden gehouden met regulier communaal afval afkomstig 

van de bewoners. Aan de overkant van de Vlamingpolderweg zijn ondergrondse vuilcontainers 

aanwezig. Er vindt overleg plaats of de toekomstige bewoners gebruik kunnen maken van deze 

reeds aanwezige containers. Indien dit niet mogelijk is wordt er gezocht naar een andere 

oplossing. Geconcludeerd kan worden dat er op dit punt geen bijzonderheden te verwachten 

zijn, zowel qua aard als qua omvang van het te verwachten afval. 
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3. Kenmerken van de milieueffecten 

3.1. Geluid 

Wegverkeer- en industrielawaai 

De wegen nabij het projectgebied hebben een maximum toegestane snelheid van 30 km/uur. 

De dichtstbijzijnde weg met een geluidzone ligt op voldoende afstand vanaf het projectgebied. 

Hiernaast zijn geen inrichtingen in de directe omgeving aanwezig. Akoestisch onderzoek naar 

wegverkeers- en industrielawaai is hierdoor niet aan de orde. In het kader van een goede 

ruimtelijke ordening moet een aanvaardbaar akoestische kwaliteit worden bereikt. De 

toekomstige (recreatie)woningen liggen verder van de weg af dat de huidige woningen (6,4 

meter tot aan het voet-/fietspad), hierdoor verbetert het akoestisch klimaat. Hiernaast betreft 

de Vlamingpolderweg een smalle 30 km/h weg bedekt met asfalt. De geluidbelasting op de 

gevels is zodoende minimaal.  

 

Derhalve vormt het aspect geluid geen belemmering 

 

3.2. Luchtkwaliteit 

Onderhavige ontwikkeling is zodanig kleinschalig dat hierop het Besluit niet in betekenende 

mate bijdragen (luchtkwaliteit) van toepassing is (hierna ook: NIBM). De grens op grond van dit 

besluit is immers meer dan 1.500 woningen. In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

is vastgelegd in welke situaties sprake is van een ontwikkeling van zodanig geringe omvang dat 

kan worden aangenomen dat geen luchtkwaliteitsonderzoek nodig is. 

 

In de context van een goede ruimtelijke ordening dient los daarvan te worden nagegaan of een 

ontwikkeling geen gevolgen heeft voor de luchtkwaliteit. Uit de NIBM-tool blijkt dat pas vanaf 

1.690 motorvoertuigen per dag extra, in betekenende mate wordt bijgedragen aan een 

verslechtering van de luchtkwaliteit.  

 

Geconcludeerd kan worden dat ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen 

zijn voor de totstandkoming van het plan. 

 

3.3. Externe veiligheid 

In de nabije omgeving van het projectgebied zijn geen risicovolle inrichtingen aanwezig. 

Rondom het projectgebied vindt tevens geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats over de 

weg, het spoor of door buisleidingen. Ten noorden van de ontwikkeling vindt wel vervoer van 

gevaarlijke stoffen plaats over de Westerschelde. De transportroute op de Westerschelde ligt 

op circa 3 kilometer van het projectgebied. De ontwikkeling ligt binnen het invloedsgebied van 

deze transportroute. De transportroute ligt op meer dan 500 meter afstand en daarmee heeft 

de relatief kleinschalige ontwikkeling geen significant negatief effect op de hoogte van het GR. 

Uit het Basisnet Water blijkt dat het GR in de huidige situatie niet zorgt voor een overschrijding 

van de oriëntatiewaarde, de realisatie van de ontwikkeling zorgt eveneens niet voor een 
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overschrijding van de oriëntatiewaarde. Conform het BEVT geldt dat bij een afstand van meer 

dan 200 m geen ruimtelijke beperkingen worden gesteld. Een verantwoording van het GR is 

dan niet noodzakelijk. 

 

Uit risicoberekeningen van Rijkswaterstaat (2008) blijkt dat het plaatsgebonden risico van 10-6 

niet tot de oever reikt. Ook heeft TNO een analyse uitgevoerd met betrekking tot het 

groepsrisico (2007), waaruit blijkt dat het invloedsgebied zich uitstrekt tot over de oevers. Het 

beperkte aantal te bouwen appartementen is derhalve niet maatgevend.  

 

Omdat de locatie wel in het invloedsgebied ligt wordt is de ruimtelijke onderbouwing een 

beperkte verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Uit de beknopte verantwoording 

blijkt dat de zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid en bereikbaarheid van het projectgebied als 

voldoende worden beschouwd. Verder zijn in de directe omgeving van het projectgebied geen 

risicovolle bronnen aanwezig. 

 

Het aspect externe veiligheid vormt dan ook geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

 

3.4. Bodem 

Uit de kwaliteitskaart bovengrond uit de nota bodembeheer van de gemeente Sluis komt naar 

voren dat ter plaatse van het projectgebied de kwaliteit ‘Achtergrondwaarde’ geldt. De locatie 

is niet als verdacht aan te merken. Wanneer grond vrijkomt bij de bouw van de appartementen 

wordt deze naar buiten de inrichting afgevoerd, en dient deze te worden uitgevoerd conform 

het Besluit Bodemkwaliteit. Het aspect bodem vormt geen belemmering voor onderhavige 

ontwikkeling. 

 

3.5. Water 

Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van het oppervlakte- en grondwater worden 

duurzame, niet-uitloogbare materialen gebruikt, zowel gedurende de bouw- als de 

gebruiksfase. Negatieve effecten als gevolg van de beoogde ontwikkeling op het watersysteem 

ter plaatse kunnen dan ook worden uitgesloten.  

 

De bebouwing inclusief stallingsgarage vindt volledig plaats in de beschermingszone A van de 

primaire waterkering (duin). De noordoostelijke hoek van het perceel ligt binnen het 

waterstaatswerk. Daarmee is sprake van een “ja-mits”-beleid, waarbij ontwikkelingen worden 

toegestaan, mits voldaan wordt aan de eisen vanuit de waterkering. Voor het bouwen binnen 

het waterstaatswerk is een watervergunning vereist. Gelet op het feit dat er al veel bebouwing 

heeft gestaan, er recent een stevige zeewaartse versterking heeft plaatsgevonden en er in de 

directe nabijheid diverse herontwikkelingen hebben plaatsgevonden, is er geen reden om aan 

te nemen dat waterkeringstechnische eisen voor belemmeringen gaan zorgen. 
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Risico’s op rampen door klimaatverandering  

De ontwikkeling betreft de ontwikkeling van een locatie in bestaand stedelijk gebied. Risico’s 

op rampen door klimaatverandering nemen ten gevolge van de beoogde ontwikkeling dan ook 

niet toe. 

 

3.6. Ecologie 

3.6.1. Gebiedsbescherming 

In de directe omgeving van het projectgebied zijn geen gebieden gelegen die onderdeel 

uitmaken van een Natura 2000-gebied of Natuur Netwerk Nederland. Het dichtstbijzijnde 

Natura 2000-gebied is het gebied ‘Westerschelde en Saeftinghe’ dat zich op een afstand van 

circa 370 m bevindt. Er is een stikstofdepositieonderzoek uitgevoerd voor de bouwfase en de 

gebruiksfase3. Hieruit blijkt dat er geen sprake is van relevante stikstofdepositie. 

 

De appartementen worden gasloos uitgevoerd. De enige stikstofdepositie is afkomstig van de 

verkeersgeneratie van de appartementen, afgezet tegen de verkeersgeneratie die te 

verwachten is van het huidige gebruik als woningen. De te verwachten depositie is kortom 

verwaarloosbaar, overigens ook gezien de afstand tot stikstofgevoelige natuurgebieden. 

 

3.6.2. Soortenbescherming 

De huidige bebouwing wordt gesloopt ten behoeve van de beoogde ontwikkeling. Omdat op 

voorhand negatief effect op flora en fauna niet is uit te sluiten is een quickscan flora en fauna 

uitgevoerd4. De quickscan wordt nog uitgebreid met onderzoek naar het gebied achter op het 

terrein. Uit de eerste quickscan blijkt dat er nader onderzoek nodig is naar huismussen, 

gierzwaluwen en vleermuizen. Het nader onderzoek is opgenomen als bijlage bij de 

vergunningaanvraag. Uit het onderzoek blijkt dat de bebouwing gesloopt kan worden indien de 

volgende mitigerende maatregelen worden getroffen: 

• Sloop buiten de broedperiode (voor 15 maart of na 1 augustus) 

• Kantpannen worden handmatig verwijderen 

• Verwijderen overige pannen na minimaal 1 nacht waarbij de temperatuur bij 

zonsondergang 7 graden of hoger is en geen neerslag. 

• Verwijderen daklijsten, overstekken en luiken. 

• Bij verwijderen van beplanting eerst controle en vrijgave op aanwezigheid van 

beschermde soorten.  

 

Op basis van het onderzoek kunnen negatieve effecten op de boomkikker niet worden 

uitgesloten. Hiervoor is een ontheffing van de Wnb aangevraagd. De mitigerende maatregelen 

worden toegepast. Derhalve vormt het aspect soortenbescherming geen belemmering voor de 

beoogde ontwikkeling. 

 
3 Adromi B.V., Notitie stikstofdepositieonderzoek Appartementengebouwen te Cadzand, 7 oktober 2023 
4 Adviesbureau Wieland, Quickscan beschermde natuurwaarden Project sloop bebouwing Vlamingpolderweg 2 
Cadzand-Bad, 27 april 2023 
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3.7. Cultuurhistorie en archeologie 

3.7.1. Cultuurhistorie  

De Cultuurhistorische kaart van de provincie Zeeland is geraadpleegd. Hieruit kwam naar voren 

dat er geen cultuurhistorische waarden aanwezig zijn op of nabij onderhavig projectgebied 

welke enigerwijs belemmerend zouden zijn voor onderhavige ontwikkeling. 

 

3.7.2. Archeologie 

Op basis van de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart is het projectgebied is 

aangeduid als ‘6 – Lage verwachting’. Het archeologiebeleid is vervolgens verwerkt in het 

bestemmingsplan Parapluplan archeologie, dat op 31 januari 2019 door de gemeenteraad is 

vastgesteld. Het projectgebied is in het Parapluplan eveneens niet aangeduid als archeologisch 

waardevol. Nader archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk. 

 

De algemene meldingsplicht is altijd van toepassing en dus ook in gebieden die bij voorbaat zijn 

vrijgesteld van archeologisch onderzoek en gebieden die na archeologisch (voor)onderzoek zijn 

vrijgegeven voor ontwikkeling. Het is mogelijk dat na melding blijkt dat het om een vondst gaat 

waarvoor het bevoegd gezag (in deze de gemeente Sluis) nader onderzoek vereist. Indien er 

geen melding wordt gemaakt van het aantreffen van oudheden is er sprake van een strafbaar 

feit. 

 

3.8. Gezondheid 

Uit toetsing van de verschillende milieuthema’s op het gebied van leefomgevingskwaliteit en 

verkeer blijkt dat de beoogde ontwikkeling niet leidt tot een belangrijke toename van risico’s 

voor de menselijke gezondheid. Er wordt voldaan aan de normen voor geluid, externe veiligheid 

en luchtkwaliteit. 

 

3.9. Sloop- en aanlegwerkzaamheden 

Gelet op de tijdelijkheid van sloop- en aanlegwerkzaamheden kunnen blijvende negatieve 

milieueffecten uitgesloten worden. Tevens zal vanwege de kleinschaligheid ook geen sprake 

zijn van significante negatieve milieueffecten, zoals geluid- en stofoverlast, ten tijde van de 

werkzaamheden. 

 

3.10. Mitigerende maatregelen 

Voor de beoogde ontwikkeling zijn mitigerende maatregelen nodig indien dit uit het aanvullend 

onderzoek naar flora en fauna blijkt. Indien uit dit onderzoek blijkt dat er mitigerende 

maatregelen nodig zijn, worden deze opgevolgd. Voor de andere aspecten zijn geen 

mitigerende maatregel aan de orde. Negatieve effecten als gevolg van de beoogde ontwikkeling 

kunnen zodoende worden uitgesloten. 
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3.10.1. SMB-richtlijn 

In deze context dient verder te worden beoordeeld of de onderhavige ontwikkeling moet 

worden beschouwd als een zogenaamd ‘plan of programma’ als bedoeld in artikel 2, aanhef en 

onder a, van de Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2011 

(hierna ook: de SMB richtlijn). Immers artikel 7.2, lid 1, lid 2 en lid 5 van de Wet milieubeheer 

jo. artikel 3, lid 3, van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (hierna ook: het Besluit 

mer) strekken mede ter uitvoering van het bepaalde in artikel 3, lid 2, aanhef en onder a, van 

de SMB-richtlijn. In kolom 3 van de onderdelen C en D van de bijlage bij het Besluit mer zijn op 

plannen benoemd waarvoor in het Nederlandse recht voor de uitvoering van het bepaalde in 

artikel 3, lid 2, aanhef en onder a, van de SMB-richtlijn een milieueffectrapportageplicht kan 

gelden.  

 

De met onderhavige procedure toe te laten nieuwe appartementen kan worden beschouwd 

als een klein project in de zin van artikel 2, lid 3 van de richtlijn welke verder geen mogelijk 

relevante milieueffecten zal hebben. Als toelichting moge het volgende dienen. 

  

Voor wat betreft de ontwikkeling van de nieuwe appartementen en flankerende functies is van 

belang om na te gaan of sprake kan zijn van mogelijke aanzienlijke effecten zoals bedoeld in 

artikel 3, lid 5 jo. bijlage II van de SMB-richtlijn. In het nuvolgende wordt ingegaan op de 

mogelijke effecten zoals benoemd in deze bijlage, waarbij per mogelijk effect steeds in cursief 

een beoordeling is toegevoegd. 

 

1. De kenmerken van plannen en programma's, in het bijzonder gelet op: 

- de mate waarin het plan of programma een kader vormt voor projecten en andere 

activiteiten met betrekking tot de ligging, aard, omvang en gebruiksvoorwaarden 

alsmede wat betreft de toewijzing van hulpbronnen; 

➢ In het kader van onderhavige besluitvorming kunnen de in het bouwplan betrokken 

gronden worden beschouwd als hulpbron. Deze gronden zullen worden toegewezen 

aan de bouw van nieuwe appartementen flankerende functies. Er is sprake van een 

ontwikkeling die qua aard en omvang past in het stedelijke gebied ter plaatse. Er is 

sprake van een voor deze ontwikkeling passende en algemeen geaccepteerde 

gebruiksvoorwaarden. 

- de mate waarin het plan of programma andere plannen en programma's, met inbegrip 

van die welke deel zijn van een hiërarchisch geheel, beïnvloedt; 

➢ Het bouwplan zal geen andere plannen of programma’s beïnvloeden. 

- de relevantie van het plan of programma voor de integratie van milieuoverwegingen, 

vooral met het oog op de bevordering van duurzame ontwikkeling; 

➢ In het kader van de vergunningaanvraag zal overeenkomstig het geldende beleid al 

ingegaan worden op de relevante duurzaamheidsaspecten. 

- milieuproblemen die relevant zijn voor het plan of programma; 
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➢ Voor een beoordeling van de relevante milieuaspecten wordt verwezen naar overige 

paragrafen van deze beoordelingsnotitie. Op dit vlak is sprake van een 

milieubelasting die in algemene zin dient te worden verwacht in stedelijk gebied als 

het onderhavige.  

- de relevantie van het plan of programma voor de toepassing van de milieuwetgeving 

van de Gemeenschap (bijv. plannen en programma's in verband met afvalstoffenbeheer 

of waterbescherming). 

➢ Verwezen wordt naar de overige paragrafen van deze beoordeling.  

 

2. Kenmerken van de effecten en van de gebieden die kunnen worden beïnvloed, in het 

bijzonder gelet op: 

- de waarschijnlijkheid, duur, frequentie en omkeerbaarheid van de effecten; 

➢ De betrokken ontwikkeling wordt als realiseerbaar beoordeeld in het kader van 

artikel 3.1.6 lid 1 onder f van het Besluit ruimtelijke ordening. Naar verwachting zal 

de nieuwbouw voor de voorzienbare toekomst aanwezig blijven en zal deze 

nieuwbouw continu worden gebruikt voor de daarvoor bestemde functies. Door 

sloop van de gebouwen en beëindiging van het gebruik zijn mogelijke effecten op 

gebieden in de omgeving omkeerbaar. 

- de cumulatieve aard van de effecten; 

➢ Er is sprake van een op zichzelf staand initiatief. De cumulatieve invloed van de 

verkeersontwikkeling in samenhang met autonome ontwikkelingen op dat vlak zijn 

in de beschouwing betrokken.  

- de risico's voor de menselijke gezondheid of het milieu (bijv. door ongevallen); 

➢ Onderhavige ontwikkeling sluit geen risico’s in voor de omgeving. Andersom is er 

geen sprake van onaanvaardbare risico’s voor de toekomstige bewoners en andere 

gebruikers van het gebied. 

- de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten (geografisch gebied en 

omvang van de bevolking die getroffen kan worden); 

➢ Het ruimtelijke bereik van onderhavige ontwikkeling is zeer gering. De belangrijkste 

factor daarbij zal zijn dat de nieuwe bebouwing zichtbaar zal zijn voor de omgeving. 

- de waarde en kwetsbaarheid van het gebied dat kan worden beïnvloed gelet op: 

• bijzondere natuurlijke kenmerken of cultureel erfgoed; 

➢ Er zijn ter plaatse geen te beschermen elementen aanwezig. 

• de overschrijding van de milieukwaliteitsnormen of van grenswaarden; 

➢ Er worden geen milieukwaliteitsnormen overschreden.  

• intensief grondgebruik; 

➢ In overwegende mate zal sprake zijn van intensief grondgebruik. Dit is passend voor 

de onderhavige locatie en voor het overige ook in overeenstemming met het beleid 

dat is gericht op zuinig ruimtegebruik. 

• de effecten op gebieden en landschappen die door een lidstaat, door de Gemeenschap, 

dan wel in internationaal verband als beschermd gebied zijn erkend. 
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➢ Er is geen sprake van relevante effecten op beschermde gebieden en landschappen. 

In de relevante omgeving is geen sprake van beschermde landschappen. 
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4. Conclusies 

De locatie kent een woonbestemming. Door uitvoering van het bouwplan zal sprake zijn van 

een vergelijkbaar, zij het intensiever gebruik met bijgevolg enige toename van verkeer van en 

naar de locatie. De toename van verkeer heeft een beperkte invloed op de omliggende 

gebieden. Dit komt omdat het gebied direct is aangesloten op de hoofdontsluitingsweg van het 

gebied. 

 

Verder zal er als gevolg van deze ontwikkeling geen sprake zijn van relevante verontreiniging 

en hinder. Het bodembelastingsrisico ten aanzien van het recreatieve gebruik en woongebruik 

is minimaal. Uit de aard der functie en de ligging wordt er geen verontreiniging van bodem of 

lucht voorzien noch geurhinder of lichthinder verwacht. 

 

De ontwikkeling kan als weinig complex worden gekarakteriseerd, ook wat betreft het effect 

daarvan. Het is waarschijnlijk dat het effect van de ontwikkeling zich zal beperken tot enkele 

meters afstand van de perceelgrens en ook daar gering zal zijn. 

 

Uit de informatie in deze notitie blijkt dat het projectgebied niet ligt in een kwetsbaar gebied 

en/of gebied met een beschermde status. De aard en omvang van het plan leiden niet tot 

belangrijke nadelige milieueffecten wanneer ook de mitigerende maatregelen worden 

toegepast. Het doorlopen van een volledige m.e.r.-procedure is zodoende niet noodzakelijk. 

 

 


