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1 

1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding  

De Nederlandse overheid heeft een grote ambitie op het gebied van duurzaamheid. In het 

Energieakkoord is afgesproken dat het aandeel hernieuwbare energieopwekking in 2020 14% 

moet zijn, en in 2023 16%. Ook de provincie Friesland wil haar bijdrage leveren aan de 

energietransitie en het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen. De doelen voor 2020, 

2025 en 2050 zijn: 

• Een energiebesparing van 20% in 2020 ten opzichte van 2010; 

• 16% van het Friese energieverbruik duurzaam opwekken in 2020; 

• 25% van het Friese energieverbruik duurzaam opwekken in 2025; 

• De provinciale organisatie is in 2025 zelfvoorzienend; 

• 100% onafhankelijk van fossiele brandstoffen zijn in 2050; 

• 4.000 aan energie gerelateerde banen in 2020. 

 

De provinciale ambities voor zonnestroom zijn hoog. Voor 2020 is het doel om 500 MW aan 

opgesteld vermogen te hebben, waarvan 25 MW op zonneweides. Ook de gemeente Súdwest-

Fryslân stimuleert de opwekking van duurzame energie. 

 

PowerField heeft het initiatief genomen om een grondgebonden zonnepark te realiseren aan de 

Nije Dyk te Oppenhuizen, in de gemeente Súdwest-Fryslân. PowerField is gevestigd in Dokkum 

en realiseert nationaal (en ook internationaal) grondgebonden zonneparken. In deze zonneparken 

wordt duurzame elektriciteit opgewekt, waarmee wordt bijgedragen aan het behalen van de 

overheidsdoelstellingen op dit gebied. 

 

Het plangebied voor het zonnepark is gelegen in het buitegenbied, aan de rand van de kern 

Oppenhuizen, tussen de Nije Dyk en het snelwegtracé van de rijksweg A7. Het plangebied is circa 

3,2 hectare groot en bestaat uit gronden die momenteel agrarisch worden gebruikt. Het plangebied 

maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wymbritseradiel’ (vastgesteld op 31 

augustus 2010) van de gemeente Súdwest-Fryslân. De voorgenomen ontwikkeling past niet 

binnen het geldende bestemmingsplan. Hiertoe wordt een omgevingsvergunning aangevraagd, in 

afwijking van de bestemmingsplannen, met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 3° 

Wabo. De aanvraag gaat daartoe vergezeld van voorliggende ruimtelijke onderbouwing. 

 

 

 



 
 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied waarbinnen de zonnepanelen worden gesitueerd is circa 3,2 hectare groot, en 

gelegen tussen de Nije Dyk en het snelwegtracé van de rijksweg A7, aan de rand van de kern 

Oppenhuizen (zie figuur 1 voor een weergave van het plangebied). 

 

 
Figuur 1 Ligging en begrenzing plangebied (Bron: Ruimtelijke Plannen). 

  

Oppenhuizen 

Sneek 
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1.3 Huidig planologisch regime 

Het plangebied maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Wymbritseradiel’ 

(vastgesteld op 31 augustus 2010) van de gemeente Súdwest-Fryslân. De gronden ten behoeve 

van het zonnepark hebben de enkelbestemming ‘Agrarisch’. 

 

 
Figuur 2 Weergave plangebied op verbeelding bestemmingsplan ‘Buitengebied Wymbritseradiel'. 
 

 

De voorgenomen realisatie van een zonnepark past niet binnen de geldende bestemming. 

 

 

1.4 Leeswijzer 

De ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit 6 hoofdstukken. In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan 

op het voorgenomen plan. In hoofdstuk 3 komt het beleidskader aan bod. In dit hoofdstuk wordt 

een beschrijving gegeven van het van toepassing zijnde rijksbeleid, provinciaal beleid en 

gemeentelijk beleid. Het voorgenomen plan wordt daarbij getoetst aan dit beleid. Hoofdstuk 4 bevat 

een waardentoets. Hieruit blijkt welke waarden er in het plangebied aanwezig zijn en of deze 

worden aangetast door de ontwikkeling. In hoofdstuk 5 komen de relevante milieuaspecten aan 

bod. In hoofdstuk 6 wordt tot slot ingegaan op de ruimtelijke, maatschappelijke en economische 

uitvoerbaarheid. 

  



 
 

2 

2 PLANBESCHRIJVING 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de geschiedenis van het plangebied en de directe 

omgeving, wordt de huidige situatie weergegeven en wordt ingegaan op de voorgenomen 

ontwikkeling. 
 

2.2 Beschrijving huidige situatie plangebied 

 

2.2.1 Ligging plangebied in de omgeving 

In figuur 1 is het plangebied voor het zonnepark weergegeven. Het plangebied ligt tussen de Nije 

Dyk en het snelwegtracé van de rijksweg A7, aan de rand van de kern Oppenhuizen. Het 

plangebied tegen de kern Oppenhuizen en bedrijventerrein Houkesloot, Sneek (op circa 180 

meter). In de directe omgeving van het plangebied liggen enkele agrarische percelen, 

natuurterreinen, industriële bebouwing, sportaccommodaties en een park. Het bestemmingsvlak 

van de dichtst bijgelegen woning uit de kern Oppenhuizen ligt op ruim 170 meter afstand. Het 

plangebied wordt aan de zuidzijde ontsloten op de Nije Dyk. 

 

2.2.2 Huidig gebruik gronden in plangebied 

De percelen die deel uitmaken van het plangebied zijn momenteel in agrarisch gebruik. Het 

plangebied wordt omgeven door een watergang. De vaart aan de noordkant ligt verhoogd en is 

voorzien van een rietkraag en dijklichaam. Aan de oostkant van het plangebied is beplanting 

(bomenrij) aanwezig. De totale oppervlakte van het plangebied betreft circa 3,2 hectare. In de tabel 

hierna zijn de kadastrale adressen met bijbehorende oppervlaktes weergegeven. 

 

Kadastraal perceel Oppervlak (Ha) Kadastraal perceel Oppervlak (Ha) 

Oppenhuizen G 1397 0,100 ha Oppenhuizen G 1408 0,040 ha 

Oppenhuizen G 1398 0,100 ha Oppenhuizen G 1409 0,032 ha 

Oppenhuizen G 1399 0,200 ha Oppenhuizen G 1410 0,150 ha 

Oppenhuizen G 1400 0,200 ha Oppenhuizen G 1411 0,100 ha 

Oppenhuizen G 1401 0,200 ha Oppenhuizen G 1412 0,025 ha 

Oppenhuizen G 1402 0,100 ha Oppenhuizen G 1413 0,040 ha 

Oppenhuizen G 1403 0,100 ha Oppenhuizen G 1414 0,040 ha 

Oppenhuizen G 1404 0,200 ha Oppenhuizen G 1415 0,090 ha 

Oppenhuizen G 1405 0,200 ha Oppenhuizen G 1416 0,200 ha 

Oppenhuizen G 1406 0,696 ha Oppenhuizen G 1417 0,240 ha 

Oppenhuizen G 1407 0,052 ha Oppenhuizen G 1418 0,114 ha 
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2.3 Het voorgenomen plan 

2.3.1 Initiatief voor een zonnepark in de gemeente Súdwest-Fryslân 

PowerField heeft het initiatief genomen om in de gemeente Súdwest-Fryslân een zonnepark te 

realiseren. In dit zonnepark wordt duurzame elektriciteit opgewekt, waarmee wordt bijgedragen 

aan het behalen van de overheidsdoelstellingen op dit gebied. Belangrijk voor de realisatie van 

een zonnepark zijn voldoende draagvlak en de mogelijkheid tot participatie. Hier wordt nader op 

ingegaan in hoofdstuk 6. 
 

2.3.2 De locatiekeuze voor Zonnepark Oppenhuizen 

De beoogde locatie is zorgvuldig geselecteerd, waarbij het provinciaal en gemeentelijk beleid als 

basis heeft gediend. PowerField heeft daarom gezocht naar gronden die dichtbij één of meerdere 

woonkernen liggen, waarbij het zonnepark ruimtelijk en landschappelijk goed inpasbaar is en de 

realisatie (financieel) uitvoerbaar is.  

 

Ligging zonnepark aan de rand van een kern en tegen A7 

Het plangebied wordt gesitueerd aan de rand van de kern Oppenhuizen (de bebouwde kom begint 

aan de andere zijde van de Nije Dyk). Daarnaast is het zonnepark aansluitend aan het 

snelwegtracé van de rijksweg A7 gelegen. Hiermee past de gekozen locatie goed binnen het 

gemeentelijk beleid ‘ruimte voor de zon’. 

 

Zonnepark ruimtelijk en landschappelijk inpasbaar 

De gronden waarop het zonnepark zal worden ontwikkeld, liggen circa een meter lager dan de Nije 

Dyk. De Rijksweg A7 is op haar hoogste punt (waar deze de Broersleat kruist) zelfs ongeveer 4 

meter hoger dan het maaiveld van de gronden van het zonnepark. Ook de Broersleat ligt hoger 

dan het maaiveld van het zonnepark. Deze combinatie van een lage ligging en een hoogte van de 

zonnepanelen van 1,8 meter hoogte, maakt dat het zonnepark ruimtelijk goed inpasbaar is.  

Daarnaast is het park ook landschappelijk goed inpasbaar, door aan te sluiten bij bestaande 

kwaliteiten (de Broersleat, verschillende kleinere watergangen en aanwezige bomen/struiken langs 

de Nije Dyk). In het inrichtingsplan wordt nader ingegaan op de landschappelijke inpassing van het 

zonnepark.  

 

Overige criteria 

Naast bovenstaande belangrijke randvoorwaarden voor een locatie, zijn er nog enkele andere 

ondergeschikte criteria. Om het park financieel haalbaar te laten zijn, is het bijvoorbeeld essentieel 

dat het zonnepark binnen een relatief korte afstand wordt aangesloten op het elektriciteitsnet. Ook 

is het bijvoorbeeld van belang dat er weinig tot geen schaduw van bomen is. In het voorliggende 

plangebied is hiervan geen sprake, zodat geen bomen hoeven te worden gekapt. Daarnaast betreft 

het plangebied geen natuurgebied. Het plangebied ligt wel in de directe omgeving van een 

natuurgebied (Ecologische Hoofdstructuur en Natura 2000-gebied). Echter tussen het plangebied 

en het natuurgebied ligt de rijksweg A7. Hierdoor zijn effecten op het natuurgebied uit te sluiten 

(hierop wordt later in deze onderbouwing in gegaan). Op de gekozen locatie is het park tot slot ook 

goed te bereiken en kan het zicht voor omwonenden op de zonnepanelen goed worden voorkomen 

door landschappelijke maatregelen te nemen. 

 



 
 

Tot slot is het van belang dat, om aan de overheidsdoelstellingen te kunnen voldoen, er meerdere 

zonneparken noodzakelijk zijn (zie Uitvoeringsprogramma Fryslân geeft energie Jaarplan 2017). 

Er zijn echter weinig geschikte plekken voorradig die beschikbaar zijn en voldoen aan alle 

voorwaarden om een zonnepark te kunnen realiseren. 

 

2.3.3 Gemeentelijk beleid en onderliggend landschap vormen de kaders 

Om een goed inrichtingsplan op te kunnen stellen, worden door gemeentelijk beleid en het 

onderliggende landschap kaders geboden.  

 

Gemeentelijk beleid: Ruimte voor de zon 

In de notitie Ruimte voor de zon zijn de volgende (relevante) criteria voor het inpassingsplan 

opgenomen: 

• de invloed van de zonneweide op het aanzicht op de kern (van buiten richting de kern) en 

vice versa;  

• het directe aanzicht van het park zelf, belicht vanuit alle relevante richtingen; 

• de wijze waarop in de buurt van de zonneweide informatie wordt gegeven over het de 

zonneweide, bijvoorbeeld de informatieborden.  

• voor iedere zonneweide of zonnewaterpark geldt het uitgangspunt dat de panelen zich zo 

min mogelijk laten zien in het landschap. Dat wordt bewerkstelligd door een lagere ligging 

ten opzichte van het omringende maaiveld of door toepassing van een dijkje, een rietwal 

of een boswal. Welke keuze gemaakt wordt, hangt sterk af van de locatie en het type 

landschap; 

• in alle gevallen dient aandacht geschonken te worden aan eventueel overlast door de 

panelen. Bijvoorbeeld hinderlijke schittering of geluid als gevolg van de wind; 

• er mogen geen bomen worden gekapt voor het plaatsen van zonnepanelen. 

Bovenstaande criteria hebben als uitgangspunt gediend bij het opstellen van het inpassingsplan. 

 

Onderliggend landschap 

Om het zonnepark op een juiste manier in het landschap in te passen, dient dit landschap nader 

te worden bekeken. Hierna volgt een beschrijving van dit onderliggende landschap. 

 

De dorpen Oppenhuizen en Uitwellingerga vormen een tweelingdorp. Beide dorpen tellen samen 

ruim zestienhonderd inwoners. De dorpen zijn gebouwd langs de vaart It Ges. Ze zijn ontstaan 

rond het jaar 1000. Destijds woonden hier vooral boeren. Voor hen was de vaart belangrijk om met 

de boot de hooilanden te kunnen bereiken. Ook de visserij en de scheepvaart speelden in de 

beginjaren een belangrijke rol in de groei van het dorp. Na de tweede wereldoorlog ontstond er 

een nieuwe branche, namelijk de recreatiesector.  

 

Het plangebied is gelegen ten westen van Oppenhuizen en wordt omsloten door de A7, de Nije 

Dyk, watergang de Broersleat en een aangrenzend weiland. Rondom het plangebied bevindt zich 

nauwelijks opgaande beplanting en ligt het gebied lager ten opzichte van de omliggende wegen 

waardoor het plangebied duidelijk zichtbaar is vanuit de omgeving. Vanuit Oppenhuizen wordt het 

zicht op het plangebied deels ontnomen door een bomenrij die stopt bij de grens van het 

plangebied. De open rand bij de rotonde zorgt niet alleen voor het zicht op het plangebied maar 

ook op de snelweg. Aan de noordkant van het plangebied bevindt zich een natuurpark met 

wandelpaden dat grenst aan de ecologische hoofdstructuur. Het natuurpark wordt gescheiden door 

de verhoogde vaart de Broersleat, maar geeft zicht op het plangebied. De volledige 
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landschapsanalyse is opgenomen in het ontwikkelingsplan voor het zonnepark (opgenomen in 

bijlage 1).  

 

2.3.4 Inrichtingsplan Zonnepark Oppenhuizen 

Ten behoeve van een zorgvuldige inpassing is een analyse uitgevoerd en een inrichtingsplan 

opgesteld, welke zijn samengevoegd in een ontwikkelingsplan. Een weergave van de het 

inrichtingsplan en bijbehorende dwarsprofielen is opgenomen in de figuren 3 en 4. Het 

ontwikkelingsplan, inrichtingsplan en technisch inrichtingstekening zijn opgenomen in bijlagen 1 tot 

en met 3.  

 

 
Figuur 3 Weergave inrichtingsplan zonnepark Oppenhuizen 

 

 

 

 



 
 

 

 

 
Figuur 4 Dwarsdoorsnedes zonnepark Oppenhuizen 
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2.3.5 Toelichting op inrichtingsplan 

Het inrichtingsplan is gebaseerd op een analyse van de omgeving en het onderliggende landschap.  

Daarbij is er gekozen om het park wel in te passen (doortrekken bomenrij), maar niet te verstoppen.  

Het maaiveld van het zonnepark ligt ongeveer 2 meter lager dan het maaiveld van de Nije Dyk en 

3-4 meter lager dan de A7. Door de lagere ligging van de gronden en geringe hoogte van de 

panelen (1,8 meter) wordt zowel vanaf de Nije Dyk als de A7 op en over het zonnepark heen 

gekeken. 

 

Daardoor vormt het zonnepark geen belemmering. De overige gekozen inpassing past bij de 

ruimtelijke kenmerken van het landschap. Om het zonnepark te realiseren hoeven geen bomen te 

worden gekapt. In tegendeel, er zal juist beplanting, waaronder bomen, worden aangeplant. 

 

Het zonnepark ligt aan de rand van de kern Oppenhuizen en industrieterrein Houkesloot (Sneek). 

De panelen worden op het zuiden gericht wat zorgt voor maximaal rendement en een sterkere 

beleving van de panelen vanaf de snelweg. Er worden poly kristallijne zonnepanelen geplaatst. 

Deze zijn donkerblauw van kleur en er wordt een aluminium rand toegepast die deels zwart is 

(black frame). 

 

Voor inwoners van de kern Oppenhuizen kan het zicht op het zonnepark als storend worden 

ervaren. Om deze inwoners tegemoet te komen wordt middels diverse maatregelen het zicht op 

deze panelen ontnomen: 

- Aan de oostkant van het plangebied is al enige beplanting (bomenrij) aanwezig. Deze 

wordt verder doorgetrokken zodat het zonnepark, vanaf de Nije Dyk, aan het zicht wordt 

onttrokken. 

- Aan de noordkant van het plangebied ligt de ‘Broersleat’. Het betreft hier een verhoogde 

ligging van de vaart met een rietkraag en dijklichaam. Het dijklichaam aan de noordkant 

van het plangebied en de zuidkant van het plangebied worden voorzien van een strook 

kruidenrijk grasland met een breedte van 6 meter, waarbij tegemoet wordt gekomen aan 

de wensen van een lokale imker. Eenzelfde strook wordt ook aan de zuidkant van 

plangebied gerealiseerd; 

- Aan de oost en noordzijde van het plangebied wordt het hekwerk in een beukenhaag 

geplaatst. Hierdoor is niet alleen het hekwerk niet zichtbaar, ook de panelen worden 

daarmee aan het zicht onttrokken; 

- De westkant van het plangebied wordt voorzien van een strook riet van 3 meter. Riet is 

een in de omgeving voorkomend landschapselement en fungeert goed als 

landschappelijke inpassing. Doordat het niet té hoog wordt, wordt het zonnepark 

landschappelijk wel ingepast maar blijft het karakteristieke open beeld behouden.  

 

Aan de west- en zuidkant van het zonnepark worden enkele onverharde paden aangelegd ten 

behoeve van beheer en onderhoud. Deze worden direct langs de bestaande (en te behouden) 

watergangen aangelegd. Er worden stringomvormers toegepast die onder de zonnepanelen 

komen te hangen. 

 

Daarnaast komen er in de zuidoostelijke punt, bij de entree, 2 transformatorstations. Vanuit 

landschappelijk oogpunt is ervoor gekozen de transformatorstations langs het beheerpad aan de 

oostkant van het plangebied te plaatsen. Door ze in dezelfde oriëntatie van en in de rijen 



 
 

zonnepanelen te plaatsen, gaan ze op in het zonnepark. Daarnaast worden ze in een dekkende 

kleur (donkergroen) vormgegeven, waardoor ze beter op gaan in de omgeving. Doordat deze aan 

de oostzijde van het park worden geplaatst, zorgen de aan te planten bomen en bestaande bomen 

en struiken ervoor dat ze landschappelijk ingepast worden. Om de bouwwerken verder in te 

passen, wordt er een beukenhaag rond omheen aangeplant. Vanaf de transformatorstations wordt 

het zonnepark middels een ondergrondse kabel op de netaansluiting ten oosten van het 

plangebied. 

 

Het zonnepark wordt aan de zuidoostkant ontsloten. Het zonnepark wordt rondom voorzien van 

een afgesloten hekwerk. Bij deze entree van het park worden vier parkeerplaatsen gerealiseerd.  

 

Het zonnepark dient, verzekeringstechnisch, te worden omsloten met een hekwerk. Door te kiezen 

voor een grofmazig hekwerk ontstaat een transparant beeld. Hierdoor blijft het open beeld 

behouden en is het hekwerk vrijwel niet zichtbaar vanaf grotere afstand. Aan de noord- west- en 

zuidzijde zal gekozen worden voor een afrastering met een ‘natuurlijker’ uitstraling (zie figuur 5). 

Hierdoor valt het hekwerk minder op in het landschap. De inpassing van het hekwerk zelf wordt 

versterkt doordat aan de west- oost- en noordzijde het park landschappelijke wordt ingepast door 

bloemrijk grasland, riet en/of bomen. Aan de noordzijde wordt het hekwerk daarnaast ingepast 

door het in een beukenhaag te plaatsen. Aan de oostzijde zal een robuuster gaashekwerk worden 

gerealiseerd omdat het park vanaf deze zijde veel makkelijker toegankelijk is. Hier is bewust 

gekozen voor een hekwerk in een groene kleur, zodat deze minder opvalt in het landschap. Ook 

dit hekwerk aan de oostzijde van het park wordt in een beukenhaag geplaatst zodat deze minder 

opvalt. Voor beide type hekwerken geldt dat deze maximaal 180 cm hoog wordt en 10 cm van de 

grond komt te staan (i.v.m. kunnen passeren van klein wild). 

            

   
Figuur 5 Hekwerk met natuurlijker uitstraling    Figuur 6 Gaashekwerk parrallel aan Nije Dyk  
  

2.3.6 Technische gegevens zonnepark 

Het zonnepark is bruto 3,2 hectare groot. Niet op al deze grond worden zonnepanelen geplaatst; 

wanneer tussenruimten en ruimte voor landschappelijke inpassing en onderhoudspaden hier van 

af wordt getrokken, wordt ongeveer 2,7 ha effectief benut. In het zonnepark worden circa 9.500 

panelen geplaatst. Het gehele park wekt daarmee (uitgaande van een opbrengst van 250 wattpiek 

per zonnepaneel) 2,38 MWp op. Een dergelijk zonnepark op deze locatie kan op jaarbasis circa 

2.255 MWh aan stroom produceren. Ter indicatie, dit staat gelijk aan het verbruik van ongeveer 

650 gemiddelde Nederlandse huishoudens (verbruik per jaar 3.500 KWh). Daarnaast zorgt het 

zonnepark voor een vermeden CO2-uitstoot van circa 1.200 ton per jaar. Voor dit park is gekozen 

voor een zuid-opstelling. Deze opstelling levert het hoogste rendement op.  
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De hoogte van de stellages met panelen is maximaal 1,8 meter. De panelen worden uitgevoerd in 

de kleur zwart met een donkere rand. De panelen zullen worden geplaatst onder een hoek van 

circa 15°. De kabels komen op een diepte van 40 centimeter. 
 

2.3.7 Bouw 

De bouw van het project zal waar mogelijk gedaan worden met lokale partijen. De start van de 

bouw is afhankelijk van de vergunningen. Het leggen van de panelen en plaatsen van de 

omvormers zal enkele maanden in beslag nemen. Om het park aan te sluiten op het net zal de 

netbeheerder de nodige aanpassingen moeten doen. Deze werkzaamheden kunnen 0,5 á 1 jaar 

in beslag nemen. 

 

2.3.8 Operationeel 

Zodra het zonnepark gerealiseerd is zal het beheerd gaan worden. Hierbij gaat het bijvoorbeeld 

om het onderhoud van de systemen, maar ook het monitoren van het zonnepark en diverse 

administratieve werkzaamheden. Het terrein wordt onderhouden door schapen te laten grazen 

tussen de panelen. Daarnaast wordt bekeken om het terrein in gebruik te geven aan een lokale 

imker. Bij de aanleg van beplanting wordt hier rekening mee gehouden. 

 

2.3.9 Looptijd 

De looptijd van het zonnepark betreft 30 jaar. Aan het einde van de looptijd wordt de grond weer 

opgeleverd zoals hij in gebruik wordt verkregen.  

 



 
 

3 

3 BELEIDSKADERS 

3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het relevante beleid dat betrekking heeft op het plangebied en de 

voorgenomen ontwikkeling beschreven. Het wordt benaderd vanuit het Rijks-, provinciaal- en 

gemeentelijk beleid. Het voorgenomen plan wordt getoetst aan dit beschreven beleid. 

 

3.2 Rijksbeleid 

 

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bevat de visie van het Rijk op de ruimtelijke 

ontwikkeling van Nederland. Het Rijk streeft naar een krachtige aanpak die ruimte geeft aan 

regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investeringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen 

en infrastructuur met elkaar verbindt. In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

zijn regels opgenomen om het beleid uit de SVIR te verwezenlijken. In de structuurvisie schetst het 

Rijk ambities voor Nederland in 2040. Uitgaande van de verantwoordelijkheden van het Rijk zijn 

de ambities uitgewerkt in rijksdoelen tot 2028, daarbij is aangegeven welke nationale belangen 

aan de orde zijn. De tijdshorizon is gesteld omdat in de loop van de tijd nieuwe ontwikkelingen en 

opgaven kunnen vragen om bijstelling van de rijksdoelen. Voor de ambities zijn rijksinvesteringen 

slechts één van de instrumenten die worden ingezet. Kennis, bestuurlijke afspraken en kaders 

kunnen ook worden ingezet. De huidige financiële rijkskaders (begroting) zijn randvoorwaardelijk 

voor de concrete invulling van die rijksambities. De ruimtelijke waarden die het nationaal belang 

waarborgen zijn opgenomen in 13 verschillende belangen. In de structuurvisie wordt ook aangegeven 

op welke wijze het Rijk deze belangen wil verwezenlijken. Dit zorgt voor een duidelijk overzicht in één 

document gezamenlijk met de doelen die het Rijk heeft opgesteld. 

 

Relevant voor het voorliggende plan is dat de vraag naar elektriciteit zal blijven groeien. Vanwege 

de ambities voor beperking van de CO2-uitstoot is een transitie naar duurzame, hernieuwbare 

energievoorziening nodig. Voor het opwekken van energie zal voldoende ruimte gereserveerd 

moeten worden. Het aandeel van duurzame energiebronnen (zoals zon) in de totale 

energievoorziening moet omhoog en deze hebben relatief veel ruimte nodig. In de SVIR wordt de 

ambitie uitgesproken dat Nederland in 2040 een robuust internationaal energienetwerk kent en dat 

de energietransitie vergevorderd is. Het onderhavige plan volgt daarmee de lijn van de SVIR en 

maakt daarnaast geen inbreuk op de overige nationale belangen. 
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3.2.2 Barro en Bro 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking 

getreden. In het Barro wordt een aantal projecten die van rijksbelang zijn met name genoemd en 

met behulp van digitale kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels 

gegeven, waaraan ruimtelijke plannen moeten voldoen. 

 

Binnen het Barro worden de volgende onderdelen besproken: 

• Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

• Kustfundament;  

• Grote rivieren; 

• Waddenzee en waddengebied; 

• Defensie; 

• Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 
 

In oktober 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen veiligheid op 

rijkswegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS), de veiligheid van primaire waterkeringen, reserveringsgebieden voor 

hoogwater, maximering van het de verstedelijkingsruimte in het IJsselmeer en is het onderwerp 

duurzame verstedelijking in regelgeving opgenomen. Per 1 juli 2016 zijn er nog enkele wijzigingen 

van de Barro van kracht geworden. Deze wijzigingen hebben geen directe invloed op het 

voorliggende plan. Wel is de term ‘Ecologische Hoofdstructuur gewijzigd in ‘Natuurnetwerk 

Nederland’ (‘NNN’). Het voorgenomen plan past binnen het Barro en het Bro. Wel is de ladder voor 

duurzame verstedelijking van toepassing. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ 

geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro) opgenomen, door middel van de artikelen 1.1.1. en 3.1.6. Per 1 juli 2017 is het 

Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd, waarbij een nieuwe vereenvoudigde laddersystematiek 

geldt.  

 

Met de ladder voor duurzame verstedelijking wordt een optimale 

en zorgvuldige benutting van de ruimte nagestreefd. Gemotiveerd dient te worden hoe een 

zorgvuldige afweging is gemaakt ten aanzien van het ruimtegebruik.  

 

Een zonnepark betreft een nieuw element in het Nederlandse landschap. Ondanks dat een 

zonnepark wellicht over kan komen als een stedelijke ontwikkeling, is dit het niet. Dit is ook 

gebleken uit recente jurisprudentie (de rechtbank Overijssel heeft op 25 april 2018 een uitspraak 

gedaan dat zonneparken geen stedelijke ontwikkeling betreffen en de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in een uitspraak van 23 januari 2019 tevens 

geoordeeld dat een zonnepark niet als een stedelijke ontwikkeling kan worden aangemerkt).  

 

Daarbij geldt dat het doel van de ladder voor duurzame verstedelijking het tegengaan van 

leegstand is (bijvoorbeeld het ontwikkelen van nieuwe kantoren terwijl er nog voldoende 

braakliggende terreinen of leegstaande panden voorradig zijn). In voorliggend plan is hiervan geen 

sprake. De voorgenomen ontwikkeling betreft daarom geen stedelijke ontwikkeling als bedoeld in 

het Bro.  



 
 

 

 

3.2.3 Energieakkoord voor duurzame groei 

In het Energieakkoord voor duurzame groei is de basis gelegd voor een breed gedragen, robuust 

en toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid. Het akkoord biedt een langetermijnperspectief 

met afspraken voor de korte en middellange termijn. Eén van de te realiseren doelen is een 

toename van hernieuwbare energieopwekking naar 14% in 2020. De ontwikkeling van dit plan 

levert een bijdrage in de doelstelling van het Rijk om te komen tot een aandeel van 14% duurzaam 

opgewekte energie in 2020. 

 

3.2.4 Rijk investeert in duurzame energie 

De afgelopen jaren heeft de overheid diverse doelstellingen geformuleerd betreffende het 

opwekken van duurzame energie. Om deze doelstellingen te behalen worden initiatieven voor het 

opwekken van duurzame energie gesubsidieerd. Voor de realisatie van zonneparken kan SDE+ 

subsidie worden aangevraagd. Het voorliggende zonnepark valt het onder type projecten dat het 

rijk wil stimuleren om duurzame energie op te wekken. 

 

3.2.5 Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling past binnen de beleidskaders benoemd in de SVIR, Barro, de Bro. 

Vanuit deze beleidsdocumenten en regelgeving zijn geen randvoorwaarden of uitgangspunten die 

rechtstreeks doorwerken op het voorgenomen plan. Daarnaast draagt het plan bij aan het behalen 

van de vastgelegde doelstellingen in het Energieakkoord voor duurzame groei. 

 

3.3 Provinciaal beleid 

 

3.3.1 Doelstellingen provincie met betrekking tot duurzame energie 

In 2013 is het Uitvoeringsprogramma Duurzame Energie 2014 – 2020 vastgesteld. Hierin staan de 

volgende doelstellingen voor 2020 en 2050: 

• 20% energiebesparing in 2020 ten opzichte van 2010. 

• 16% van het Friese energieverbruik duurzaam opwekken in 2020. 

• 100% onafhankelijk van fossiele brandstoffen zijn in 2050 

• 4.000 aan energie gerelateerde banen in 2020. 

In 2015 hebben de Provinciale Staten in het nieuwe coalitieakkoord ‘Mei Elkenien, Foar Elkenien’ 

een aanvullende doelstelling voor 2025 vastgesteld: 

• Minimaal 25% van het Friese energieverbruik duurzaam opwekken in 2025. 

 

De provincie Friesland heeft in de Beleidsbrief Duurzame Energie, versie 25 mei 2016, de 

aanvullende doelstellingen toegelicht. De aanvullende doelstellingen zijn om in 2025 minimaal 25% 

van de Friese energievraag duurzaam op te wekken en in 2050 volledig onafhankelijk van fossiele 

brandstoffen te zijn. 

 

Naar aanleiding van de doelstelling uit het coalitieakkoord van de Provinciale Staten, om in 2025 

25% van de Friese energiebehoefte zelf op te wekken, is een nieuw Uitvoeringsprogramma 

opgesteld, namelijk het Uitvoeringsprogramma jaarplan 2017. Het jaarplan 2017 is het 2e jaarplan 

van het uitvoeringsprogramma Fryslân geeft energie.  
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In het Uitvoeringsprogramma jaarplan 2017 zet de provincie Friesland in op energie besparen, het 

opwekken van duurzame energie en het zo efficiënt mogelijk gebruik van fossiele brandstoffen als 

het niet anders kan (Trias Energetica).  

Op kortere termijn wordt ingezet op bestaande technieken: windenergie, zonnestroom, energie uit 

bio-massa en warmte. De energiemix in 2020 bestaat uit wind (36%), zon (13%), zon thermisch, 

aard-warmte en geothermie (6%), biomassa (12%), afvalverbranding (10%) en overig (23%). In de 

laatste categorie zitten houtkachels, energie uit melk, biobrandstoffen en restwarmte. 

Op langere termijn komt geothermie meer in beeld en liggen er kansen voor nieuwe technieken 

zoals energie uit water (denk aan Blue Energy). Voor de periode na 2020 is er innovatie nodig om 

voldoende meters te blijven maken in de energie-transitie. 

 

3.3.2 Grutsk op de Romte (Ruimtelijke structuurvisie 2014) 

In Grutsk op ‘e Romte worden landschappelijke en cultuurhistorische structuren van provinciaal 

belang in samenhang geanalyseerd, gewaardeerd en van een richtinggevend advies voorzien. Het 

doel hiervan is behoud en verdere ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit door middel van 

informeren, adviseren en inspireren. Op deze wijze verwacht de provincie Fryslân de doorwerking 

van de provinciale belangen in ruimtelijke plannen van gemeenten, rijk en provincie binnen Fryslân 

te borgen.  

 

Het plangebied valt onder het landschapstype ‘Merengebied’. Het Merengebied wordt gekenmerkt 

door de vele grote en kleinere meren en vaarten. Om de meren heen, ligt een uitgestrekt 

laagveengebied, dat vanaf de 10de eeuw is ontgonnen. Samengevat is in het Merengebied het 

volgende (voor het plangebied specifiek) van provinciaal belang: 

- Het behouden van de openheid en toegankelijkheid van de grootschalige open 

watervlaktes met open oevers; 

- De openheid van het landschap behouden en versterken door groei van bomen en struiken 

tegen te gaan; 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen de verkavelingsstructuur als onderlegger gebruiken en het 

watererfgoed behouden en waar mogelijk beter zichtbaar maken (niet laten inkapselen met 

begroeiing); 

- Karakteristieken van hemdijken en slaperdijken behouden. 

 

Bij het opgestelde inrichtingsplan hebben bovenstaande doelstellingen van de provincie Friesland 

als basis gediend.  

 

 

3.3.3 Notitie Romte foar Sinne, Ruimtelijk beleid opstellingen voor zonne-energie 

In februari 2015 heeft de provincie de notitie ‘Romte foar Sinne’ vastgesteld waarin ze kaders geeft 

voor haar ambitie op het gebied van zonne-energie. De notitie Romte foar Sinne zet uiteen waar 

en onder welke voorwaarden de Provincie ruimte wil bieden aan de plaatsing van zonnepanelen. 

De notitie Sinnestroom 2012 – 2015 gaf namelijk onvoldoende houvast voor begeleiding van 

projecten die gericht zijn op opstellingen op de grond, buiten bestaand bebouwd gebied. Ten tijde 

van het opstellen van die notitie was er terughoudendheid tegenover zonneparken. Vanuit de 

notitie Romte foar Sinne is de bijdrage van ‘zonneweides’ als positief aan te merken, en 

waarschijnlijk ook nodig om de gestelde beleidsambities te halen. De provincie wil ruimte geven 

aan gemeentelijke beleidsambities en aan projecten met draagvlak van lokale energie-coöperaties. 

 



 
 

De provincie kiest voor verruiming van het beleid met als doel de provinciale ambitie van 500 

MW in 2020 kunnen halen, waarvan 25 MW op zonneweides. Er wordt ruimte geboden voor 

zonneweides onder kwalitatieve voorwaarden. Zonneweides kunnen ontwikkeld worden in en 

aansluitend aan stad en dorp. Daarbuiten wordt vastgehouden aan de lijn van ‘meervoudig 

ruimtegebruik’: dat betekent geen solitaire opstellingen ‘in het veld’ behalve als die opstelling een 

plaats krijgt op het terrein van een andere, bestaande functie, zoals infra (langs wegen) en 

nutsvoorzieningen. Historische infrastructuur, zoals dijklichamen vallen daar niet onder. De 

historische en landschappelijke kwaliteiten hiervan moeten voorop blijven staan. Naar aanleiding 

van de notitie ‘Romte foar Sinne’ is ook de ‘Verordening Romte Fryslân 2014 aangepast aan het 

nieuwe beleid voor zonne-energie. 

 

In de notitie ‘Romte foar Sinne’ wil de provincie Friesland met name sturing geven aan opstellingen 

buiten ‘bestaand stedelijk gebied’ (bestaand bebouwd gebied van stad of dorp). Bij uitbreiding van 

de bebouwde kom worden de volgende aandachtspunten aangedragen: 

 

o als (tijdelijk) onderdeel van in ontwikkeling zijnde uitbreiding wonen/werken; 

o als zelfstandige vorm van stedelijke uitbreiding; 

 

• Plaatsing van zonnepanelen aansluitend op of nabij en als uitbreiding van stedelijk gebied 

is in principe mogelijk. Dat kan als meervoudig ruimtegebruik, gekoppeld aan 

infrastructuur, maar ook als zonnepark-opstelling ‘in het veld’, als enkelvoudig 

ruimtegebruik. Onder ‘nabij’ verstaan we een locatie die een redelijke aansluiting heeft of 

kan krijgen op het stedelijk weefsel van stad of dorp. Daarbij denken wij, als indicatie, aan 

locaties die zijn gelegen binnen een afstand van 50 meter bij dorpen tot 100-200 meter bij 

steden. 

• Als de locatie (nog) niet aansluit op stedelijk gebied, moet aangetoond worden dat deze 

naar redelijke verwachting van gemeente en provincie binnen tien jaar onderdeel zal 

uitmaken van de stedelijke woon- of werkuitbreiding of daarop zal aansluiten. 

• Voorwaarde is een goede landschappelijke aansluiting en inpassing. De gemeente is 

verantwoordelijk voor het ruimtelijk inpassingsplan. De provincie wil graag bijdragen aan 

enkele geschikte pilots. Daaruit wil de provincie een bouwsteen voor ruimtelijke inpassing 

destilleren, waarvan door gemeenten en particulieren gebruik kan worden gemaakt. 

• De provincie is van mening dat de omvang van een zonnepark moet worden afgestemd 

op aard en schaal en de energiebehoefte van stad of dorp. Daarbij is samenwerking van 

enkele kleinere dorpen goed denkbaar. Deze afstemming tussen omvang en 

energiebehoefte bevordert het draagvlak en sluit ontwikkelingen die de schaal van het dorp 

ontstijgen uit. Vooralsnog is de kans daarop niet reëel, maar dat kan veranderen met 

verandering van belasting, subsidie, prijsontwikkeling. De provincie bepleit ook de 

participatie van bewoners in dorps- en wijkprojecten. 

• Voorwaarde is dat de gemeente de ontwikkeling van een zonnepark goed motiveert. 

Uit die motivering zal vanuit: 

a) de gemeentelijke ambitie; 

b) de daaraan verbonden analyse van en visie op mogelijkheden binnen en buiten 

bestaand bebouwd gebied; 

c) de energiebehoefte van een kern, en de mogelijkheid van participatie van de 

bewoners’, en d aard en schaal van een kern, moeten blijken welke omvang van 

een zonnepark plaatselijk aanvaardbaar is. Als indicatie van de omvang denkt de 
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provincie aan 1-2 ha bij dorpen tot 3.000-5.000 inwoners, oplopend naar meer bij 

grotere dorpen. Als referentie vinden wij de oppervlakte van sportvoorzieningen bij 

een dorp een aardige maatstaf. 

 

 

3.3.4 Conclusie provinciaal beleid 

Geconcludeerd kan worden dat de realisatie van een zonnepark van circa 3,2 hectare in bepaalde 

mate inbreuk maakt op het landschap. Dit is in het voorliggende plan, op deze locatie, beperkt 

omdat het een tijdelijke functie voor 30 jaar betreft, waarbij de agrarische bestemming 

gehandhaafd blijft. Daarnaast wordt het zonnepark landschappelijk ingepast. Het zonnepark wordt 

aan het einde van de looptijd weer opgeleverd zoals hij in gebruik wordt verkregen.  

 

Het voorliggende ruimtelijke plan past binnen het provinciaal beleid, vastgelegd in de notities 

‘Sinnestroom 2012 – 2015’ en ‘Romte foar Sinne’. Het plan geeft invulling aan de 

verduurzamingopgave, sluit aan bij bestaand bebouwd gebied, het snelwegtracé van de rijksweg 

A7 en houdt waar mogelijk en relevant rekening met de gebiedskenmerken. 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 

 

3.4.1 Doelstellingen gemeente Súdwest Fryslân in het kader van duurzame energie 

De gemeente Súdwest Fryslân stimuleert de opwekking van duurzame energie, onder andere via 

Energiesprong, een initiatief van de gemeente Súdwest Fryslân om woningeigenaren in de 

gemeente te helpen hun woning duurzaam te maken. Daarnaast organiseert Energiesprong 

informatieavonden, kunnen inwoners terecht bij het Duurzaam Bouwloket en komt Energiesprong 

bij inwoners thuis voor een gratis adviesgesprek. De gemeente Súdwest Fryslân heeft als 

strategisch doel energieneutraal te zijn. De energiebehoefte wordt lokaal opgewekt met een mix 

van duurzame bronnen uit de omgeving. Daarnaast wordt energie geleverd aan gebieden buiten 

de gemeente die niet de mogelijkheden hebben om duurzame energie op te wekken.  

 

Relatie met het plan: 

Het initiatief voor het realiseren van een zonnepark past binnen de strategie en doelstellingen van 

de gemeente Súdwest Fryslân. 

 

3.4.2 De Ontwikkelvisie Gemeente Súdwest Fryslân 2011-2021 

De gemeente Súdwest-Fryslân is op 1 januari 2011 van start gegaan door een fusie van vijf 

gemeenten Bolsward, Nijefurd, Sneek, Wûnseradiel en Wymbritseradiel. In de Ontwikkelvisie wil 

de gemeente ongeveer 10 jaar vooruit kijken. De Ontwikkelvisie geeft de koers aan voor 

beleidsontwikkeling op vele terreinen en richting aan de samenwerking met maatschappelijke 

partners en overheden. De Ontwikkelingsvisie rust op zes pijlers: 

1. Verscheidenheid in kernen 

2. Weidsheid van het landschap 

3. Economische verscheidenheid 

4. Grote sociale verbondenheid 

5. Grote rijkdom aan cultuur en erfgoed 

6. Sterke aantrekkingskracht voor toeristen. 



 
 

Op het gebied van economische verscheidenheid wil de gemeente focussen op de sleutelsectoren 

toerisme, landbouw/agribusiness, energie/water, scheeps- en jachtbouw en zorg. Bij de 

sleutelfactor energie/water geeft de gemeente aan dat er door een overvloed aan ruimte, zowel op 

het land als op het water, veel mogelijkheden zijn voor duurzame energie.  

 

Relatie met het plan: 

De gemeente geeft in de Ontwikkelingsvisie aan dat door de overvloed aan ruimte binnen de 

gemeentegrenzen veel mogelijkheden zijn voor duurzame energie. De ontwikkeling van het 

zonnepark past hier dan ook goed binnen. 

 

3.4.3 Duurzaamheidsvisie ‘Op-stap nei duorsumens’ 

De duurzaamheidsvisie ‘Op-stap nei duorsumens’ (augustus 2012) geeft een actueel beeld van de 

visie, missie en strategische doelen van de gemeente. Met de totstandkoming van de visie beschikt 

de gemeente over spelregels om een duurzame en toekomstgerichte weg in te slaan. 

Het toekomstbeeld is een gemeentelijke samenleving die letterlijk en figuurlijk energie oplevert. De 

gemeentelijke samenleving is energieneutraal. De energiebehoefte wordt lokaal opgewekt met een 

mix van duurzame bronnen uit de omgeving. Daarnaast wordt energie geleverd aan gebieden 

buiten de gemeente die niet de mogelijkheden hebben om duurzame energie op te wekken. 

Ruimtelijk beleid en ontwikkelingen hebben als eerste prioriteit behoud en herstel van natuurlijke 

systemen en biodiversiteit. 

 

Relatie met het plan: 

De ontwikkeling van zonneparken is niet concreet benoemd. Wel gelden een aantal 

uitgangspunten die relevant zijn voor het zonnepark en die hebben gediend als basis voor dit plan. 

 

3.4.5 Visie Ruimtelijke Kwaliteit Súdwest Fryslân ‘Mei soarch foar ús lânskip’ 

De visie Ruimtelijke Kwaliteit Súdwest Fryslân heeft als basis de Ontwikkelvisie Gemeente 

Súdwest Fryslân 2011-2021 en de Landschapsontwikkelingsvisie Nationaal landschap Zuidwest-

Fryslân. Daarnaast is gebruik gemaakt van de opgestelde kadernota ‘Ruimtelijke kwaliteit’ van de 

voormalige gemeente Wûnseradiel. Ook is er afstemming gezocht met de landschappelijke en 

cultuurhistorische structuren die van provinciaal belang zijn. Daarvoor is zoveel mogelijk gekeken 

naar, en tevens gebruik gemaakt van, de inventarisaties die door de provincie zijn neergelegd in 

het document ‘Grutsk op ‘e romte’. 

De essentie van de visie Ruimtelijke Kwaliteit is als volgt: De Visie Ruimtelijke Kwaliteit is de basis 

voor de beoordeling van de effecten van ontwikkeling op het landschap van Súdwest-Fryslân. Bij 

de beoordeling van ruimtelijke ontwikkelingen zijn de kenmerken en kernkwaliteiten van de 

verschillende landschapstypen leidend. Daarnaast wordt gestuurd op de volgende 

aandachtspunten: 

- Versterken van de grootse openheid van het klei- en veengebied en de meren; 

- Aandacht voor detail binnen het grootschalige landschap; 

- Versterken van het contrast tussen binnendijks en buitendijks gebied; 

- Behoud van authenticiteit en eenvoud; 

- Ruimte voor dynamiek, experiment en contrast. 

 

Relatie met het plan: 

Om de doelstellingen te behalen zijn zonneparken noodzakelijk. Bij het inrichtingsplan is 

aangesloten op bovenstaande aandachtspunten.  
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3.4.6 Notitie ‘Ruimte voor de zon’ 

In de notitie ‘Ruimte voor de zon’ is het bestaande provinciale en gemeentelijke beleid op een rij 

gezet en van daaruit is verder gekeken naar de kansen en knelpunten van zonneweides. 

Belangrijk voor het toetsingskader is dat de stad of het dorp niet alleen de lasten ervaart, maar juist 

ook de lusten. De kwaliteit van het landschap moet behouden blijven of mogelijk zelfs worden 

versterkt. Ook de voedselproductie mag niet in het gedrang komen. Op basis van deze 

uitgangspunten is de zon de maximale ruimte gegeven. Zonneweides komen in of aan de rand van 

het dorp. De omvang van een zonneweide staat in verhouding tot de omvang een kern en daarmee 

ook aan het draagvlak in de kern. Wanneer kernen te klein zijn voor een eigen zonneweide kan de 

gemeente een grote locatie voor een zonneweide aanwijzen, waarin bewoners van kleinere kernen 

kunnen participeren. Hiermee wordt de mogelijkheid geschept dat iedere inwoner van Súdwest-

Fryslân zijn eigen zonne-energie opwekt. 

 

Vertaling provinciale ambitie naar gemeente Súdwest-Fryslân 

De provinciale ambitie betreft het realiseren van 500 MW door het plaatsen van zonnepanelen. 25 

MW verwacht men te realiseren op zonneweides. Krap 15% van de Friese bevolking woont in 

Súdwest-Fryslân. Wanneer we de provinciale ambitie van 25 MW vertalen naar onze gemeente 

komen we uit op een opgave van 4 MW op zonneweides. 

Ook wanneer we kijken naar het energieverbruik, dan blijkt dat de inwoners van Súdwest-Fryslân 

in totaal een energieverbruiken hebben van 79 miljoen Kilowattuur (kWh). Provinciaal wordt in 

totaal 640 miljoen kWh verbruikt. Waarmee het verbruik van de inwoners van Súdwest-Fryslân 

ruim 12% is van het verbruik van de Friese bevolking. 

De opgave voor Súdwest-Fryslân van 4 MW door zonneweides neemt onder optimale 

omstandigheden een ruimte in van ongeveer 8 ha (bron: Wat levert een Zonneweide per ha op?, 

Joanneke Spruijt, Accres, Wageningen UR, maart 2015). Dit levert 4 GWh (4 miljoen kWh) op, 

genoeg voor zo’n 1.200 huishoudens. Voor alle ongeveer 35.000 huishoudens zal dat zo’n 230 ha 

zijn. 

 

Ruimtelijk afwegingskader voor zonneweides in Súdwest-Fryslân 

Het ruimtelijk afwegingskader geldt voor het plaatsen van zonnepanelen op de grond als ook voor 

plaatsing op het water en bestaat uit vier onderdelen: 

1. zonneweide in de bebouwde kom; 

2. zonneweide aan de rand (als uitbreiding) van een kern; 

3. zonneweide in landelijk gebied meervoudig ruimtegebruik op gronden; 

4. zonneweide in landelijk gebied enkelvoudig ruimtegebruik. 

 

Hierbij spelen de onderliggende vragen: 

a. wat is een reële omvang van een zonneweide als uitbreiding van een kern; 

b. hoe kan een zonneweide (bij een kern) landschappelijk worden ingepast; 

c. plaatsing zonnepanelen en bomen. 

 

Het plangebied voor zonnepark Oppenhuizen ligt aan de rand van de kern Oppenhuizen, 

industrieterrein Houkesloot (Sneek) en aansluitend aan het snelwegtracé van de rijksweg A7. 

Onderstaand wordt daarom ingegaan op het ruimtelijk afwegingskader voor zonneweides aan de 

rand (als uitbreiding) van een kern en zonneweides in het landelijk gebied; meervoudig 

ruimtegebruik. 



 
 

 

Zonneweide aan de rand (als uitbreiding) van een kern 

Voor een zonneweide buiten de bebouwde kom wordt de aanvaardbaarheid getoetst aan de 

volgende aspecten: 

• Er is sprake van een kern met meer dan 500 inwoners; 

• Onderzocht is dat een locatie binnen de bebouwde kom van de betreffende kern in 

principe niet tot de mogelijkheden behoort; 

• De locatie is bij voorkeur genoemd in een gemeentelijk planologisch document 

(bestemmingsplan, structuurvisie, stedenbouwkundige visie o.i.d.) waarin voor die locatie 

al een bepaalde ontwikkeling/uitbreiding van de kern is voorzien; 

• Het betreft een locatie die redelijkerwijs voor een planologische uitbreiding in aanmerking 

kan komen of; 

• De locatie kan worden beschouwd als een logische uitbreiding van de kern en is daarom 

gesitueerd direct tegen of in de rand van die kern. Er is sprake van een locatie die een 

redelijke aansluiting heeft of kan krijgen op het stedelijk weefsel van stad of dorp; 

• Als de locatie (nog) niet aansluit op de kern, moet aangetoond worden dat deze naar 

redelijke verwachting binnen tien jaar onderdeel zal uitmaken van de kern of daarop zal 

aansluiten; 

• Open plekken in de nabijheid van een rijks- of gemeentelijk beschermd stads- of 

dorpsgezicht en waar een zonneweide afbreuk doet aan het zicht op dit beschermde 

stads- of dorpsgezicht, komen niet in aanmerking; 

• De aanvraag heeft een beperkte invloed op de aard van de kern; 

• De zonneweide heeft bij voorkeur een compacte opstelling; 

• Een zonneweide wordt op een aanvaardbare manier landschappelijk ingepast. 

 

Zonneweide in landelijk gebied; meervoudig ruimtegebruik 

Bij meervoudig ruimtegebruik op de grond moet gedacht worden aan het plaatsen van panelen op 

locaties waar al een andere functie is, daarbij kan gedacht worden aan snelwegen en grootschalige 

nutsvoorzieningen. 

Plaatsing van zonnepanelen is mogelijk aan de snelweg (A7), gebruikmakend van het wegtracé 

waaronder restruimtes/overhoeken van de snelweg. Overige wegen lenen zich niet voor het 

aanbrengen van zonnepanelen omdat ze veelal historische betekenis hebben, te smal of te 

zichtbaar zijn (zowel vanaf de weg als vanuit het landschap) en het plaatsen van zonnepanelen 

een inbreuk vormt op de ruimtelijke kwaliteit van het open landschap. Bovendien moeten 

zonnepanelen goed beschermd kunnen worden tegen vandalisme. 

 

Participeren in zonneweides  

Zonneweides zijn zichtbaar en van invloed op de beleving van kernen en het landschap. De 

gemeente vindt het daarom belangrijk dat omwonenden van een zonneweide 

participatiemogelijkheden worden geboden. Op deze manier ervaren omwonenden niet alleen de 

lasten, maar ook de lusten.  

 

Omwonenden kunnen in dit geval participeren in de zonneweide door het kopen van obligaties. In 

totaal zullen 1000 obligaties beschikbaar worden gesteld.  
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Criteria voor het inpassingsplan 

Bij iedere aanvraag moet een landschappelijk inpassingsplan gevoegd worden. Hierin komt in 

ieder geval aan de orde: 

• de invloed van de zonneweide op het aanzicht op de kern (van buiten richting de kern) en 

vice versa; 

• het directe aanzicht van het park zelf, belicht vanuit alle relevante richtingen; 

• de wijze waarop in de buurt van de zonneweide informatie wordt gegeven over het de 

zonneweide, bijvoorbeeld de informatieborden; 

• voor iedere zonneweide of zonnewaterpark geldt het uitgangspunt dat de panelen zich zo 

min mogelijk laten zien in het landschap. Dat wordt bewerkstelligd door een lagere ligging 

ten opzichte van het omringende maaiveld of door toepassing van een dijkje, een rietwal 

of een boswal. Welke keuze gemaakt wordt, hangt sterk af van de locatie en het type 

landschap. Uitzondering kan gemaakt worden bij zonneweides met een icoonfunctie. Dat 

vraagt om een hoog kwalitatief ruimtelijk plan, waarbij niet het vermogen en de 

functionaliteit, maar de kwaliteit voorop staat. 

 

In alle gevallen dient aandacht geschonken te worden aan eventueel overlast door de panelen. 

Bijvoorbeeld hinderlijke schittering of geluid als gevolg van de wind. In het bij de aanvraag 

ingediende ontwikkelingsplan wordt nader ingegaan op hoe bovenstaande aspecten terugkomen. 

In ieder geval wordt het zonnepark zo goed als mogelijk aan het zicht onttrokken langs de randen 

bijvoorbeeld groen(e) (hagen) aan te planten.  

 

Plaatsing zonnepanelen en bomen 

Inwoners die zonnepanelen plaatsen willen een zo hoog mogelijke energieopbrengst. Soms zorgen 

bomen voor schaduwwerking en daarmee tot vermindering van de energieopbrengst. De 

verwachting is dan ook dat de gemeente vaker vragen zal krijgen om bomen te snoeien of te 

kappen om een hogere energieopbrengst te krijgen. Bomen zijn belangrijk voor de leefbaarheid en 

het klimaat in bebouwd gebied. Bomen zorgen voor een hogere woningwaarde, zijn soms 

historische elementen. Bomen nemen CO2 op, zuiveren de lucht, zijn een toevluchtsoord voor 

vogels en insecten, etc. De negatieve effecten van het kappen van bomen doen de positieve 

effecten van zonnepanelen weer te niet. De gemeente zal wel bij stedenbouwkundige plannen en 

bij de nieuwe aanplant van bomen rekening houden met bestaande en mogelijk in de toekomst te 

plaatsen zonnepanelen. Kortom bestaande bomen blijven gehandhaafd. Verzoeken aan de 

gemeente om tot kap van gemeentelijke bomen over te gaan omdat de boom of bomen leiden tot 

minder energieopbrengst van zonnepanelen, worden niet gehonoreerd.  

 

Relatie met het plan: 

Het zonnepark past goed binnen het beleidsnotitie Ruimte voor de zon. De locatie is gelegen aan 

de rand van de kern Oppenhuizen en sluit daar op aan. Binnen de bebouwde kom is geen ruimte 

voor een zonnepark van deze grootte. De locatie is goed ontsloten en ligt tussen de A7 en 

bebouwde kom. Door de A7 zijn de karakteristieken van het landschap reeds verdwenen; het 

zonnepark heeft daarmee geen negatieve invloed op het beeld. Door de compacte opstelling 

waarbij de zonnepanelen relatief laag worden geplaatst (maximaal 1,8m hoog) en de lagere ligging 

van het terrein ten opzichte van omliggende wegen, heeft het zonnepark een lage impact. 

Daarnaast worden investeringen in het landschap gedaan om het zonnepark ruimtelijk in te passen 

en aan het zicht te onttrekken. Aan de zijde van de Nije Dyk wordt het hekwerk in een (losse) haag 

geplaatst. Door deze haag wordt het zonnepark voor een groot gedeelte al aan het zicht onttrokken. 



 
 

De transformatorstations worden in de kleur groen geplaatst en tevens in een haag ingepast. Aan 

de noordzijde wordt tevens een losse haag geplaatst zodat de zonnepanelen minder goed te zien 

zijn vanaf het viaduct. Aan de zuidwest- en zuidoostzijde wordt het zonnepark ingepast door een 

strook riet, wat een natuurlijke uitstraling heeft. 

 

3.4.7 Welstandsnota 

Om de kwaliteit van de gebouwde omgeving te bewaken is door de gemeente Súdwest-Fryslân 

beleid geformuleerd. Dit welstandsbeleid is opgenomen in de op 2 juli 2015 aangepaste en 

vastgestelde Welstandsnota. In deze welstandsnota zijn alle bestaande welstandsnota’s en 

reclamenota’s van de 5 voormalige fusiegemeenten samengevoegd. De gemeente heeft daarbij 

als doel om, in alle openheid, een bijdrage te leveren aan de belevingswaarde van de gemeente 

Súdwest-Fryslân. 

Door het opstellen van welstandsbeleid wil de gemeente een helder, controleerbaar en klantgericht 

welstandstoezicht inrichten. Burgers, ondernemers en ontwerpers kunnen in de toekomst in een 

vroeg stadium worden geïnformeerd over de criteria die bij de welstandsbeoordeling een rol 

spelen. 

 

In deze Welstandsnota is de gemeente Súdwest-Fryslân verdeeld in deelgebieden (voormalige 

gemeenten). Voor elk type gebied is een beoordelingskader opgesteld. In theorie zijn vier 

welstandsambities mogelijk: 

1. Het door het Rijk aangewezen beschermde stads- of dorpsgezicht; 

2. Het bijzondere welstandsgebied; 

3. Het reguliere welstandsgebied; 

4. Het welstandsvrije gebied. 

 

 

Figuur 7: Weergave ligging plangebied op Welstandskaart. 
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In de Welstandsnota is aangegeven dat het plangebied van het zonnepark in ‘Bijzonder 

welstandsgebied (buitengebied)’ ligt. Met betrekking tot bebouwing in deze gebieden doet de 

Welstandsnota alleen uitspraken over boerderijen, paardenbakken, paddocks, longeercirkels en 

trainingsmolens.  

 

Relatie met het plan: 

De Welstandnota biedt voor het voorliggende plan dan ook niet direct uitgangspunten waarmee 

rekening gehouden moet worden. Wel zal de gemeente objectgerichte criteria opstellen, 

aanvullend op de eis voor een landschappelijke inpassing. Daarnaast is het plan voorgelegd aan 

de welstandscommissie Hus en Hiem. Het plan is op basis van het advies van de 

welstandscommissie aangescherpt. De belangrijkste punten zijn: 

• Het hekwerk wordt 1,8 meter hoog en komt 10 cm van de grond te staan (i.v.m. passeren 

van klein wild). Aan de zuid- west- en noordzijde komt wildhekwerk te staan. Dit is zeer 

grofmazig gaas met houten stekpalen. Aan de oostzijde wordt het hekwerk uitgevoerd in 

groen gaashekwerk. Om het hekwerk minder op te laten vallen wordt het hekwerk aan de 

noordzijde en oostzijde in een beukenhaag geplaatst. Daarnaast valt het zonnepark zelf 

op deze manier ook minder op en wordt het aan het zicht onttrokken aan de noord en 

oostzijde. 

• De maximale hoogte van de panelen is 1,8 meter (was 2,3 meter) en worden geplaatst 

met een black frame (was grey frame). 

• De transformatoren worden samen op een centrale locatie geplaatst (stonden verspreid). 

Daarnaast worden er stringomvormers onder de panelen geplaatst in plaats van centrale 

omvormers (in containers). De transformatoren worden in de kleur groen uitgevoerd en 

er wordt een beukenhaag omheen geplaatst.  

Na het doorvoeren van aanpassingen heeft welstandscommissie Hus en Hiem een positief 

welstandsadvies (16 april 2018) gegeven.  

 

3.4.8 Conclusie gemeentelijk beleid 

Het voorliggende ruimtelijke plan past goed binnen het gemeentelijk beleid. Het plan geeft invulling 

aan de gemeentelijke ambities op het gebied van duurzaamheid en sluit aan bij de ruimtelijke 

afwegingskaders. 

 

3.5  Conclusie 

Uit de voorgaande beleidstoets is gebleken dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen het 

nationale, provinciale en gemeentelijk beleid. 



 
 

4 
4 WAARDENTOETS 

4.1  Inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt de impact van het initiatief op de verschillende waarden beschreven. 

Hieronder vallen flora & fauna, archeologie en water. Er wordt beschreven wat er is onderzocht en 

welke resultaten hieruit zijn gekomen. Vervolgens wordt hier een conclusie uit getrokken met 

betrekking tot de ontwikkeling. 

 

 

4.2  Natuurwaarden 

 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en 

soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur/Natuurnetwerk Nederland. Bij 

soortenbescherming heeft men te maken met de Flora- en faunawet. Per 1 januari 2017 zijn de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en Faunawet vervangen de door nieuwe Wet 

Natuurbescherming. 

 

Om de gevolgen van het voorgenomen plan te onderzoeken, is een toetsing wet 

natuurbescherming uitgevoerd. Het volledige rapport is opgenomen in bijlage 4, hieronder volgt de 

conclusie uit het onderzoek.  

 

Het plangebied heeft geen betekenis voor beschermde soorten. Een ontheffing van de Wet 

natuurbescherming wordt daarom niet noodzakelijk geacht. De werkzaamheden kunnen zonder 

beperkingen worden uitgevoerd. Wel blijft voor alle soorten de algemene zorgplicht gelden. Bij 

verstoring van dieren tijdens de werkzaamheden moeten deze daarom de gelegenheid krijgen te 

vluchten naar een nieuwe leefomgeving.  

 

In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen gebieden die deel uitmaken van 

het NNN waarop de ingreep een negatief effect zou kunnen hebben. Op 300 m ten westen van het 

plangebied bevindt zich het Natura 2000-gebied Witte en Zwarte Brekken. Vanwege de afstand 

zijn directe effecten van de ingrepen in het plangebied (habitatverlies, sterfte, versnippering en 

dergelijke) uitgesloten. Indirecte effecten (externe werking) zijn niet geheel uitgesloten.  

 

Om te onderzoeken of de realisatie, exploitatie en ontmanteling van het zonnepark nadelige 

gevolgen kunnen hebben voor het Natura 2000-gebied, is een AERIUS berekening (versie 

september 2019) uitgevoerd (zie bijlage 5A en 5B). Om van een worst-case scenario uit te gaan is 



 

30 Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark Oppenhuizen   

Definitief 

bekeken of al deze werkzaamheden en activiteiten tezamen, wel of geen negatief effect hebben 

op de instandhoudingsdoelstellingen voor de omliggende Natura-2000 gebieden. Deze gegevens 

zijn ingevoerd in de AERIUS-calculator en leiden tot de volgende conclusie: 

 

Eer zijn geen rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. 

 

Daarmee staat op voorhand vast dat de activiteiten, nodig voor de realisatie, de exploitatie en 

vervolgens de ontmanteling van het gewenste plan, in de “worst-case”-benadering geen nadelig 

effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van de omliggende beschermd Natura-2000 

gebieden. 

 

De stikstofdepositie ten gevolge van de activiteiten ter realisatie, exploitatie en ontmanteling van 

het zonnepark vormt daarmee geen belemmering voor het uitvoeren van het gewenste plan. 

 

 
Figuur 7 Screenshot AERIUS-calculator, rekenresultaat (berekening via aerius.nl) 

 

4.3  Archeologische waarde 

Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische waarden moeten zoveel mogelijk worden 

behouden. Op basis van het verdrag van Malta en de wet op de archeologische monumentenzorg 

is het uitgangspunt gesteld om archeologisch erfgoed zoveel mogelijk terplekke te bewaren en 

maatregelen te nemen om dit te bewerkstelligen. De verstoorder van de bodem is verantwoordelijk 

voor het behoud van de archeologische resten. Daar waar behoud ter plekke niet mogelijk is, 

betaalt de verstoorder het archeologisch onderzoek en de mogelijke opgravingen. Voor ruimtelijke 

plannen die archeologische waarden bedreigen, moeten betrokken partijen in beeld brengen welke 

archeologische waarden in het geding zijn.  

 



 
 

De provincie Friesland heeft het initiatief genomen om, zoveel mogelijk in samenwerking met het 

rijk en de gemeenten, het bodemarchief zo goed mogelijk in kaart te brengen. Dit gebeurt op de 

FAMKE: Friese Archeologische Monumentenkaart Extra. 

De FAMKE bestaat uit twee advieskaarten, één voor de periode steentijd - bronstijd (300.000 - 800 

v. Chr.), en één voor de periode ijzertijd - middeleeuwen (800 v. Chr. - 1500 n. Chr.). Voor deze 

indeling in twee perioden is gekozen omdat de adviezen voor mogelijke vindplaatsen uit de 

steentijd vaak verschillen van die voor mogelijke jongere vindplaatsen. De adviezen die voor de 

verschillende zones in de provincie Friesland gegeven worden variëren van ‘streven naar behoud' 

tot ‘geen nader onderzoek nodig'. Deze adviezen geven aan welke vervolgstappen noodzakelijk 

zijn om op een verantwoorde manier om te gaan met het bodemarchief in een nieuw te maken 

bestemmingsplan, een bestemmingsplanwijziging, een ontgronding of een sanering. 

 

In onderstaande figuur is een uitsnede van de archeologische kaart – ijzertijd-middeleeuwen 

opgenomen. 

 

 

Figuur 8: Uitsnede archeologische kaart – ijzertijd-middeleeuwen. 

 

Advies ijzertijd-middeleeuwen: karterend onderzoek 3 (middeleeuwen) Advies: 2 

In deze gebieden kunnen zich archeologische resten bevinden uit de periode ijzertijd - 

middeleeuwen. Het gaat hier dan met name om vroeg en vol-middeleeuwse veenontginningen. 

Daarbij bestaat de kans dat er zich huisterpjes uit deze tijd in het plangebied bevinden. Ook de wat 

oudere boerderijen kunnen archeologische sporen of resten afdekken, hoewel de veengronden 

eromheen al afgegraven zijn. De provincie beveelt aan om bij ingrepen van meer 5000m² een 

historisch en karterend onderzoek te verrichten, waarbij speciale aandacht moet worden besteed 

aan eventuele Romeinse sporen en/of vroeg-middeleeuwse ontginningen. Mochten er, als gevolg 
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van het karterend archeologisch onderzoek, een of meerdere vindplaatsen worden aangetroffen, 

dan zal uit nader (waarderend) onderzoek moeten blijken hoe waardevol deze vindplaatsen zijn.  

 

In onderstaande figuur is een uitsnede van de archeologische kaart – steentijd-bronstijd 

opgenomen. 

 

 

Figuur 9: Uitsnede archeologische kaart – steentijd-bronstijd. 

 

Advies steentijd-bronstijd: karterend onderzoek 3 (steentijd) Advies: 4 

In deze gebieden kunnen zich op enige diepte archeologische lagen bevinden uit de steentijd, die 

zijn afgedekt door een veen- of kleidek. Mochten zich hier archeologisch resten bevinden, dan zijn 

deze waarschijnlijk goed van kwaliteit. De provincie beveelt daarom aan om bij ingrepen van meer 

dan 5000m² een karterend (boor)onderzoek uit te laten voeren, waarbij minimaal drie boringen per 

hectare worden gezet, met een minimum van drie boringen voor gebieden kleiner dan een hectare.  

 

 

Conclusie 

Voor het plangebied van zonnepark Oppenhuizen geldt voor beide periodes ‘karterend onderzoek 

3’. Dit houdt in dat bij ingrepen van meer dan 5000m² een karterend (boor)onderzoek uitgevoerd 

moet worden.  

De elektriciteitskabels worden op 40 cm diepte gelegd, hiervoor geldt geen onderzoeksplicht. Ook 

worden er enkele omvormers (in containers) in het plangebied geplaatst. De zonnepanelen worden 

op stellingen geplaatst, met palen. Behoudens voor de palen wordt er voor de aanleg en bouw van 

het zonnepark nergens dieper dan 40 cm gegraven. 

Geconcludeerd kan worden dat het voorgenomen plan met betrekking tot archeologie geen 

negatieve gevolgen heeft. 



 
 

 

4.4  Cultuurhistorie 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moeten naast de in de grond aanwezige of te 

verwachten monumenten, ook cultuurhistorische waarden in het plangebied worden meegewogen 

bij een afwijkingsbesluit in het kader van de Wro. Met het voorliggende plan worden geen 

cultuurhistorische waarden gesloopt of aangetast. Afgezien van de verkaveling zijn in het 

plangebied geen cultuurhistorische waarden aanwezig. Het plan wordt ingepast in de bestaande 

verkaveling en tast deze niet aan. Het plan mag vanuit cultuurhistorisch oogpunt dan ook 

uitvoerbaar worden geacht.  

 

4.5  Water 

Het is verplicht om in elk bestemmingsplan en ruimtelijke onderbouwing een waterparagraaf op te 

nemen. In deze waterparagraaf wordt een overzicht gegeven van het beleid dat van toepassing is 

op het plangebied. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden aangetoond dat in het plan 

mogelijkheden bestaan voor een goede waterhuishouding.  

 

Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en 

is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te 

verbeteren. De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse 

oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en 

grondwater. Streefdatum voor het bereiken van gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, 

mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken 

van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze 

(deel)stroomgebiedbeheerplannen staan de ambities en maatregelen beschreven voor de 

verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van 

de deelstroomgebieden bepaald. 

 

Rijksbeleid 

Het Nationaal Waterplan (NWP) is op 22 december 2015 vastgesteld en loopt tot 22 december 

2021. Het NWP geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbeleid aan en 

volgt het vorige NWP, dat liep van 2009-2015, op. Op basis van de Waterwet is het NWP voor de 

ruimtelijke aspecten tevens een structuurvisie. Tevens is het zelfbindend voor het Rijk. 

Het kabinet speelt proactief in op klimaatveranderingen om overstromingen te voorkomen. Met het 

NWP zet het kabinet een ambitieuze stap in het robuust en toekomstgericht inrichten van ons 

watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen overstromingen, het voorkomen van 

wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede waterkwaliteit en een gezond ecosysteem 

als basis voor welzijn en welvaart. De ambitie is dat overheden, bedrijven en burgers zich in 2021 

meer bewust zijn van de kansen en bedreigingen van het water in hun omgeving. Iedereen neemt 

zijn eigen verantwoordelijkheid om samen te komen tot een water robuuste ruimtelijke inrichting, 

het beperken van overlast en rampen en verstandig handelen in extreme situaties. 

 

Provinciaal beleid 

In het ‘Vierde Waterhuishoudingsplan april 2016’ wordt ruim aandacht besteed aan de 

wateraspecten. De hoofddoelstelling luidt als volgt: ‘Het hebben en houden van een veilige en 
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bewoonbare provincie en het in stand houden en versterken van gezonde veerkrachtige 

watersystemen, zodat een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd’. 

Daarbij worden drie beleidsthema’s onderscheiden: 

1. Waterveiligheid 

2. Voldoende water 

3. Schoon water 

 

De provincie werkt nauw samen met Wetterskip Fryslân om haar ambities te realiseren. Hiervoor 

heeft het waterschap een eigen regionaal waterbeheerplan opgesteld. De Provinciale Staten 

hebben de wettelijke bevoegdheid tot het instellen en opheffen van waterschappen, tot regeling 

van hun gebied, taken, inrichting, samenstelling van hun bestuur en tot de verder reglementering 

van waterschappen. De manier waarop het waterschap zijn taak uitoefent is onderhevig aan 

provinciaal toezicht doordat het waterbeheerplan de goedkeuring van Gedeputeerde Staten 

behoeft. Dus de provincie stelt de regels en het waterschap doet verder de uitvoering van het 

waterbeheer. 

 

Wetterskip Fryslân 

Het algemeen bestuur van Wetterskip Fryslân heeft in de vergadering van 19 april 2016 het 

'Waterbeheerplan 2016-2021' vastgesteld. In het Waterbeheerplan is aangegeven hoe het 

waterschap zijn taken de komende jaren (2016 tot 2021) wil uitvoeren. In het plan zijn doelen en 

maatregelen gesteld voor de thema's waterveiligheid, voldoende water, schoon water en water in 

de samenleving. Deze zijn gericht op het:  

• voorkomen of beperken van overstromingen, wateroverlast en droogte;  

• beschermen en verbeteren van de kwaliteit van het oppervlaktewater en grondwater en 

het zorgen voor een goed functionerend regionaal watersysteem;  

• het effectief en efficiënt behandelen van afvalwater in de afvalwaterzuiveringsinstallaties. 

 

Het waterschap adviseert bij ruimtelijke plannen om te komen tot een duurzame ruimtelijke 

inrichting. Met de (digitale) Watertoets kan het waterschap haar waterbelangen inbrengen in de 

ruimtelijke planvorming. Naast het waterbeheerplan is de Keur van Wetterskip Fryslân een 

belangrijk regel stellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden 

gehouden. 
 

Watertoets 

In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) wordt gestreefd naar duurzame, 

veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Belangrijk 

instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke plannen is verankerd. 

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en 

op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige 

doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) 

als de waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

 

Het voorliggende plan heeft geen negatieve gevolgen voor de waterhuishouding. Onder de 

zonnepanelen wordt geen gesloten verharding aangelegd, waardoor het regenwater vrij kan 

infiltreren. Compensatie van verharding is daardoor ook niet aan de orde. De panelen en de 

constructie wordt uitgevoerd met niet‐uitloogbare materialen. Er komt geen afvalwater vrij. De 

bestaande watergang blijft behouden, inclusief beheerzone. 



 
 

 

Op 8 mei 2017 is een digitale watertoets uitgevoerd, welke separaat is bijgevoegd (bijlage 6). 

Resultaat van de digitale watertoets is dat de ‘normale procedure’ gevolgd wordt. In reactie op de 

uitgevoerde watertoets, heeft het waterschap Vechtstromen aangegeven dat het plan uitgevoerd 

kan worden, mits een obstakelvrije zone van 5 meter (= keurzone) wordt aangehouden aan beide 

zijden van de waterlopen. Hierop is het ontwerp van het zonnepark aangepast. Zo zijn de 

zonnepanelen op minimaal 5 meter afstand geplaatst. Bij de watergang aan de zuidzijde, is tevens 

een obstakelvrije zone aangehouden van 5 meter. Het hekwerk is zo dicht mogelijk tegen de 

zonnepanelen geplaatst, hierdoor ontstaat een 5 meter brede zone vanwaar het waterschap 

onderhoud aan de watergang kan uitvoeren. Met deze aanpassingen kan worden geconcludeerd 

dat het waterschap positief tegenover de plannen staat. 

 

4.6  Verkeer en parkeren 

Met het voorliggende plan worden agrarisch gebruikte gronden in gebruik genomen als zonnepark. 

Dit heeft geen grote gevolgen voor het verkeer en parkeren. Het zonnepark moet voornamelijk in 

de aanlegfase en in de ontmantelingsfase bereikt worden via de ontsluiting, en daarnaast alleen 

op heel beperkte schaal ten behoeve van het beheer. Het zonnepark is niet openbaar toegankelijk. 

 

Het Zonnepark Oppenhuizen kan op een veilige manier (zonder overlast) worden ontsloten. Er 

wordt aangesloten op de reeds aanwezige Nije Dyk. Het betreft een kleinschalige rechtstreekse, 

overzichtelijke, ontsluiting op het wegenstelsel, die past bij de schaal van de ontwikkeling. Aan de 

rand van het plangebied is ruimte aanwezig voor het parkeren van 4 voertuigen (ten behoeve van 

het beheer). 

 

 

4.7  Conclusie 

Met de voorgenomen ontwikkeling worden de aanwezige waarden niet aangetast. Het voornemen 

is dan ook uitvoerbaar ten aanzien van de bestaande waarden in het plangebied. 
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5 
5 MILIEUASPECTEN 

5.1  Inleiding  

Nieuwe initiatieven hebben te maken met milieuaspecten. Een aantal van deze milieuaspecten zijn 

ruimtelijk relevant. In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op: 

• Bodem 

• Geluid 

• Luchtkwaliteit 

• Externe veiligheid 

• Bedrijven en milieuzonering 

• Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

• Leidingen  

• Lichtreflectie 

• Elektromagnetische straling 

 

 

5.2  Bodem 

 

Sinds 1 januari 2008 is in het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk) vastgelegd hoe we in Nederland 

omgaan met het hergebruik van schone en licht verontreinigde grond en de bescherming van de 

bodem. Bij de verlening van een omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan dient 

te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik. In het 

voorliggende plan wordt geen bezoekerscentrum (of een andere ruimte waarin langdurig mensen 

verblijven) gerealiseerd. Met betrekking tot het plangebied zijn geen (historische) 

bodembedreigende activiteiten bekend. Aangenomen kan worden dat de bodemkwaliteit ter 

plaatse geen probleem zal opleveren voor de beoogde functie. Met betrekking tot het aspect 

bodem wordt het bestemmingsplan daarmee uitvoerbaar geacht. 

 

5.3  Geluid 

Het aspect geluid speelt een belangrijke rol in de omgevingskwaliteit. Ook is geluid van invloed op 

het welbevinden van mensen. Hierdoor komt het aspect geluid in veel verschillende wetten (met 

elk hun eigen reikwijdte) voor. Per 1 januari 2007 is de gewijzigde Wet geluidhinder (Wgh) in 

werking getreden. Hierin staat dat inzichtelijk moet worden gemaakt welke geluidsbronnen in het 

gebied aanwezig zijn en wat de geluidsbelasting is voor woningen en andere geluidsgevoelige 

bestemmingen zoals onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen. Op basis van de Wet 

geluidhinder (Wgh) zijn er drie geluidsbronnen waarmee bij nieuwe ruimtelijke plannen rekening 

gehouden dient te worden: wegverkeer-, railverkeer- en industrielawaai. Artikel 76 Wgh verplicht 



 
 

er toe om bij ruimtelijke ontwikkelingen die betrekking hebben op gronden binnen een geluidzone 

terzake van de geluidsbelasting van de gevel van geprojecteerde geluidsgevoelige bestemmingen 

de grenswaarden uit de Wgh in acht te nemen. 

 

Een zonnepark betreft geen geluidsgevoelige functie. Het zonnepark hoeft dan ook niet beschermd 

te worden tegen geluidsoverlast. Anderzijds moet worden beschouwd of het zonnepark niet voor 

geluidsoverlast zorgt op omliggende, geluidsgevoelige functies.  

In het plangebied worden zonnepanelen geplaatst. Deze zonnepanelen produceren geen geluid. 

Daarnaast worden er ook geen installaties opgenomen die een wezenlijke geluidsemissie 

veroorzaken waardoor nader onderzoek noodzakelijk is. De onderdelen die enig geluid produceren 

(zoals de omvormers en transformator) worden aan de randen van het zonnepark gesitueerd. Ze 

liggen op ruime afstand (ruim 170 meter) van de dichtstbijzijnde geluidsgevoelige bestemmingen.  

Daarnaast is er, vanwege de hellende positie van de panelen, geen wezenlijke reflectie van 

omgevingsgeluid. Door de hellende positie kaatst geluid omhoog.  

 

Op de eerst gehouden inloopavond zijn zorgen geuit over het ‘verder dragen’ van het geluid van 

het wegverkeer op de A7 over de zonnepanelen. Daarom heeft de initiatiefnemer Tauw een 

akoestisch onderzoek uit laten voeren naar de effecten van een zonnepark hierop (opgenomen in 

bijlage 7). Uit dit onderzoek is gebleken dat het zonnepark op enkele plekken zorgt voor een 

minimale afname (0,1 dB). Daarmee blijkt dat het zonnepark geen akoestisch relevant effect heeft 

op de geluidsbelasting van de rijksweg A7 bij de woningen in Oppenhuizen. 

 

5.4  Luchtkwaliteit 

Het wettelijk kader met betrekking tot de luchtkwaliteit is sinds 2007 vastgelegd in hoofdstuk 5 van 

de Wet milieubeheer (Wm) en in de algemene maatregel van bestuur: ‘Niet in betekenende mate 

bijdragen’ (Besluit NIBM) en de ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM). In titel 5.2 van de Wm 

is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) geregeld. In dit programma staat 

onder andere beschreven wanneer en hoe overschrijding van luchtkwaliteitsnormen moet worden 

aangepakt. In het programma wordt rekening gehouden met nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. 

Ontwikkelingen die binnen het programma passen hoeven niet te worden getoetst aan de 

luchtkwaliteitsnormen. Voor projecten die niet in betekende mate bijdragen aan 

luchtverontreiniging, hoeft geen onderzoek te worden gedaan naar de luchtkwaliteit.  

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën opgenomen die niet in betekende mate bijdragen 

aan de luchtverontreiniging. Met het voorgenomen plan is geen sprake van een significante 

verkeersaantrekkende werking. Er vinden enkel verkeersbewegingen plaats in de aanleg- en 

ontmantelingsfase. In de gebruiksfase vindt alleen verkeer plaats die samenhangt met het beheer 

en onderhoud. Het voorgenomen plan draagt dan ook niet in betekenende mate bij aan de 

luchtverontreiniging. 

 

 

5.5  Externe veiligheid 

 

5.5.1  Algemeen 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van 

zware ongevallen met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het transport. Het doel van het 

veiligheidsbeleid is zowel individuele burgers als groepen burgers een minimum 
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beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te bereiken 

verplicht het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb) en op termijn ook het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) 

gemeenten en provincies bij besluitvorming in het kader van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht en de Wet op de ruimtelijke ordening afstand te houden tussen gevoelige objecten 

(zoals woningen) en risicovolle activiteiten. Geregeld is hoe gemeenten moeten omgaan met 

risico's voor mensen in de omgeving van een risicobron als gevolg van de aanwezigheid van 

gevaarlijke stoffen in de risicobron. Afstanden die aangehouden moeten worden, worden bepaald 

door het plaatsgebonden risico van een risicovolle activiteit. Het ijkpunt voor het groepsrisico wordt 

bepaald door een oriëntatiewaarde. De externe veiligheid van risicobronnen wordt uitgedrukt in het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico van de risicobron. 

 

5.5.2  Onderzoek 

Om in beeld te brengen of er in het plangebied of in de nabijheid daarvan risicobronnen aanwezig 

zijn, is de provinciale risicokaart geraadpleegd. Een uitsnede daarvan is weergegeven in figuur 10. 

 

 

Figuur 10: Risicokaart’ (Bron: Risicokaart).  

 

Uit de risicokaart blijkt dat er in de nabijheid van het plangebied geen risicobronnen aanwezig zijn. 

Wel is de Rijksweg een potentiele risicobron door het transport van gevaarlijke stoffen. Een 



 
 

zonnepark is echter geen gevoelig object of een inrichting dat formeel een veiligheidscontour kent. 

Met betrekking tot het aspect externe veiligheid is het plan dan ook uitvoerbaar. 

 

 

5.5.3  Veiligheid overig 

Zoals hierboven beschreven is een zonnepark geen gevoelig object of inrichting dat formeel een 

veiligheidscontour kent. Wel betreft een zonnepark een inrichting dat energie in de vorm van 

elektriciteit opwekt en op het elektriciteitsnet levert. Om de veiligheid te waarborgen komt er een 

(transparant) hek rondom het zonnepark. Dit hekwerk is 2 meter hoog en staat op ruime afstand 

van de zonnepanelen (3,75 meter), waardoor personen niet bij de zonnepanelen kunnen. 

Daarnaast wordt het zonnepark niet openbaar toegankelijk, het park kan enkel middels een 

afgesloten poort worden betreden ten behoeve van regulier beheer en onderhoud. Daarnaast 

wordt het park geaard en worden elektriciteitskabels ondergronds (diepte 40 cm) aangelegd.  

 

 

5.6 Bedrijven en milieuzonering 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 

leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder 

milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen 

milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en 

recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een 

bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand 

moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering 

heeft twee doelen: 

1. het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere 

gevoelige functies; 

2. het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 

aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in eerste instantie doorgaans de VNG-

uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd, waarin richtafstanden voor de ruimtelijk 

relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn opgenomen.  

 

De voorgenomen inrichting van de betrokken gronden als zonnepark levert geen hinder of gevaar 

op voor omliggende gevoelige functies. Wel worden transformators en omvormers geplaatst. In de 

VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ valt dit onder de activiteit 

‘elektriciteitsdistributiebedrijven met transformatorvermogen tussen de 10 en 100 MVA’. De 

grootste richtafstand is die van geluid en bedraagt 50 meter. Voor de omvormers is de vergelijking 

gemaakt met de activiteit ‘elektriciteitsdistributiebedrijven met transformatorvermogen tot 10 MVA’. 

Voor deze activiteit is in de richtafstanden tabel voor het aspect geluid 30 meter. In het 

voorliggende plan liggen de dichtstbijzijnde woningen op een grotere afstand (ongeveer 170 

meter). Hiermee wordt voldaan aan de richtafstanden. 
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5.7  Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Op 1 april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Een 

belangrijke wijziging betreft het indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D (betreft 

de m.e.r.-beoordeling) van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage.  

 

Concreet betekent dit dat het bevoegd gezag zich er nog steeds van moet vergewissen of 

activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben ook wel genoemd de 'vergewisplicht'. 

Het komt er op neer dat voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteiten die voorkomen 

op de D-lijst, deze geeft aan of er voor activiteiten en projecten beoordeeld moet worden of er een 

MER gemaakt moet worden. Voor projecten of activiteiten die beneden de drempelwaarden vallen 

moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden 

uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. Deze 

vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 

 

• belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. beoordeling 

noodzakelijk; 

• belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-

beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor m.e.r. 

 

De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van 

de selectiecriteria in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. In deze bijlage staan 

drie hoofdcriteria centraal: 

 

• de kenmerken van het project; 

• de plaats van het project; 

• de kenmerken van de potentiële effecten. 

 

De ontwikkeling betreft de realisatie van een zonnepark op agrarische gronden. De realisatie van 

zonneparken worden niet in het Besluit milieueffectrapportage genoemd. Het plan is daarmee niet 

m.e.r.-plichtig. Gelet op de kenmerken van het project zullen ook geen belangrijke negatieve 

milieugevolgen optreden. Eén en ander blijkt tevens uit dit hoofdstuk waarbij uitgebreid is ingegaan 

op de milieu- en omgevingsaspecten. 

 

5.8  Leidingen 

Ten behoeve van het plan dient rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van 

ondergrondse kabels en planologisch relevante leidingen. In de bodem van het plangebied liggen 

voor zover bekend geen primaire hoofdleidingen. Langs de Nije Dyk ligt een KPN 

datatransportkabel. Bij de aanplant van bomen aan de oostkant van het plangebied, langs de Nije 

Dyk, wordt hier rekening mee gehouden. 

5.9  Lichtreflectie 

Van lichtreflectie is geen sprake. De panelen worden maximaal 1,8 meter hoog (boven maaiveld) 

en worden geplaatst onder een hoek van 15°. De panelen worden grotendeels aan het zicht 

onttrokken door de landschappelijke inpassing.  



 
 

De huidige kwalitatieve zonnepanelen zijn daarnaast voorzien van een anti reflectie coating of folie. 

Dit zal hinderlijke reflectie voorkomen tijdens normale weersituaties. Als er waterdruppels (parels) 

op de panelen aanwezig zijn, en de zon gaat op dat moment schijnen, is de ervaring dat er dan 

nog een risico is van schittering door de waterdruppels. Vaak zal dit verschijnsel van zon en regen 

tegelijk niet voorkomen.  

Tot slot geldt dat op 21 juli de zon op zijn hoogst staat en dan een instralingshoek heeft van 61,2°. 

Ten aanzien van reflectie geldt voor gladde oppervlaktes, zoals zonnepanelen, dat de hoek van 

inval gelijk is aan de hoek van uitval. De panelen worden geplaatst onder een hoek van circa 15°. 

Omdat de panelen op het zuiden zijn gericht en de zon nooit vanuit het noorden zal invallen zal de 

reflectie nooit naar beneden zijn gericht. De hoek van inval op het paneel 61,2° – 15° = 46,2° ten 

opzichte van het zonnepaneel. De hoek van uitval is dan ook 46,2° ten opzichte van het 

zonnepaneel. Hieruit blijkt dat de reflectie altijd omhoog is gericht. 

5.10  Electromagnetische straling 

Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente elektromagnetische 

velden (ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij hoogspanningsmasten 

hanteert de overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt aangehouden van 0,4 micro 

Tesla (μT). De GGD-en adviseren om ook bij ander bronnen van ELF-EM velden, zoals 

onderstations en transformatorhuisjes, dit voorzorgsprincipe te hanteren. Vandaar het advies om 

dit voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van een zonnepark door de afstand van 

een zonnepark tot woningen en gevoelige bestemmingen zodanig te laten zijn dat de magnetische 

veldsterkte bij de gevoelige bestemmingen niet boven de advieswaarde van 0,4 μT komt. Gezien 

de relatief grote afstand van zowel omvormers als de transformatoren tot de dichtstbijzijnde 

burgerwoningen gebeurd dat hier niet.  

 

5.11  Conclusie 

In dit hoofdstuk zijn alle relevante milieuaspecten beschreven. Hieruit kan worden geconcludeerd 

dat de voorgenomen ontwikkeling geen belemmeringen met zich meebrengt.  
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6 
6 UITVOERBAARHEID 

6.1  Inleiding 

 

Dit hoofdstuk beschrijft de uitvoerbaarheid van het te ontwikkelen plan. De ruimtelijke 

uitvoerbaarheid, de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de economische uitvoerbaarheid wordt 

beschreven.  

 

 

6.2  Ruimtelijke uitvoerbaarheid 

 

In voorgaande hoofdstukken is beschreven hoe het voorgenomen project past binnen het van 

toepassing zijnde overheidsbeleid. Geconstateerd is dat er geen omgeving- en milieukundige 

belemmeringen zijn. Ruimtelijk is de voorgenomen ontwikkeling daarmee uitvoerbaar. 

 

 

6.3  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Vooroverleg 
Overeenkomstig artikel 3.1.1. Bro is vooroverleg gevoerd met diverse (overheids)instanties.  

 

Inspraak en het creëren van draagvlak 

In zowel provinciaal als gemeentelijk beleid is het belang van draagvlak opgenomen. In het kader 

van draagvlak voor het plan, worden verschillende invalshoeken onderscheiden:  

1. Draagvlak bij direct omwonenden; 

2. Draagvlak bij inwoners van het dorp Oppenhuizen; 

 

Ad 1. Inspraak in de plannen en draagvlak bij direct omwonenden 

De direct omwonenden zijn mensen die naast of in korte nabijheid van het zonnepark wonen. 

Vanwege de korte afstand tot het park, kijken zij hier direct op uit. Met deze omwonenden gaat 

PowerField graag in gesprek om te bekijken op welke wijze zij het zonnepark landschappelijk 

ingepast willen zien. In dit geval liggen de dichtbijzijnste woningen op circa 170 (Merkelstrjitte 1) 

en 180 meter afstand (Douwestrjitte 6) van het plangebied. Voor beide woningen geldt dat zij, 

vanwege tussenliggende beplanting en het lager gelegen zonnepark, (vrijwel) geen zicht hebben 

op het zonnepark. Vanwege deze reden is er geen sprake van direct omwonenden.  

 

 

 



 
 

Ad 2. Inspraak in de plannen en draagvlak bij inwoners van het dorp Oppenhuizen 

Direct omwonenden zijn niet de enigen waarbij draagvlak dient te worden gecreëerd. Het 

zonnepark wordt immers tegen het dorp Oppenhuizen aangebouwd. De Bou betreft een 

belangrijke ontsluitingsweg van Oppenhuizen en is komt uit ter hoogte van het zonnepark. Om te 

onderzoeken of er draagvlak voor het zonnepark is bij inwoners van het dorp, is tweemaal een 

inloopavond georganiseerd.  

 

Tijdens de eerste inloopavond was er een opkomst van circa 50 personen. Er zijn tijdens en na 

afloop van deze eerste inloopavond geen negatieve geluiden naar voren gekomen. Wel is er tijdens 

de eerste inloopavond een suggestie voor het inrichtingsplan gedaan; kan er iets gedaan worden 

voor een lokale imker? Daarnaast werden zorgen geuit over eventuele negatieve geluidseffecten 

van het zonnepark; wordt het verkeersgeluid van de A7 niet versterkt waardoor geluidhinder 

ontstaat? 

 

De tweede inloopavond is bezocht door ongeveer 10 bezoekers. Tijdens deze inloopavond is het 

concept inrichtingsplan gepresenteerd. Dit inrichtingsplan is gebaseerd op provinciaal en 

gemeentelijk beleid, de landschapskarakteristieken en de input van de eerste inloopavond. Zo is 

aan de zuid- en noordzijde een strook bloemrijk grasland bedacht. Deze zorgt niet alleen voor 

landschappelijke inpassing, maar biedt ook ruimte voor de lokale imker om een bijenvolk te 

houden. 

Tijdens de tweede avond hing er een goede constructieve sfeer en zijn met de aanwezigen 

verschillende zaken besproken. Een bezoeker bracht in dat hij geïnteresseerd was om de grond 

onder het park te beheren middels begrazing door schapen. Dit soort initiatieven juicht 

initiatiefnemer toe.  

Tenslotte is er tijdens de tweede avond ook in samenhang gesproken en gebrainstormd om het 

zonnepark als postcoderoos te ontwikkelen. Gezien de grootte van het park, betekent dit dat een 

groot aantal deelnemers mee zal moeten doen. Vanuit de aanwezigen kwam naar voren dat zij dit 

geen haalbare zaak achtten. Als alternatief is gesproken om te onderzoeken of het dak van een 

gebouw (bijvoorbeeld it Harspit) in te zetten voor de postcoderoos. Initiatiefnemer heeft hierbij 

aangegeven zeker mee te willen denken, maar de aanzet hiervoor wel bij de inwoners zelf ligt.  

 

Uit de reacties tijdens de inspraakavonden blijkt dat omwonenden en overige belangstellende 

aangegeven positief staan tegenover de aanleg van een zonnepark.  

 

Zowel voor, tijdens als na de inloopavonden is nauw contact onderhouden met het Dorpsbelang 

Top en Twel. Dergelijke dorpsbelangen zijn voor de initiatiefnemer van belang; zij zijn de oren en 

ogen in de omgeving.  

 

Bovenstaande in acht nemende, kan worden geconcludeerd dat initiatiefnemer heeft voldaan aan 

het creëren van draagvlak.  

 

Zienswijzen 

De ontwerp omgevingsvergunning wordt voor de duur van zes weken voor zienswijzen ter inzage 

gelegd. Na deze termijn wordt het resultaat van de terinzagelegging in deze ruimtelijke 

onderbouwing weergegeven. 
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6.4  Economische uitvoerbaarheid 

 

Financiering en zonnepark en financiële participatie  

 

Voorgenomen wijze financiering: Ontwikkeling middels investeerders en SDE+ subsidie 

Het initiatief wordt gefinancierd door samen te werken met nationale en internationale 

investeerders. Deze zullen, samen met initiatiefnemer, zorg dragen voor het benodigde eigen 

vermogen. Daarnaast zal er vreemd vermogen aangewend worden bij banken. Investeringen 

worden terugverdiend door de verkoop van opgewekte elektriciteit.  

Bovendien biedt de Stimuleringsregeling SDE+ een mogelijkheid voor subsidie, welke de 

zogenaamde onrendabele top voor de elektriciteitsproductie van het zonnepark afdekt.  

Gezien het bovenstaande wordt geconcludeerd dat het plan economisch uitvoerbaar is.  

 

Financiële participatie in het zonnepark 

Omwonenden kunnen participeren door het kopen van obligaties. Er zullen 1000 obligaties ad 

 € 50,-- per stuk worden uitgebracht. Hiermee kan door geïnteresseerden in totaal voor  

€ 50.000,-- worden geïnvesteerd in het zonnepark. Investeerders kunnen een rendement 

verwachten tussen de 3 en 5%.  

De obligaties worden aangeboden in de eerste drie maanden na oplevering van het zonnepark. 

Hiertoe zullen allereerst de mensen worden benaderd die een participatieformulier hebben 

ingevuld, daarnaast wordt er ruchtbaarheid aan gegeven middels dorpsbelang en de lokale krant.  

Na 3 maanden wordt een advertentie geplaatst in de lokale krant waarin wordt aangegeven dat 

overige geïnteresseerden uit de gemeente kunnen participeren. Ook deze periode duurt 3 

maanden. Na 6 maanden kunnen de resterende obligaties worden uitgegeven aan 

geïnteresseerden elders uit Nederland. 

De participatie wordt geboden maar is niet noodzakelijk voor de exploitatie.  

 

6.5  Conclusie 

Uit de voorgaande paragrafen blijkt dat het voorgenomen plan ruimtelijk, maatschappelijk, en 

economisch uitvoerbaarheid is. De voorgenomen ontwikkeling kan dus worden gerealiseerd. 
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Bijlage 1 Ontwikkelingsplan zonnepark Oppenhuizen 

Bijlage 2 Inrichtingsplan zonnepark Oppenhuizen 

Bijlage 3 Technisch inrichtingstekening zonnepark Oppenhuizen 

Bijlage 4 Toetsing wet natuurbescherming 

Bijlage 5A Memo stikstofparagraaf zonnepark Oppenhuizen 

Bijlage 5B AERIUS depositieberekening 

Bijlage 6 Watertoets  

Bijlage 7 Akoestisch onderzoek 
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