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Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding en doel 
Fastned wil de transitie naar elektrische mobiliteit versnellen. Dit doen zij door een Europees netwerk 
van snellaadstations te bouwen, waar elk type elektrische auto al in een paar minuten kan bijladen met 
hernieuwbare energie van wind of zon. Fastned bouwt aan snellaadstations met een herkenbare 
overkapping op goed bereikbare locaties. Elke automobilist (wel of niet elektrisch rijdend) kan nu al zien 
dat laadinfrastructuur beschikbaar is en dat stations bovendien eenvoudig te vinden en te bereiken zijn. 
Het opladen van elektrische auto's kan steeds sneller, binnen enkele jaren is 10 minuten snelladen per 
week al voldoende voor de gemiddelde rijder. Dus net als tanken. In Nederland is Fastned met ruim 95 
locaties al hard op weg om een dekkend netwerk te realiseren met stations langs snelwegen.  
 
Eén van de snelweglocaties bevindt zich langs de A7 in de gemeente Súdwest-Fryslân. De locatie bevindt 
zich op verzorgingsplaats Wildinghe tussen de afslag 16 Witmarsum en het knooppunt Zurich. De 
beoogde ontwikkeling past niet binnen de regels van het geldende bestemmingsplan. Om het 
snellaadstation te realiseren is een afwijking van het bestemmingsplan nodig. Dit is mogelijk op grond 
van artikel 2.1, lid 1 van de Wabo. De beoogde ontwikkeling mag niet in strijd zijn met een goede 
ruimtelijke ordening. Dit moet worden aangetoond door middel van een ruimtelijke onderbouwing. 
Deze onderbouwing voorziet hierin. 

1.2  Ligging projectgebied 
Het projectgebied ligt aan de noordzijde van de snelweg A7, ten noorden van de kern Wons, op de 
verzorgingsplaats Wildinghe. Op deze verzorgingsplaats is een Argos tankstation aanwezig.  
 

 
Figuur 1.1: Ligging projectgebied (bron: Kadaster luchtfoto 2018) 
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Figuur 1.2: Huidige situatie projectgebied gezien vanaf oostzijde (bron: Google Streetview juli 2015) 
 

1.3  Afwijking geldend bestemmingsplan 
Het geldende bestemmingsplan is 'Bestemmingsplan Buitengebied Súdwest-Fryslân', vastgesteld op 5 
oktober 2017. Na de gerechtelijke uitspraak op 18 december 2019 is het plan onherroeppelijk 
geworden.  

 
Figuur 1.3: Uitsnede Bestemmingsplan Buitengebied Súdwest-Fryslân (bron: ruimtelijkeplannen.nl) 
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Ter plaatse geldt de bestemming Verkeer - Wegverkeer. Deze gronden zijn naast wegen, 
parkeervoorzieningen en voet- en fietspaden ook bestemd voor verlaadplaatsen voor 
landbouwproducten, parkeer-en picknickplaatsen en openbare nutsvoorzieningen. Daarnaast gelden de 
dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie 2' en 'Waarde - Landschap verkaveling'. Bij ingrepen groter 
dan 500 m2 dient archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De voor ‘Waarde - Landschap 
verkaveling’ aangewezen gronden zijn tevens bestemd voor het behoud, het herstel en de uitbouw van 
de landschappelijke en cultuurhistorische waarden van het bijzondere structuurbepalende 
kavelpatroon. 
 
Strijdigheid bestemmingsplan 
De beoogde ontwikkeling is in strijd met het bestemmingsplan omdat de bestemmingsomschrijving 
geen bouwwerken ten behoeve van een snellaadstation toestaat. 

1.4  Leeswijzer 
Deze ruimtelijke onderbouwing bestaat uit: 
 
Wettelijke vereisten Waar in dit document? 
Een beschrijving van het project Hoofdstuk 2 
De conclusies van het onderzoek naar het beleid en de 
omgevingsaspecten 

Hoofdstuk 3 en 4 

De maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid, inclusief het 
kostenverhaal 

Hoofdstuk 5 

Een conclusie, waarin aan de hand van de belangenafweging en de 
afstemming van het project op zijn omgeving wordt aangegeven dat het 
project voldoet aan de eis van een goede ruimtelijke ordening 

Hoofdstuk 6 
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving 

2.1  Over Fastned 
Fastned is in 2012 opgericht en bestaat uit een aantal jonge ondernemers. Het bedrijf verwierf in 2012 
de concessies om in totaal 201 laadstations langs de Nederlandse snelwegen te realiseren. In november 
2013 is het eerste snellaadstation geopend en eind 2019 zijn al meer dan 95 stations in Nederland, en 
114 stations in Europa.  
 
Het bedrijf heeft de ambitie een groot aantal laadstations uit te rollen, om zo een dekkend netwerk van 
goed bereikbare snelladers te creëren. Dit sluit aan bij de ambitie van het Rijk om in het jaar 2020 
200.000 elektrische auto's te hebben rondrijden. Voor dat aantal auto's zijn in totaal al ca. 600 
laadstations nodig en Fastned is één van de initiatiefnemers om dit te faciliteren.  

2.2  Beoogde ontwikkeling 
Fastned is voornemens een snellaadstation te realiseren op verzorgingsplaats Wildinghe.  
 
Een snellaadstation is enkel voor volledig elektrische auto's. Alle elektriciteit, voor zowel installaties bij 
het station als het opladen van auto's, is afkomstig van zon of wind. Daarbij draagt de realisatie van het 
snellaadstation actief bij aan de vermindering van concentraties luchtverontreinigende stoffen.  
 
Het snellaadstation bestaat uit verharding, een overkapping en de laadinstallaties. Ook wordt een 
(nuts)voorziening voor technische installaties gerealiseerd, zie figuur 2.1 voor de beoogde situatie. In 
figuur 2.2 is een impressie van het bouwwerk weergeven. 
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Figuur 2.1: Schematische weergave van de toekomstige situatie (bron: Fastned) 
 

 
Figuur 2.2: Foto van het snellaadstation op een andere locatie (bron: Fastned) 
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Figuur 2.3: Foto van het snellaadstation op een andere locatie (bron: Fastned) 
 
In de technische zone worden de nutsvoorziening (transformator), meterkast en technische installaties 
geplaatst. 
 
Bij gebruik wordt het station verlicht met heldere spots die enkel naar beneden zijn gericht. De 
verlichting op het station wordt geleidelijk gedimd wanneer niemand aanwezig is.  
 
Net als in de huidige situatie zal ter plaatse eenrichtingsverkeer zijn, op deze manier blijft de 
verkeersveiligheid geborgd. 
 
Zoals in figuur 2.3 te zien is, zorgt Fastned door het open karakter van het ontwerp van het 
snellaadstation voor een minimale ruimtelijke impact. Onder andere de materialisering van het station, 
door het gebruik van hout, zorgt voor een goede ruimtelijke inpassing.  
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Hoofdstuk 3  Beleidskader 

3.1  Inleiding 
Om de beoogde ontwikkeling juridisch-planologisch mogelijk te maken, wordt onderzocht of deze niet in 
strijd is met de verschillende beleidskaders. In dit hoofdstuk wordt getoetst aan relevant nationaal, 
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid. 

3.2  Rijksbeleid 

3.2.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking getreden. Met de 
Structuurvisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijk beleid. Om de 
verantwoordelijkheden te leggen waar deze het beste passen draagt het Rijk de ruimtelijke ordening 
meer over aan gemeenten en provincies. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op 
slechts 14 nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten 
boeken. Buiten deze 14 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. 

3.2.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2011) 
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) stelt regels omtrent de 14 aangewezen 
nationale belangen zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Deze 14 nationale 
belangen zijn: 
1. Rijksvaarwegen; 
2. Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 
3. Kustfundament; 
4. Grote rivieren; 
5. Waddenzee en waddengebied; 
6. Defensie; 
7. Hoofdwegen en landelijke spoorwegen; 
8. Elektriciteitsvoorziening; 
9. Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen; 
10. Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische Hoofdstructuur); 
11. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament; 
12. IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte); 
13. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde; 
14. Ruimtereservering parallelle Kaagbaan. 
 
Toetsing 
De ontwikkeling binnen het projectgebied raakt geen van bovenstaande rijksbelangen. Het Rijksbeleid 
zoals vastgelegd in het Barro geeft hierdoor geen uitgangspunten voor deze ruimtelijke onderbouwing. 
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3.2.3  Besluit ruimtelijke ordening, artikel 3.1.6, lid 2 
Bij een nieuwe stedelijke ontwikkeling is duurzame verstedelijking het uitgangspunt. Hiertoe wordt de 
ladder voor duurzame verstedelijking gevolgd die is vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening 
(artikel 3.1.6. lid 2 Bro). In deze ladder moet worden getoetst aan de volgende zaken: 
 Is het een nieuwe stedelijke ontwikkeling? 
 Wat is het ruimtelijk verzorgingsgebied? 
 Ligt de ontwikkeling in bestaand stedelijk gebied? 
 Is er behoefte aan de voorgenomen ontwikkeling? 
 
Toetsing  
Uit jurisprudentie blijkt dat een bedrijfsuitbreiding van 400 m2 in een gebied waar de functie reeds 
voorkomt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling is. De beoogde ontwikkeling heeft een ruimtebeslag van 
ca. 300 m2. Daarbij wordt het snellaadstation gerealiseerd nabij het bestaande tankstation. Hiermee is 
de ontwikkeling passend op deze locatie. Geconcludeerd wordt dat geen sprake is van een nieuwe 
stedelijke ontwikkeling.  
 
Bovendien is er wel een regionale behoefte aan een dekkend netwerk van snellaadstations. In dit geval 
gaat het niet alleen om een regionale behoefte, maar om een landelijke behoefte. De ontwikkeling geeft 
hier mede invulling aan. Een landelijk dekkend netwerk is alleen mogelijk bij realisatie op goed 
bereikbare plekken langs het hoofdwegennet. Hierbij wordt veelal aangesloten bij bestaande 
tankstations, zodat sprake is van efficiënt ruimtegebruik. In dit geval is sprake van een goed bereikbare 
locatie langs de A7. De bestaande locatie wordt intensiever benut. De beoogde ontwikkeling voldoet 
daarom aan de ladder voor duurzame verstedelijking. 

3.2.4  Visie op de laadinfrastructuur voor elektrisch vervoer (2016) 
Deze visie van het Ministerie van Economische Zaken is tot stand gekomen op basis van input van de 
Green Dealpartners en diverse andere geconsulteerde partijen. Op basis van de overheidsambities, de 
huidige situatie en marktontwikkelingen, de gesignaleerde kansen voor Nederland en de scenariostudie 
wordt een perspectief geschetst voor een toekomstbestendige laadinfrastructuur. Om aan de visie 
invulling te geven, is een beleidsagenda geformuleerd die een handelingsperspectief biedt tot 2020. 
Aangegeven wordt dat essentieel is dat de laadinfrastructuur voor elektrisch vervoer de ontwikkeling 
van elektrisch vervoer in Nederland richting 2035 optimaal accommodeert. Dit betekent dat er 
voldoende laadinfrastructuur is, zodat de toename van elektrische voertuigen niet wordt belemmerd. 
Voor het merendeel van de mensen die een elektrisch voertuig wil rijden, mag de beschikbare 
laadinfrastructuur geen obstakel zijn. Optimaal betekent ook dat deze laadinfrastructuur op een 
kosteneffectieve wijze vorm krijgt en onderdeel wordt van het toekomstig slimme energiesysteem. De 
maatschappelijke baten staan hierbij voorop. 
Volgens de visie heeft Nederland op dit moment een goed ontwikkeld landelijk netwerk. Dit netwerk 
moet blijven meegroeien om de groei van het aantal elektrische voertuigen te accommoderen. Omdat 
de businesscase niet rendabel is, wordt daar vanuit Green Deal door de overheid ondersteuning voor 
geboden. Het is van belang dat interoperabiliteit gewaarborgd is en dat men door heel Europa op een 
voor de EV-rijder aantrekkelijke manier kan reizen. Op dit moment is dat nog niet het geval en daarom 
wordt ingezet om dit op Europees niveau te organiseren. Daarbij schept het Rijk randvoorwaarden voor 
bedrijven om te blijven innoveren in technologieën in en rondom de laadinfrastructuur. 
 
Toetsing 
Volgens de visie draagt elektrisch rijden bij aan: 
 de versterking van de economische positie van Nederland; 
 de energievoorzieningszekerheid van Nederland en; 
 aan de klimaatdoelen door de reductie van CO2 en verbetert de leefbaarheid in steden door de    

afname van luchtvervuiling. 
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De realisatie van snellaadstations vergroot het netwerk van oplaadpunten voor elektrisch rijden, 
waardoor de drempel om elektrisch te rijden verder afneemt en het aantal elektrische auto's toeneemt. 
De ontwikkeling draagt dan ook bij aan de doelstellingen van het Rijk en past binnen de visie op de 
laadinfrastructuur. 

3.3  Provinciaal beleid 

3.3.1  Streekplan Fryslân 2007 
Op 13 december 2006 is door Provinciale Staten het ‘Streekplan Fryslân 2007: Om de kwaliteit fan de 
romte’ vastgesteld. Het streekplan geeft de visie van Provinciale Staten op het ruimtelijk beleid van de 
provincie weer. Centraal in het streekplan staat het begrip ‘ruimtelijke kwaliteit’. Hiermee bedoelt de 
provincie dat in ruimtelijke plannen, in ontwerpen en in de uitvoering expliciet gebruikswaarde, 
belevingswaarde en toekomstwaarde worden toegevoegd aan de omgeving. Deze drie waarden 
waarborgen op de langere termijn een doelmatig gebruik en herkenbaarheid van de ruimte. Het 
betekent ook 
een ruimtelijke inrichting die bijdraagt aan duurzame ontwikkeling. De provincie wil deze doelstellingen 
koppelen aan een krachtige sociaaleconomische ontwikkeling in een leefbare omgeving. 
 
Toetsing 
De provincie Fryslân zet in op het beperken van emissies. Een duurzame energiehuishouding draagt 
hieraan bij, waarbij wordt uitgegaan van de voorkeursvolgorde: eerst het beperken van energiegebruik, 
dan het benutten van duurzame energiebronnen en tenslotte efficiënt gebruik van fossiele 
brandstoffen. De realisatie van het snellaadstation draagt bij aan het benutten van duurzame 
energiebronnen en draagt tegelijkertijd bij aan het beperken van emissies. De ontwikkeling is in lijn met 
het provinciaal beleid. 

3.3.2  Verordening Romte Fryslân 2014 
De Verordening Romte Fryslân 2014 is opgesteld om er voor te zorgen dat de provinciale ruimtelijke 
belangen doorwerken in de gemeentelijke bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. De regels 
in de verordening zijn een verdere uitwerking van het Streekplan Fryslân 2007 en bevatten de 
provinciale kaders waarbinnen ruimtelijke ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. De Verordening Romte 
is op 25 juni 2014 vastgesteld door Provinciale Staten.  
 
Toetsing 
Voor het initiatief is het aspect ruimtelijke kwaliteit uit de Verordening relevant. Dit artikel luidt als 
volgt: 
 
Artikel 2.1 Ruimtelijke kwaliteit 
De plantoelichting van een ruimtelijk plan voor een uitbreidingslocatie of voor het landelijk omvat een 
ruimtelijke kwaliteitsparagraaf waarin, voor zover noodzakelijk, wordt aangegeven op welke wijze: 
a. het plan rekening houdt met de draagkracht van het landschap voor de opvang en inpassing van 

nieuwe functies, op grond van een analyse van de samenhang van de ondergrond, netwerken en 
nederzettingspatronen; 

b. het plan invulling geeft aan de blijvende herkenbaarheid van de landschappelijke en 
cultuurhistorische kernkwaliteiten, zijnde de structuren van provinciaal belang zoals die, met 
inbegrip van een richtinggevend advies, per deelgebied of gebiedsoverschrijdend zijn omschreven in 
de structuurvisie Grutsk op 'e Romte.' 

 
In een ruimtelijk plan dient beschreven te worden op welke wijze het plan rekening houdt met het 
landschap. In dit geval gaat het om de aanleg van een laadstation op een bestaande verzorgingsplaats. 
De ontwikkeling sluit aan bij de gebiedskenmerken van de betreffende locatie, namelijk een snelweg 
met bijbehorende verzorgingsplaats. Het snellaadstation leidt niet tot aantasting van de structuren, 
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omdat de gekozen locatie bestaat uit een onbebouwde groenstrook nabij het bestaande tankstation. De 
ontwikkeling is dan ook niet in strijd met de provinciale verordening.  

3.4  Gemeentelijk beleid 

3.4.1  Ontwikkelvisie 2011-2021 
De “Ontwikkelvisie 2011–2021 gemeente Súdwest-Fryslân” is op 22 maart 2012 vastgesteld. In deze 
visie staan de gemeentelijke ambities betreffende sociale, ruimtelijke en economische ontwikkelingen 
beschreven. De visie vormt een belangrijke basis voor nieuw beleid en ruimtelijke plannen. De visie 
maakt duidelijk hoe de gemeente zich naar de toekomst toe wil positioneren, wat de belangrijkste 
speerpunten zijn en op welke aandachtsgebieden wordt ingezet.  
 
Toetsing 
Binnen de pijler 'economische verscheidenheid' wordt ingezet op duurzaamheid. Als gemeente met een 
overvloed aan ruimte, zowel op het land als op het water, liggen er op het gebied van duurzame energie 
veel mogelijkheden. Het snellaadstation maakt gebruik van duurzaam opgewekte energie. Daarnaast 
faciliteert het snellaadstation het gebruik van elektrische voertuigen. Het initiatief draagt bij aan de 
ontwikkeling op het gebied van duurzame energie en is daarmee in lijn met het gemeentelijk beleid. 
 

3.4.2  Welstandsnota Súdwest-Fryslân 
De gemeente Súdwest-Fryslân heeft voor de toetsing van bouwwerken de welstandsnota 
Súdwest-Fryslân opgesteld. Hierin zijn welstandscriteria opgenomen waaraan nieuwe ontwikkelingen 
getoetst moeten worden. Een belangrijke pijler van de welstandsnota is het gebiedsgerichte 
welstandsbeleid. De gebiedsgerichte welstandscriteria worden gebruikt voor de kleine en middelgrote 
bouwplannen die zich voegen binnen de bestaande ruimtelijke structuur van Súdwest-Fryslân. Deze 
criteria zijn gebaseerd op de plaatselijke identiteit en het architectonisch vakmanschap en de ruimtelijke 
kwaliteit zoals die in de bestaande situatie worden gebruikt.  
 
Toetsing 
Zoals in figuur 2.3 in pargraaf 2.2  te zien is, zorgt Fastned door het open karakter van het ontwerp van 
het snellaadstation voor een minimale ruimtelijke impact. Onder andere de materialisering van het 
station, door het gebruik van hout, zorgt voor een goede ruimtelijke inpassing.  
Naar aanleiding van advies van de Welstandscommissie is de reclame aan het trafostation verwijderd 
van het definitieve ontwerp. De commissie geeft aan dat de gele kleur van de dakrand van de luifel, 
mede gelet op de beschutte ligging en de directe ruimtelijke connectie met het benzinestation, geen 
punt van overwegend bezwaar is. 
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Hoofdstuk 4  Toetsing aan omgevingsaspecten 

 

4.1  Milieueffectrapportage 
Toetsingskader 
In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader van 
het omgevingsvergunning planmer-plichtig, projectmer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig zijn. Voor 
deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Daarnaast dient het bevoegd 
gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de bijbehorende drempelwaarden voldoen, na te gaan 
of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, gelet op de omstandigheden als 
bedoeld in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Deze omstandigheden betreffen: 
 de kenmerken van de projecten; 
 de plaats van de projecten; 
 de kenmerken van de potentiële effecten. 
 
Onderzoek 
In dit geval is geen sprake van een stedelijk ontwikkelingsproject in het kader van het Besluit m.e.r. 
Uit jurisprudentie of sprake is van een stedelijke ontwikkeling in het kader van Besluit m.e.r. blijkt dat dit 
afhankelijk is van de concrete omstandigheden van het geval. Daarbij zijn met name de aspecten aard 
en omvang van de wijziging en de locatie van belang. Ook is van belang wat al dan niet is toegestaan in 
een eerder BP. 
  
Aard en omvang 
De ontwikkeling betreft een overkapping en verharding, dit is qua aard en omvang kleinschalig. 
  
Locatie 
De omgeving is al verstoord. Er is een tankstation aanwezig. Toevoeging van een kleinschalig laadstation 
op een verzorgingsplaats leidt niet tot extra milieueffecten. De huidige bestemming is al een 
verkeersfunctie. Daarnaast blijkt uit de quickscan ecologie dat er geen beschermde flora- en fauna 
worden aangetast. 

4.2  Bodem 
Toetsingskader: Besluit bodemkwaliteit 
Onderzoek en conclusie 
Het snellaadstation wordt gerealiseerd op een deel van de berm naast een parkeerterrein. Daarnaast is 
een snellaadstation geen gevoelige functie in het kader van het Besluit Bodemkwaliteit. Het aspect 
bodem staat de beoogde ontwikkeling dan ook niet in de weg. 
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4.3  Archeologie 
Toetsingskader: Erfgoedwet 
Onderzoek en conclusie 
Voor archeologie geldt de nationale wetgeving die afkomstig is uit Europees beleid. Het Verdrag van 
Valletta (of wel: 'Verdrag van Malta') regelt hoe er omgegaan moet worden met het Europees 
archeologisch erfgoed. Nederland heeft het verdrag in 1992 mede ondertekend. De uitgangspunten van 
dit Europese verdrag zijn in de Nederlandse wet- en regelgeving verankerd door middel van de Wet op 
de archeologische monumentenzorg (Wamz). De Wamz is in werking getreden op 1 september 2007 en 
wijzigt hiermee de Monumentenwet uit 1988, de Ontgrondingenwet (Ow), de Wet milieubeheer (Wm), 
de Woningwet (Ww) en de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 
 
Sinds de invoering van deze wet zijn gemeenten belast met de zorgplicht voor het archeologisch 
erfgoed. Vanaf 1 juli 2016 is dit op dezelfde wijze als via de Wamz verwerkt in de Erfgoedwet en in de 
toekomst zal dit verwerkt worden in de Omgevingswet. Tot de Omgevingswet ingaat gelden voor 
onderdelen, die gaan over de fysieke leefomgeving, de bepalingen uit de Monumentenwet. Dit is 
opgenomen in de overgangsregeling van de Erfgoedwet. 
 
Het uitgangspunt is dat er verplicht rekening gehouden moet worden met het behoud van het 
archeologisch erfgoed in de bodem. Waar dit niet mogelijk is, dient het bodemarchief met zorg 
ontsloten te worden door middel van archeologisch onderzoek. Bij het ontwikkelen van ruimtelijke 
plannen moet het archeologisch belang vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. 
Op deze wijze is de zorg voor archeologische monumenten geregeld in het proces van de ruimtelijke 
ordening. Zo is onder andere bepaald dat gemeenten in hun bestemmingsplannen rekening moeten 
houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten, archeologische waarden. 
 
Onderzoek  
De locatie heeft op basis van het bestemmingsplan een dubbelbestemming om de archeologische 
waarden te beschermen. 
In deze gebieden kunnen zich archeologische resten bevinden uit de periode ijzertijd - middeleeuwen. 
De provincie heeft het initiatief genomen om, zoveel mogelijk in samenwerking met het rijk en de 
gemeenten, het bodemarchief zo goed mogelijk in kaart te brengen. Dit gebeurt op de FAMKE: Friese 
Archeologische Monumentenkaart Extra. De FAMKE bestaat uit twee advieskaarten, één voor de 
periode steentijd - bronstijd (300.000 - 800 v Chr), en één voor de periode ijzertijd - middeleeuwen (800 
v Chr - 1500 n Chr). 
 
Binnen de ijzertijd-middeleeuwen wordt aanbevolen om bij ingrepen van meer dan 500m² een 
karterend archeologisch onderzoek uit te laten voeren. De ontwikkeling blijft onder deze grens van 500 
m2. Binnen de steentijd-bronstijd is geen onderzoek noodzakelijk. 
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Figuur 4.1: Uitsnede FAMKE Advies ijzertijd-middeleeuwen 
 

 
Figuur 4.2: Uitsnede FAMKE Advies steentijd-bronstijd 
 
Conclusie 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
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4.4  Water 
Toetsingskader: Watertoets 
Waterbeheer en watertoets 
De initiatiefnemer dient in een vroeg stadium overleg te voeren met de waterbeheerder over een 
ruimtelijk planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met 
duurzaam waterbeheer. Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het waterschap 
Wetterskip Fryslân verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer.  
 
Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer 
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze 
paragraaf geeft een overzicht van de voor het plangebied relevante nota's, waarbij het beleid van het 
waterschap en de gemeente nader wordt behandeld. 
 
Europa: 
 Kaderrichtlijn Water (KRW) 
Nationaal: 
 Nationaal Waterplan (NW) 
 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 
 Waterwet 
Provinciaal 
 Provinciaal Waterplan 
 Provinciale Structuurvisie 
 Verordening Ruimte 
 
Waterschapsbeleid 
Het beleid van Wetterskip Fryslân is verwoord in het Waterbeheerprogramma 2016-2021. In het 
Waterbeheerplan 2016-2021 beschrijft Wetterskip Fryslân de doelen ten aanzien van waterveiligheid, 
voldoende water, schoon water en water in de samenleving voor de komende jaren. Het wetterskip 
beschikt over een leidraad watertoets. Het doel van de leidraad is dat alle aspecten meegenomen 
worden, hiermee wordt voldaan aan de thema's voldoende veilig en schoon water. Hiernaast zorgt de 
leidraad voor een betere samenwerking doordat het duidelijkheid geeft over de juridische status van het 
wateradvies. De leidraad bevat een overzicht van onderwerpen die vanuit het oogpunt van water 
belangrijk zijn bij ruimtelijke plannen. 
 
Situatie projectgebied 
Hemelwaterafvoer wordt vanaf zowel de overkapping als vanaf de verharding (ca. 300m2) afgevoerd 
middels een aansluiting op het rioleringsnetwerk. Hemelwater op het glazen dakoppervlak gaat via een 
RVS goot naar een PVC regenpijp. Er wordt geen gebruik gemaakt van uitlogende materialen daarom 
kan hemelwater vanaf het dakoppervlak indien wenselijk ook worden geïnfiltreerd.  
  
Het terrein is enkel bedoeld voor volledig elektrische auto's, dus kans op vervuiling is zeer klein, maar 
niet uit te sluiten. Afstromend regenwater wordt middels aan te leggen drainage afgevoerd op het 
bestaande rioleringsnetwerk.  
  
Zowel het dakoppervlak met zonnepanelen als de verharding worden regelmatig schoongemaakt door 
een eigen onderhoudsteam. Hierbij wordt enkel gebruik gemaakt van ecologische of milieuvriendelijke 
schoonmaakmiddelen.  
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Onderzoek 
Ten noorden van het projectgebied ligt een schouwwatergang. Schouwwateren zijn wateren in 
onderhoud van aanliggende eigenaren. Voor de werkzaamheden bij de watergang dient een 
watervergunning te worden aangevraagd. 
 

 
Figuur 4.2: Uitsnede legger Wetterskip 
 
Binnen het waterschap geldt een compensatie-eis bij een toename aan verharding van meer dan 1.500 
m2. De toename aan verharding in dit project is ca. 300 m2, dus er is geen compensatie benodigd.  
 
Conclusie 
Het aspect water vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

4.5  Bedrijven en milieuhinder 
Toetsingskader: VNG publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'  
Onderzoek en conclusie 
Een snellaadstation met een capaciteit < 10 MVA valt volgens de richtafstandenlijst in categorie 2 met 
als maatgevende aspect geluid. De richtafstand ten opzichte van een rustige woonwijk of rustig 
buitengebied bedraagt 30 m. De dichtstbijzijnde woning ligt op circa 350 meter afstand. Er is sprake van 
een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

4.6  Wegverkeerslawaai 
Toetsingskader: Wet geluidhinder 
Onderzoek en conclusie 
Een snellaadstation is geen geluidsgevoelige functie. Akoestisch onderzoek is derhalve niet noodzakelijk.  
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4.7  Verkeer 
Toetsingskader: CROW 
Locatie en verkeersafwikkeling 
In het snellaadstation komen minimaal twee tot maximaal 4 oplaadpunten. Het station is zo 
gepositioneerd op het terrein dat auto's eenvoudig kunnen opladen en doorrijden. Uitgaande van een 
kwartier opladen per auto, komt dit in het worst case scenario op maximaal 16 auto's per uur. Het 
snellaadstation leidt tot een beperkte toename van het aantal verkeersbewegingen ter plaatse. Ten 
behoeve van de verkeersveiligheid is er eenrichtingsverkeer op het terrein. Auto's rijden aan de 
oostzijde het station op en rijden aan de westzijde het terrein af.  
 
De ontwikkeling leidt niet tot knelpunten in de verkeersafwikkeling.  

4.8  Parkeren 
Toetsingskader: CROW / gemeentelijke parkeernormen 
Onderzoek en conclusie 
Er zijn geen aangewezen parkeerplekken op het snellaadstation omdat het terrein geen parkeerfunctie 
heeft voor gebruikers of andere passanten. Indien op piekmomenten alle oplaadpunten in gebruik zijn, 
zullen bezoekers even moeten wachten. Op de weg die leidt naar het geplande snellaadstation is 
voldoende ruimte aanwezig voor auto's om kort te parkeren zonder overig verkeer te hinderen. 
Daarnaast bevinden er zich voldoende openbare parkeerplaatsen op de verzorgingsplaats waar 
eventuele wachtende bezoekers tijdelijk kunnen parkeren. 

4.9  Externe veiligheid 
Toetsingskader: Bevi / Bevt / Bevb 
Een snellaadstation is geen gevoelige functie uit het oogpunt van externe veiligheid. Ten aanzien van 
brand of explosiegevaar bestaan geen (aanvullende) veiligheidseisen met betrekking tot technische 
installaties, transformatorhuisje, snelladers of elektrische auto's. Explosiegevaar is niet van toepassing. 
 
In de directe omgeving van het projectgebied ligt één risicovolle inrichting. Dit betreft het Argos 
tankstation. De plaatsgebonden risicocontour valt niet over het projectgebied. De realisatie van het 
snellaadstation betreft daarnaast geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object. Een verantwoording van 
het groepsrisico is dan ook niet noodzakelijk. In de directe omgeving zijn verder geen risicovolle 
inrichtingen gevestigd. De A7 is een transportroute voor gevaarlijke stoffen. Dit vormt echter geen 
belemmering voor de beoogde ontwikkeling, omdat zoals hiervoor is aangegeven een snellaadstation 
geen kwetsbaar object is. 
 
Het aspect externe veiligheid vormt daarom ook geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 

4.10  Luchtkwaliteit 
Toetsingskader: Wet luchtkwaliteit 
Onderzoek en conclusie 
Een snellaadstation is enkel voor volledig elektrische auto's. Alle elektriciteit, voor zowel installaties bij 
het station als het opladen van auto's, is afkomstig van zon of wind. Daarmee draagt de realisatie van dit 
station actief bij aan de vermindering van concentraties luchtverontreinigende stoffen. 

 



  25  

 

  
Rho adviseurs voor leefruimte   400706.20200826 
  

4.11  Ecologie 
Toetsingskader: Wet Natuurbescherming / Verordening Romte Fryslân 2014 
Onderzoek en conclusie 
 Gebiedsbescherming 
In de omgeving van het projectgebied ligt geen Natura-2000 gebied. Daarnaast ligt het projectgebied 
niet in de ecologische hoofdstructuur.  
 
De ontwikkeling betreft een snellaadstation voor elektrische auto's. Hierdoor heeft de ontwikkeling 
geen verkeersaantrekkende werking op stikstof uitstotende auto's. De energie die door het 
snellaadstation wordt gebruikt is afkomstig van zon of wind. Derhalve is de ontwikkeling niet van invloed 
op beschermde natuurgebieden. De uitspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State van 29 mei 2019 betreffende het PAS (Programma Aanpak Stikstof) vormt daarom geen 
belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Significant negatieve effecten als gevolg van de aanlegfase 
en gebruiksfase worden uitgesloten.  
 
 Soortenbescherming 
Om te bepalen of de ontwikkeling in strijd is met de Wet Natuurbescherming is een quickscan ecologie 
uitgevoerd. Deze quickscan is toegevoegd in bijlage 1. Hieruit blijkt dat er geen beschermde soorten 
worden aangetast. Wel dient buiten het broedseizoen gewerkt te worden in verband met algemene 
broedvogels en roofvogels. Voor het kappen van de houtopstanden wordt contact opgenomen met de 
gemeente Súdwest-Fryslân. 
 
Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de ontwikkeling.  

4.12  Kabels en leidingen 
Toetsingskader: Telecommunicatiewet 
Onderzoek en conclusie 
In en rondom het projectgebied liggen geen planologisch relevante leidingen. Voorafgaand aan de 
werkzaamheden zal een KLIC melding worden gedaan.  
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid 

De ontwikkeling betreft een particulier initiatief. De uitvoeringskosten betreffen de bouw van het 
snellaadstation. De financiering hiervoor wordt gedragen initiatiefnemer Fastned.  
Er worden geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarop de grondexploitatieregeling van de Wet 
ruimtelijke ordening op van toepassing is. Het vaststellen van een grondexploitatieplan is daarom niet 
nodig. 
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Hoofdstuk 6  Conclusie 

De realisatie van het snellaadstation past binnen het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. De 
omgevingsaspecten leveren geen belemmeringen op voor de realisatie van het snellaadstation. 
Daarnaast is het plan economisch uitvoerbaar en staat de initiatiefnemer in voor de kosten van de 
realisatie. Uit de voorliggende ruimtelijke onderbouwing volgt dat het voorgenomen project voldoet aan 
de eis van een goede ruimtelijke ordening. 
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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
Fastned is voornemens een snellaadstation te realiseren op de verzorgingsplaats Wildinghe aan 
de A7 te Wons.  
 
Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op uitvoerbaarheid, onder meer in relatie 
tot de natuurwetgeving. Voor meer informatie over de Wet natuurbescherming en de 
handelswijze wordt verwezen naar Bijlage I.  
 
Zo dient te worden onderzocht of als gevolg van de uitvoering van het plan sprake is van 
effecten op wettelijk beschermde soorten flora en fauna en/of natuurgebieden (Natura 2000), 
alsook in het kader van houtopstanden. Om hierin inzicht te krijgen wordt in eerste instantie 
een ecologische quickscan uitgevoerd. Bij dit onderzoek wordt een inschatting gemaakt van de 
(mogelijk) binnen de invloedssfeer van het project aanwezige beschermde natuurwaarden en 
de effecten van de voorgenomen plannen op deze waarden. 
 

 
Figuur 1.1. Het plangebied (rood omlijnd) te Wons (Bron:  www.google.com/maps). 

  

http://www.google.com/maps
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1.2 Doel 
Deze ecologische beoordeling geeft, voor zover mogelijk, antwoord op de volgende vragen: 
 

1. Komen binnen het plangebied (biotopen van) onder de Wet natuurbescherming 
beschermde soorten voor?  

2. Komen binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden beschermde natuurgebieden 
voor? 

3. Wat zijn de mogelijke effecten van de werkzaamheden op deze beschermde 
natuurwaarden en -gebieden, zowel tijdens de realisatie als na afloop hiervan? 

4. Voor welke soorten en hun leefgebied wordt de wet mogelijk overtreden en in hoeverre 
kunnen overtredingen vermeden, dan wel verzacht worden? 

5. Wat zijn de te ondernemen vervolgstappen met betrekking tot het voorkomen van 
schade aan beschermde soorten binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden? 

 
Voor het beantwoorden van deze vragen zijn, naast de verzamelde gegevens tijdens het 
veldonderzoek, ook andere bronnen geraadpleegd. Zie hiervoor de bronnenlijst in hoofdstuk 4. 

1.3 Onderzoeksopzet 
Soorten 
In opdracht van Rho Adviseurs heeft Bureau FaunaX het planvoornemen door middel van een 
ecologische quickscan getoetst aan de natuurwetgeving. Deze quickscan heeft bestaan uit een 
bureaustudie en een veldbezoek gebaseerd op ecologisch inzicht (expert judgement). Een 
ecologische quickscan of beoordeling is meestal de eerste stap van ecologisch onderzoek en is 
bedoeld om een inschatting te maken van de mogelijke effecten op eventueel aanwezige 
beschermde flora en fauna en/of natuurgebieden binnen de invloedssfeer van de 
werkzaamheden. Het veldonderzoek voor deze quickscan is uitgevoerd op donderdag 4 juni 
2020 en vond plaats onder zachte weersomstandigheden (10C, windkracht 3, geheel bewolkt). 
Dit onderzoek bestond uit een visuele inspectie van het plangebied, waarbij is gelet op de 
aanwezigheid van (of sporen van) beschermde soorten en op de eventuele aanwezigheid van 
geschikt leefgebied van deze soorten. 
 
Gebieden - Natura 2000 
Behalve dat onderzocht wordt welke soorten binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden 
kunnen voorkomen, wordt ook gecontroleerd of er sprake kan zijn van negatieve effecten op 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Dit gebeurt middels een grove 
analyse op basis van de geplande werkzaamheden en de relevante afstand tot de meest nabij 
gelegen Natura 2000-gebieden. 
 
Houtopstanden 
Onder de Wet natuurbescherming worden ook houtopstanden beschermd. Er wordt 
gecontroleerd in welke mate er sprake is van kap en of hier een meld- en/of herplantingsplicht 
aan de orde kan zijn.  
 
Overige gebiedsbescherming 
Naast de Wet natuurbescherming zijn er nog meer regelgevingen die ingaan op het 
beschermen van de natuur in Nederland. Dit zijn veelal provinciale stukken, al dan niet als 
uitvoeringsorgaan vanuit rijksbeleid. Het gaat hierbij om regelgeving omtrent de Ecologische 
Hoofdstructuur, ganzengedooggebieden en weidevogelgebieden. Deze toetsing stipt kort aan 
of er sprake kan zijn van een conflict tussen de provinciale regelgevingen en het geplande 
initiatief.  
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1.4 Karakteristiek plangebied en planvoornemen 
Het plangebied ligt noordelijk buiten de bebouwde kom van Wons en bestaat uit de 
verzorgingsplaats Wildinghe aan de A7 richting Den Oever. Verdeeld over de 
verzorgingsplaats (zowel binnen als vlak buiten het plangebied) bevinden zich tientallen 
grauwe abelen. Noordelijk loopt een sloot langs het plangebied. De omgeving van het 
plangebied bestaat uit agrarisch gebied doorkruist door sloten.  
 
Het planvoornemen bestaat uit het realiseren van een snellaadstation op de bestaande 
verzorgingsplaats. De grauwe abelen binnen het plangebied zullen hierbij worden verwijderd. 
De bomen vlak buiten het plangebied worden niet aangetast. Ook de sloot noordelijk buiten 
het plangebied zal niet worden aangetast.  
 

 
Figuur 1.2. impressie van het plangebied  
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2 RESULTATEN QUICKSCAN  

2.1 Flora 
In het plangebied zijn soorten aangetroffen als Engels raaigras, grauwe abeel, madeliefje, 
scherpe boterbloem, grote brandnetel, kleefkruid, fluitenkruid en hondsdraf. Tijdens het 
veldbezoek zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen, noch is het geschikte biotoop 
hiervoor aanwezig. De onder de Wnb beschermde plantensoorten stellen veelal kritische eisen 
aan hun standplaatsen. Aan deze eisen wordt binnen het plangebied niet voldaan.  
 

 
Figuur 2.1. Impressie van de flora in het plangebied met v.l.b.n.r.o.: madeliefje, grote brandnetel, kleefkruid en scherpe 
boterbloem.  

 

 De aanwezigheid van beschermde plantensoorten kan uitgesloten worden op basis van 
habitateigenschappen. 

2.2 Vogels 

2.2.1 Jaarrond beschermde vogelnesten 
Nesten van vogelsoorten die jaarrond beschermd zijn bevinden zich over het algemeen in 
volgroeide bomen en/of bossen, zoals ooievaarsnesten of horsten van roofvogels. Vaak worden 
oude kraaien- of eksternesten gebruikt door roofvogels en uilen. De grauwe abelen binnen en 
vlak buiten het plangebied zijn gecontroleerd op de aanwezigheid van boomnesten. Verdeeld 
over de helft van de verzorgingsplaats waarin het plangebied zich bevindt zijn drie 
verschillende boomnesten aangetroffen (figuur 2.2). Geen van de aangetroffen boomnesten 
vallen binnen de kaders van het plangebied, maar wel binnen de invloedsfeer van 
voorgenomen werkzaamheden.  
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Binnen het plangebied zijn ten tijde van het veldbezoek diverse zwarte kraaien en een 
torenvalk aangetroffen. Deze soorten maken mogelijk gebruik van de aangetroffen nesten vlak 
buiten het plangebied. Beide soorten staan in de Wet Natuurbescherming genoteerd als 
zogenaamde ‘categorie 5’ soort. De nesten van deze soorten genieten alleen jaarronde 
bescherming wanneer de omgeving onvoldoende alternatieve nestgelegenheid biedt. De 
omgeving van het plangebied biedt naar ons inzicht voldoende alternatieven in de vorm van 
vergelijkbare bosschages langs de A7 in zowel westelijke als oostelijke richting. Eventuele 
nesten van zwarte kraaien en/of torenvalken binnen de invloedsfeer van de voorgenomen 
werkzaamheden genieten derhalve geen jaarronde bescherming. 
 
Eventueel kunnen andere roofvogels gebruik maken van de aanwezige nesten, zoals boomvalk 
of sperwer. Met deze soorten kan echter rekening gehouden worden door de voorgenomen 
werkzaamheden buiten de broedperiode uit te voeren (grofweg 15 maart tot 15 juli). Wanneer 
aan deze voorwaarde kan worden voldaan, kunnen negatieve effecten op jaarrond beschermde 
nesten op voorhand worden uitgesloten. 
 
Het plangebied is tevens gecontroleerd op jaarrond beschermde nesten van vogels die over het 
algemeen in bebouwing tot broeden komen, zoals kerkuil, huismus en gierzwaluw. Binnen de 
voorgenomen werkzaamheden worden geen bestaande kunstmatige bouwwerken aangetast. 
Negatieve effecten op bovengenoemde soorten kan derhalve op voorhand worden uitgesloten. 
 

 
Figuur 2.2. Aangetroffen boomnesten vlak buiten het plangebied (boven) en de locaties van de drie aangetroffen nesten 
(geel) ten opzichte van het plangebied (rood omlijnd)(onder, bron: www.google.com/maps). 

http://www.google.com/maps
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Figuur 2.3. Torenvalk binnen het plangebied. 

 

 Negatieve effecten op jaarrond beschermde nesten als gevolg van de voorgenomen 
werkzaamheden kunnen op voorhand worden uitgesloten, mits deze werkzaamheden 
buiten het broedseizoen worden uitgevoerd (grofweg 15 mei-15 juli). 

2.2.2 Overige (broed)vogelsoorten 
Naast de aanwezigheid van jaarrond beschermde nesten is het plangebied ook beoordeeld op 
waarden voor broedvogels waarvan de nesten niet jaarrond beschermd zijn. De nesten van 
deze soorten zijn uitsluitend beschermd tijdens het broedproces. Het plangebied biedt 
mogelijkheden voor diverse soorten broedvogels. Zo kunnen soorten als houtduif tot broeden 
komen in de abelen binnen en vlak buiten het plangebied, maar binnen de invloedsfeer van de 
voorgenomen werkzaamheden.  
 

 Binnen en vlak buiten het plangebied, maar binnen de invloedsfeer van de 
werkzaamheden kunnen vogels tot broeden komen waarvan de nesten geen jaarronde 
bescherming genieten, maar wel beschermd zijn tijdens het broedproces. 

  



7 

2.3 Zoogdieren 

2.3.1 Vleermuizen 
Vleermuizen verblijven in Nederland over het algemeen in bomen, in gebouwen of in andere 
kunstmatige bouwwerken. De bomen binnen en buiten het plangebied zijn gecontroleerd op 
de aanwezigheid van geschikte boomholten. Deze zijn niet aangetroffen. De aanwezigheid van 
verblijfplaatsen van vleermuizen in boomholten binnen en vlak buiten het plangebied kan 
derhalve op voorhand worden uitgesloten. 
 
Het enige kunstmatige bouwwerk binnen de invloedsfeer van de voorgenomen 
werkzaamheden bestaat uit het tankstation, welke zich zuidelijk van het plangebied bevindt. 
Tussen dit tankstation en het plangebied bevinden zich meerdere volgroeide bomen. Enige 
lichtuitstraling vanuit het plangebied (bijvoorbeeld door bouwlampen tijdens de realisatie van 
het snellaadstation) richting eventuele verblijfplaatsen in het tankstation zal voor het grootste 
deel worden tegengehouden door deze bomen. Negatieve effecten op eventuele 
verblijfplaatsen van vleermuizen in het tankstation als gevolg van de voorgenomen 
werkzaamheden kunnen derhalve op voorhand worden uitgesloten. 
 
Naast verblijfplaatsen van vleermuizen, kunnen ook vliegroutes en/of foerageergebieden van 
vleermuizen een beschermde status hebben als deze van essentieel belang zijn voor het in 
stand houden van een verblijfplaats. Als vliegroute worden, afhankelijk van de soort, 
waterlichamen, bosranden, bomenlanen of gebouwen gebruikt. Het plangebied, evenals de 
directe omgeving hiervan vormt echter geen verbinding tussen voor vleermuizen belangrijke 
gebieden. De aanwezigheid van een essentiële vliegroute kan derhalve op voorhand worden 
uitgesloten. 
 
Het plangebied vormt mogelijk wel een foerageergebied voor vleermuizen welke eventueel in 
het tankstation of boomholten verder van het plangebied vandaan verblijven. Binnen het 
planvoornemen wordt slechts een relatief klein gedeelte van de bestaande bomen verwijderd. 
Naar ons inzicht is dit niet voldoende om dit eventuele foerageergebied voor vleermuizen 
geheel ongeschikt te maken. Negatieve effecten op essentiële foerageergebieden als gevolg van 
de voorgenomen werkzaamheden kunnen derhalve op voorhand worden uitgesloten.  
 

 De aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen in de bomen binnen en vlak 
buiten het plangebied kan op voorhand worden uitgesloten. 

 Negatieve effecten op verblijfplaatsen van vleermuizen in het zuidelijk gelegen 
tankstation als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden kunnen op voorhand 
worden uitgesloten. 

 Negatieve effecten op essentiële foerageergebieden en vliegroutes van vleermuizen 
kunnen op voorhand worden uitgesloten. 

2.3.2 Overige zoogdieren 
Op basis van verspreidingsgegevens (bron: NDFF) en  de afwezigheid van 
habitateigenschappen zoals geschikte landschapselementen en boomholten kan de 
aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen en leefgebied van overige zoogdiersoorten, 
zoals otter, waterspitsmuis en boommarter binnen de invloedsfeer van de voorgenomen 
werkzaamheden op voorhand worden uitgesloten.  
 
Binnen het plangebied kunnen wel andere, lichter beschermde zoogdieren voorkomen, zoals 
veldmuizen. Hoewel deze soort is vrijgesteld voor ruimtelijke ingrepen, dient men zich wel te 
houden aan de zorgplicht (zie bijlage I). 
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 De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van overige beschermde 
zoogdieren kan op voorhand worden uitgesloten. 

 In het plangebied kunnen wel andere licht beschermde soorten voorkomen, zoals 
veldmuizen. Voor deze soorten geldt een provinciale vrijstelling in het geval van 
ruimtelijke ontwikkelingen, maar geldt wel de zorgplicht (zie Bijlage I). 

2.4 Reptielen en amfibieën  
Het plangebied is tevens gecontroleerd op waarden voor beschermde reptielen en amfibieën. 
Op basis van verspreidingsgegevens (bron: NDFF) en habitateigenschappen kan op voorhand 
worden uitgesloten dat binnen het plangebied beschermde reptielen voorkomen.  
 
Binnen het planvoornemen wordt de bestaande sloot ten noorden van het plangebied niet 
aangetast. Negatieve effecten op voortplantingswater van beschermde amfibieën kan derhalve 
op voorhand worden uitgesloten. 
 
Het plangebied is eventueel wel geschikt als overwinteringsgebied voor beschermde amfibieën. 
In de omgeving van het plangebied zijn waarnemingen van heikikker bekend. Deze 
waarnemingen bevinden zich echter allen langs de IJsselmeerkust op 3 tot 4 kilometer van het 
plangebied (figuur 2.4). Door de relatief grote afstand tot het plangebied kan worden 
uitgesloten dat individuen uit deze populatie zich naar het plangebied zullen begeven om te 
overwinteren. 
 
Van de rugstreeppad is bekend dat deze veel aanwezig is langs de IJsselmeerkust. Hoewel 
waarnemingen zeer minimaal zijn, kan worden aangenomen dat deze aanwezig zal zijn. De 
rugstreeppad heeft een relatief grote dispersieafstand en kan zich enkele kilometers per nacht 
verplaatsen. Doordat de afstand tot het plangebied echter nog steeds aan de grote kant is, 
evenals door de aanwezigheid van veel verkeer in de vorm van de A7 is het echter 
onwaarschijnlijk dat rugstreeppadden zich naar het plangebied zullen begeven om hier te 
overwinteren. De aanwezigheid van overwinterende beschermde amfibieën binnen het 
plangebied kan derhalve op voorhand worden uitgesloten.  
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Figuur 2.4. Waarnemingen van heikikker (geel omlijnd) in de omgeving van het plangebied (rood omlijnd) (bron: 
NDFF). 

 
Binnen het plangebied kunnen andere lichter beschermde (vrijgestelde) amfibieën voorkomen, 
zoals bruine kikkers. Hoewel deze soorten voor ruimtelijke ingrepen zijn vrijgesteld binnen de 
provincie Fryslân, dient men zich wel te houden aan de voor deze soorten geldende zorgplicht. 
 

 De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van beschermde reptielen en 
amfibieën kan op voorhand worden uitgesloten. 

 In het plangebied komen wellicht beschermde soorten voor, zoals bruine kikkers. Voor 
deze soorten geldt een provinciale vrijstelling in het geval van ruimtelijke 
ontwikkelingen, maar geldt wel de zorgplicht (zie Bijlage I). 

2.5 Vissen 
Het plangebied is gecontroleerd op waarden voor de in Nederland voorkomende groep 
beschermde zoetwatervissen. Doordat er binnen het planvoornemen geen sprake is van het 
aantasten van waterlichamen, kunnen negatieve effecten op leefgebied van beschermde 
zoetwatervissen op voorhand worden uitgesloten. 
 

 Negatieve effecten op leefgebied van beschermde zoetwatervissen kunnen op voorhand 
worden uitgesloten. 

2.6 Ongewervelden 
Het voorkomen van vaste rust- en verblijfplaatsen van beschermde ongewervelden kan op 
voorhand worden uitgesloten op basis van verspreidingsgegevens (NDFF) en 
habitateigenschappen.  
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Door het ontbreken van geschikt voortplantingswater binnen het plangebied kunnen 
negatieve effecten op beschermde libellen(larven) op voorhand worden uitgesloten. Het 
voorkomen van andere beschermde ongewervelden kan worden uitgesloten, bijvoorbeeld op 
basis van de afwezigheid van waardplanten van beschermde vlindersoorten.  

 De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen van beschermde ongewervelden 
kan op voorhand worden uitgesloten. 

2.7 Gebiedsbescherming 
Tijdens de bureaustudie zijn geen vormen van gebiedsbescherming naar voren gekomen die 
betrekking hebben op het plangebied. Het plangebied valt niet onder het NatuurNetwerk 
Nederland (NNN, voormalig EHS) of Natura2000 en is niet aangewezen als 
weidevogelkansgebied of ganzenfoerageergebied (bron: Kaartenkijkdoos Provincie Fryslân). De 
provincie Fryslân is echter bevoegd gezag in dezen. 

2.7.1 Stikstofgevoeligheid 
Het plangebied ligt hemelsbreed op circa 3,1 km, 3,2 km en 11,9 km afstand van de Natura2000 
gebieden IJsselmeer, Waddenzee en Oudegaasterbrekken, Fluessen en Omgeving 
(respectievelijk, figuur 2.5). Tijdens de uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden komt 
er naar alle waarschijnlijkheid extra stikstof vrij door bijvoorbeeld het inzetten van 
vrachtvervoer. Vanwege de kleine aard van de werkzaamheden (realiseren snellaadstation), 
evenals de afstand tot de dichtstbijzijnde Natura2000 gebieden kunnen naar ons inzicht 
negatieve effecten op Natura2000 gebieden als gevolg van extra stikstofuitstoot op voorhand 
worden uitgesloten. De provincie Fryslân is echter bevoegd gezag in dezen en bepaalt of het 
uitvoeren van een Aeriusberekening benodigd is. 
 

 
Figuur 2.5. Natura2000 gebieden in de omgeving van het plangebied (bron: Kaartenkijkdoos Provincie Fryslân). 
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 Er zijn geen vormen van gebiedsbescherming aangetroffen welke betrekking hebben op 
het plangebied. 

 Negatieve effecten op Natura2000 gebieden als gevolg van extra stikstofuitstoot 
kunnen naar ons inzicht op voorhand worden uitgesloten.  

2.8 Houtopstanden 
Als er een (deel van een) houtareaal wordt gekapt van meer dan 10 are (1000 m2) of een (deel 
van een) bomenrij van minimaal 20 bomen buiten de bebouwde kom kan er sprake zijn van 
een meld- en/of herplantingsplicht. Binnen het planvoornemen worden diverse bomen binnen 
een kleine bosschage gekapt. Er is derhalve mogelijk sprake van een meld- en/of 
herplantingsplicht. Neem contact op met de gemeente Súdwest-Fryslân voor meer informatie 
hierover. 

 Er is mogelijk sprake van een meld- en/of herplantingsplicht.
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3 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

3.1 Overzicht beschermde soorten 
In onderstaand overzicht worden de aangetroffen en potentieel aanwezige beschermde soorten 
en hun beschermingsstatus binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden samengevat. In de 
Wet natuurbescherming zijn vooral vaste verblijfsplaatsen (voortplantingslocaties zoals 
nesten, holen, kraamkolonies etc.) van belang, maar ook de functionele leefomgeving die vaste 
verblijfplaatsen in stand houdt. In dit overzicht zijn alleen die soorten opgenomen, waarvoor 
het plangebied onderdeel vormt van hun leefgebied en/of levenscyclus, en waarop eventueel in 
de toekomst geplande werkzaamheden van negatieve invloed kunnen zijn. 
 
Tabel 4.1 Overzicht van aangetroffen en potentieel voorkomende beschermde flora en fauna in en rond het plangebied.  

Soortgroep Soort Aanwezigheid Art. 3.1 Art. 3.5 Art. 3.10 Vrijgesteld Advies 

Vogels 
Algemene  
broedvogels 

Mogelijk X    Werken buiten broedseizoen.  

Vogels Roofvogels Mogelijk X    
Werken buiten broedseizoen. 
Anders  Nader onderzoek  

Divers Divers Ja    X Zorgplicht  

Houtopstanden 
Meld- en/of 
herplantingsplicht 

Mogelijk     
Neem contact op met de 
gemeente Súdwest-Fryslân 

 

3.2 Effectbespreking en aanbevelingen 
Het project kan naar ons inzien doorgang vinden binnen de kader van de Wet 
natuurbescherming, mits men zich houdt aan de hieronder volgende aanbevelingen. 

3.2.1 Algemene broedvogels 
Binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden komen waarschijnlijk vogels tot broeden 
waarvan de nesten alleen tijdens de broedtijd beschermd zijn. We adviseren om de 
werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. Voor het broedseizoen wordt over het 
algemeen de periode van 15 maart-15 juli aangehouden. Afhankelijk van de soort en 
klimatologische omstandigheden kunnen soorten echter eerder of later in het jaar tot broeden 
komen. Wat voor deze soorten van belang is, is of er sprake is van een broedgeval. Zo ja, dan is 
deze altijd beschermd. 

3.2.2 Jaarrond beschermde nesten (Roofvogels) 
De aanwezigheid van een jaarrond beschermd nest van roofvogels, zoals boomvalk vlak buiten 
het plangebied, maar binnen de invloedsfeer van de voorgenomen werkzaamheden kan niet op 
voorhand worden uitgesloten.  
 
We adviseren de voorgenomen werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. Deze 
loopt grofweg van 15 maart tot 15 juli. Wat belangrijk is, is of er een broedgeval aanwezig is. 
Een broedgeval is tijdens het gehele broedproces beschermd. Eventueel kan vlak voor de 
aanvang van de voorgenomen werkzaamheden een broedvogelcheck uitgevoerd worden om de 
aanwezigheid van een broedgeval vast te stellen, dan wel uit te sluiten. 
 
Wanneer de werkzaamheden niet buiten het broedseizoen uitgevoed kunnen worden, wordt 
nader onderzoek geadviseerd. Dit dient uitgevoerd te worden doormiddel van twee 
veldbezoeken (conform datumgrenzen SOVON: 1 mei-31 augustus).  
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Wanneer er jaarrond beschermde nesten van roofvogels binnen de invloedsfeer van de 
voorgenomen werkzaamheden worden vastgesteld, dient er voor de desbetreffende soort(en) 
een ontheffing te worden aangevraagd. Deze wordt in de regel afgegeven onder de voorwaarde 
dat er mitigerende- en compenserende maatregelen worden uitgevoerd. 

3.3 Houtopstanden 
Binnen de voorgenomen werkzaamheden worden meerdere bomen verwijderd uit een 
bestaande bosschage. Hierdoor is er mogelijk sprake van en meld- en/of herplantingsplicht. 
Informeer bij de gemeente Súdwest-Fryslân voor meer informatie hierover.  

3.4 Overzicht vervolgstappen 
Het planvoornemen kan zonder bezwaren doorgang vinden binnen de kaders van de vigerende 
natuurwetgeving, mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
 

 Broedvogels: Werken buiten het broedseizoen (grofweg 15 maart-15 juli). Is dit niet 
mogelijk?  dan voor aanvang werkzaamheden broedvogelcheck uit laten voeren. 

 Roofvogels: Werken buiten het broedseizoen (grofweg 15 maart-15 juli). Eventueel kan 
voor aanvang werkzaamheden een broedvogelcheck uitgevoerd worden. Wanneer niet 
buiten deze periode gewerkt kan worden  Nader onderzoek. 

 Licht beschermde en vrijgestelde soorten: Naleven van de zorgplicht. 

 Houtopstanden: Informeer bij de gemeente Súdwest-Fryslân.   
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BIJLAGE I WET- EN REGELGEVING 
De wettelijke bescherming van natuurwaarden valt in grote lijnen uiteen in drie delen: 
soortbescherming, gebiedsbescherming en houtopstanden.  
 

Wnb Soortbescherming 
De Wet natuurbescherming draagt onder andere zorg voor de bescherming van in het wild 
voorkomende dier- en plantensoorten. De wet bevat een aantal verbodsbepalingen die ervoor 
moeten zorgen dat de gunstige staat van instandhouding van alle in het wild levende dier- en 
plantensoorten zal blijven gewaarborgd.  
 
De Wet natuurbescherming verdeelt beschermde soorten in twee groepen, de Europees 
beschermde soorten en de nationaal beschermde soorten. De eerste groep bestaat uit strikt 
beschermde soorten uit de Vogel- en Habitatrichtlijn (art. 3.1 en 3.5). De Vogel- en 
Habitatrichtlijn zijn richtlijnen van de Europese Unie waarin wordt aangegeven welke 
diersoorten en welke typen natuurgebieden door de lidstaten dienen te worden beschermd. In 
de tweede categorie staan de overige (nationaal) beschermde soorten (art. 3.10). Binnen de 
Wet natuurbescherming vullen Europese en nationale wetgeving elkaar aan. De 
Habitatrichtlijnsoorten (art. 3.5) genieten een iets zwaardere bescherming dan de nationaal 
beschermde soorten (art. 3.10). Zo geldt voor de nationale soorten geen verbod op het 
verstoren, iets wat wel het geval is bij de Habitatrichtlijnsoorten. Ook zijn de belangen 
waaronder ontheffing aangevraagd mag worden, voor de nationaal beschermde soorten 
uitgebreider dan voor de habitatrichtlijnsoorten.  

Vogels en verstoring 
Voor alle inheemse vogelsoorten geldt dat het verboden is om in het wild levende vogels te 
doden of te vangen, opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels te vernielen, te 
beschadigen, te rapen of nesten van vogels weg te nemen. Ook is het verboden om vogels 
opzettelijk te storen. Dit is echter niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 
invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Dit kan dus ook 
tijdens het broedseizoen het geval zijn, als kan worden aangetoond of beargumenteerd dat de 
verstoring geen negatieve effecten heeft op (de kansen van) het broedsucces. Of dit van 
toepassing is hangt af van meerdere factoren, zoals de biologie van een soort, de fase van de 
broedtijd waarin het broedpaar zich op dat moment bevindt (zoals balts, nestbouw, eieren of 
jongen) en de mate van verstoring. Een ter zake kundige ecoloog kan in voorkomende gevallen 
bepalen wat wel of niet geldt als wezenlijke verstoring. In aanvulling op bovenstaande wordt er 
door de provincies een lijst met vogelsoorten gehanteerd, waarvan de nesten jaarrond 
bescherming genieten. Binnen deze categorie wordt onderscheid gemaakt in soorten met 
jaarrond beschermde nesten (categorie 1 tot en met 4) en vogels met mogelijk jaarrond 
beschermde nesten (categorie 5). 

Vrijgestelde soorten provincie Fryslân 
Hoewel de Wet natuurbescherming een nationale wet is, kunnen de provincies (als de 
bevoegde gezagen) soorten aanwijzen die vrijgesteld kunnen worden van de beschermde 
status, als het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen. Tabel 2.1 geeft een overzicht van de via de 
Verordening Wet natuurbescherming door de provincie Fryslân vrijgestelde soorten 
(zoogdieren en amfibieën). De verordening van de Provinciale Staten van Fryslân is te vinden 
op https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2016-6515.html. 
 
 
 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2016-6515.html
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Tabel 1. Vrijgestelde soorten Verordening Wet natuurbescherming provincie Fryslân. 

Zoogdieren Amfibieën 

Aardmuis Bastaardkikker 

Bosmuis Bruine kikker 

Bunzing Gewone pad 

Dwergmuis Kleine watersalamander 

Dwergspitsmuis Meerkikker 

Egel  

Gewone bosspitsmuis  

Haas  

Hermelijn  

Huisspitsmuis  

Konijn  

Ree  

Rosse woelmuis  

Steenmarter  

Tweekleurige bosspitsmuis  

Veldmuis  

Vos  

Wezel  

Woelrat  

 

Voorwaarden vrijstellingen 
Zoals gezegd zijn de vrijstellingen onder het bevoegd gezag van de provincie Fryslân, en zijn 
hiermee geen onderdeel van de Wet natuurbescherming zelf. De provincie heeft de soorten 
zoals die genoemd zijn in bovenstaande tabel niet zonder meer vrijgesteld, hier zijn 
voorwaarden aan verbonden. Ten eerste is het van belang dat er geen andere bevredigende 
oplossing voorhanden is. Ten tweede gelden de vrijstellingen niet in alle situaties. Deze zijn 
alleen van toepassing als de geplande werkzaamheden onder één van de volgende noemers 
vallen: 
 

a. in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder 
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

b. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, 
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, 
of in het kader van natuurbeheer; 

c. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 
d. in het kader van bestendig beheer en onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten 

van een bepaald gebied. 
 
Ten derde is een aantal specifieke voorwaarden opgesteld (Bijlage I van de Verordening). 
Hierbij geldt dat indien sprake is van vangen of doden, alleen gebruik mag worden gemaakt 
van de in de verordening genoemde middelen en methoden. Dit is vooral van toepassing bij de 
vrijgestelde zoogdieren. Indien deze in winterslaap zijn en ze worden gevangen, dan moet alles 
er aan gedaan worden om ervoor te zorgen dat de overlevingskansen niet worden verminderd 
als gevolg van het vangen en verplaatsen. Voor amfibieën is het belangrijk te vernemen dat 
indien deze in winterslaap zijn, het niet is toegestaan ze te vangen (en verplaatsen).  
 
Indien bovengenoemde soorten voorkomen binnen een plangebied, is een ontheffing voor 
deze soort dus niet nodig.  
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Zorgplicht art 1.11 Wnb 
Echter, dit is niet nodig omdat nog steeds een inspanning wordt geleverd om deze soorten zo 
min mogelijk schade te doen, zoals is omschreven in artikel 1.11 van de Wet 
natuurbescherming, meer algemeen bekend als de zorgplicht. Hoewel overtredingen niet 
strafbaar zijn gesteld, kan het uitvoeren van de zorgplicht wel worden gehandhaafd door 
toepassing van een bestuursdwang. Dat betekent dat de uitvoerende gedwongen kan worden 
herstelacties uit te voeren.  
 

Wnb Gebiedsbescherming 
Gebiedsbescherming houdt in dat gebieden met belangrijke natuurwaarden wettelijk zijn 
beschermd. Het gaat hierbij om het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen de Ecologische 
Hoofdstructuur of EHS) en Natura 2000-gebieden. 

Natura 2000-gebieden 
Projecten of activiteiten die niet noodzakelijk zijn voor, of verband houden met, het beheer 
van de natuurwaarden van Natura 2000-gebieden (Vogel- en/of Habitatrichtlijngebieden) en 
mogelijk negatieve effecten hebben op deze waarden, dienen vanuit de Wet 
natuurbescherming getoetst te worden. Deze toetsing vindt enkel plaats in het geval de 
uitvoering van een project plaatsvindt binnen de invloedssfeer van een N2000-gebied en 
verwacht wordt dat deze uitvoering (mogelijk) negatieve effecten heeft op soorten of 
habitattypen waarvoor het N2000-gebied is aangewezen. 

Wnb Houtopstanden 
De Boswet is in 2015 gewijzigd en per 1 januari 2017 opgenomen in de nieuwe Wet 
Natuurbescherming. Die wet zal op den duur weer (beleidsneutraal) in de Omgevingswet 
opgenomen worden. De, voor gemeenten, belangrijkste wijziging van de wet is de 
beperking in het stellen van regels ten aanzien van houtopstanden buiten de begrenzing 
zoals aangegeven op de kaart Begrenzing Bebouwde kom Boswet. Dit heeft effect op o.a. 
gemeentelijk kapbeleid. De provincie heeft, als bevoegd gezag, een provinciale 
verordening opgesteld voor de uitvoering van de Wet Natuurbescherming. Dat is in 
overleg met de Friese gemeenten gedaan. 
De APV, afd. 3 Het bewaren van houtopstanden, oftewel de kapverordening, vormt de 
basis voor het nader uitgewerkte kapbeleid. Tevens zijn in de APV regels opgenomen ten 
aanzien van de Bomenlijst. 
 
De bescherming van arealen bos en houtopstanden valt dus onder de Wnb, mochten deze 
groter zijn dan 10 are (1000 m2) of bestaan uit een bomenrij van minimaal 20 bomen buiten de 
bebouwde kom. De gemeente hanteert soms voor ‘buiten de bebouwde kom’ een andere 
begrenzing dan voor de Weg- en verkeerswet. Bij twijfel kan hierover bij de gemeente 
informatie worden aangevraagd. Als de houtopstand groter dan 10 are is of bestaat uit een 
bomenrij van minimaal 20 bomen buiten de bebouwde kom, dan is er een meld- en 
herplantingsplicht van hetzelfde areaal bos binnen drie jaar na het kappen hiervan. Niet alle 
boomsoorten vallen onder deze wetgeving. Populieren, wilgen, essen of elzen die zijn bedoeld 
voor de productie als biomassa zijn uitgezonderd, indien tenminste een keer per tien jaar 
wordt geoogst, de beplanting na 1 januari 2013 is aangelegd en aan een aantal beplantingseisen 
is voldaan. Ook kerstbomen die niet ouder zijn dan twintig jaar, kweekgoed, fruitbomen en 
windschermen om boomgaarden zijn uitgezonderd.  
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NatuurNetwerk Nederland / Ecologische HoofdStructuur 
Strikt genomen valt de EHS/NNN niet onder de Wet natuurbescherming aangezien dit 
bepaald wordt door de provincies en niet door het Rijk. 
 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen de Ecologische Hoofdstructuur of EHS) maakt 
onderdeel uit van het rijksbeleid voor het creëren en vormgeven van een samenhangend 
netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen natuurgebieden in Nederland. De provincies 
krijgen echter zelf de gelegenheid om dit naar eigen inzicht zo goed mogelijk aan te wijzen, 
inrichten en beheren.  
 
Indien een ruimtelijke ingreep binnen de begrenzing van het NNN plaatsvindt moet een 'nee, 
tenzij' procedure worden doorlopen en zal bij doorgang van de ingreep in de regel 
compensatie en mitigatie noodzakelijk zijn. 
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