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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

In 1977 is het woonwagencentrum aan de Broekweg te Waalre opgericht. Destijds
was de provincie verantwoordelijk voor de huisvesting van de groep woonwagen-
bewoners. Doel was deze bewoners passende huisvesting te bieden. Indertijd was de
intentie om tot afbouw te komen van een aantal grote woonwagencentra. Hiertoe
diende er in elke gemeente een relatief klein woonwagencentrum te worden opge-
richt met een beperkt aantal standplaatsen. Mede op initiatief van de provincie is
derhalve destijds het woonwagencentrum in de gemeente Waalre in het buitenge-
bied aan de Broekweg gevestigd. De grond en standplaatsen waren in eigendom
van de gemeente en het beheer werd opgedragen aan het provinciaal ‘Woonwa-
genschap’. In 1985 is het provinciaal woonwagenschap, waar het beheer lag, opge-
heven. Vanaf 1985 lag het beheer en eigendom bij de gemeente. In 1995 is het ei-
gendom en daarmee het beheer van de grond overgedragen aan woningstichting
Aert Swaens.

Bij het vervallen van de Woonwagenwet zijn woonwagens op grond van de Wo-
ningwet bouwvergunningplichtig geworden. In artikel 133 van de Woningwet was
een overgangsregeling opgenomen voor woonwagens. De essentie van dit artikel
was dat voor woonwagens die vóór 1992 op grond van de Woonwagenwet ge-
plaatst zijn, dan wel gedoogd werden, geen bouwvergunningsplicht gold tenzij de-
ze woonwagens na 1 oktober 1992 zijn vervangen of nadien wijzigingen zijn aange-
bracht die niet bouwvergunningsvrij zijn. Hierbij is de datum van plaatsing van de
woonwagen bepalend. Maar bij de inwerkingtreding van de Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht (Wabo) is deze overgangsregeling vervallen.

Uiteraard is voornoemde onduidelijkheid omtrent de juridisch-planologische status
van de woonwagens onwenselijk en de gemeente heeft dan ook een beoordeling
gemaakt van de ruimtelijke en functionele aspecten die voor legalisatie in aanmer-
king komen. Er is voor gekozen om voor alle woonwagens zoveel mogelijk dezelfde
bestemmingssystematiek te hanteren. Deze bestemmingssystematiek voorziet in een
op maat gemaakte woonbestemming voor het woonwagencentrum. Een bedrijfs-
functie past niet bij deze woonbestemming.
Het woonwagencentrum wordt door middel van de voorliggende partiële herzie-
ning van het bestemmingsplan definitief gelegaliseerd als woongebied.



Hoofdstuk 14

Figuur 1.1:  plangebied
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1.2 Situering plangebied

Het plangebied Broekweg is ten noorden van de kern Waalre gelegen tussen het
industrieterrein en het Gat van Waalre aan de Broekweg. Het initiatief zal plaatsvin-
den op de bouwpercelen, die kadastraal bekend staan als gemeente Waalre, sectie
A, nummers 4741, 4742, 4743, 4986, 4987, 4996 en 5020.
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2. PLANBESCHRIJVING

2.1 Huidige situatie

In het plangebied aan de Broekweg bevinden zich in de huidige situatie 16 bouw-
percelen met op 15 bouwpercelen een woonwagen en op 1 bouwperceel een staca-
ravan. Het bebouwingspercentage van de bouwpercelen is zeer hoog. Naast de
woonwagens bevinden zich, veelal aan de achterzijde, bijgebouwen. Het overige
deel van het terrein is verhard ten behoeve van parkeerruimte, paden en terrassen.
Aan de noordoostzijde van het terrein bevindt zich deels een wal met afschermende
haag.

De woonwagens
In 1977 zijn in opdracht van de provincie 10 woonwagens geplaatst. In de daarop-
volgende jaren is het aantal standplaatsen uitgebreid veelal door toepassing van een
vrijstellingsprocedure. De laatste twee standplaatsen (Broekweg nummer 34 en 36)
zijn op basis van een nieuw bestemmingsplan aangelegd. Veel woonwagens zijn
zonder vergunning geplaatst. Doordat in de loop van de jaren aanpassingen verricht
zijn aan de woonwagens vallen de woonwagens in de meeste gevallen niet onder
het overgangsrecht. In 2005 is besloten om gedoogbeschikkingen te verlenen voor
alle aanwezige bebouwing, totdat het nieuwe bestemmingsplan duidelijkheid geeft
over de mogelijkheid van legalisatie. Deze gedoogbeschikkingen zijn als bijlage op-
genomen bij dit bestemmingsplan. In 2011 is een omgevingsvergunning om te bou-
wen verleend voor het oprichten van een woonwagen op het adres Broekweg 34.

Bijgebouwen
Naast de woonwagens zijn over het gehele terrein zonder vergunning forse bijge-
bouwen bij de woonwagens geplaatst. Bijgebouwen met afmetingen van ruim 300
m² zijn in het plangebied geen uitzondering. Dit resulteert in standplaatsen die na-
genoeg geheel zijn bebouwd. In slechts één van de bijgebouwen is een bedrijf ge-
vestigd dat is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel.

2.2 Bestemmingen

Het grootste deel van het plangebied is gelegen binnen het plangebied van het be-
stemmingsplan ‘Natuurgebieden’ uit 1976, op gronden met de bestemmingen ‘Na-
tuur’, ‘Agrarische gebieden met landschappelijke waarden’ en ‘Bos’. Geen van deze
bestemmingen staat het oprichten van woningen (in welke vorm dan ook) toe. Uit-
sluitend de standplaatsen aan de Broekweg 34 en 36 zijn opgenomen in het meer
actuele bestemmingsplan ‘Woonwagenstandplaatsen’ uit 2002.
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Woonwagens aan de noordzijde van het plangebied

Woonwagens met aan de achterzijde forse bijgebouwen

Broekweg aan de zuidzijde van het plangebied. Forse bijgebouwen zichtbaar aan de achter-

De Broekweg met aan de overzijde (van het plangebied) het industrieterrein

Figuur 2.1: fotopagina huidige situatie
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2.3 Toekomstige situatie

Achtergronden beleidskeuzes
Het woonwagencentrum is opgericht met als doel een woonfunctie en als zodanig
in 1995 overgedragen aan de woningbouwcorporatie Aert Swaens. Deze woning-
bouwcorporatie heeft een maatschappelijke opgave in het voorzien in woongele-
genheid, echter niet in bedrijfsvoorzieningen. Dit is dan ook één van de redenen
waarom er in dit bestemmingsplan voor gekozen is om een woonbestemming toe te
kennen aan de gronden. Een andere reden is gelegen in het feit dat er, op een en-
kele uitzondering na, geen erkende bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend
binnen het plangebied. Slechts één bedrijf is ingeschreven in het register van de
Kamer van Koophandel.

De woonbestemming is in het kader van normalisatie op vrijwel dezelfde wijze
vormgegeven als andere woonbestemmingen binnen de gemeente Waalre. Uit-
gangspunt is dan ook dat gestreefd wordt naar een gebied waarbinnen zoveel mo-
gelijk dezelfde regels gelden als voor een reguliere woonstraat. Dit sluit goed aan
bij de huidige situatie, waarin overwegend sprake is van een woonfunctie. In dit
kader is een legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle
individuele percelen van het woonwagencentrum. Hiervoor is uitgebreid dossieron-
derzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle regelgeving en besluiten
die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken. Op
basis hiervan zijn gedoogbeschikkingen afgegeven, welke als bijlage bij dit bestem-
mingsplan gevoegd zijn. Er is dus nooit een bouw- of omgevingsvergunning afgege-
ven voor de bebouwing en/of het gebruik van de gronden, met uitzondering van
twee woonwagenstandplaatsen waarvoor eerder al een bestemmingsplan opgesteld
is.

De keuze om de woonfunctie als uitgangspunt te nemen, is gekozen omdat op die
manier een betere aansluiting op de geplande woningbouw in de omgeving van het
plangebied ontstaat. Ook wordt aan de oostzijde een meer toegankelijke recreatie-
en natuurzone langs het Gat van Waalre gecreëerd. Hierdoor zal het woonwagen-
centrum minder geïsoleerd zal komen te liggen dan in de huidige situatie. Het
wordt wenselijk geacht dat het Woonwagencentrum meer wordt geïntegreerd in
deze ontwikkelingen. Vanuit ruimtelijk-fysiek en ruimtelijk-visueel oogpunt laat de
functie ‘wonen’ zich beter voegen in deze ontwikkelingen dan bijvoorbeeld een
gecombineerde functie ‘wonen en werken’. De hierbij behorende bedrijfsbebou-
wing zal immers altijd, in meer of minder mate, een fysieke barrière vormen tussen
de woningen/woonwagens en de nieuwe woonbuurt en/of recreatieve groenzone
langs het water.
Ook de overgang naar de nagestreefde natuur- en landschapsontwikkeling aan de
noordzijde van het woonwagencentrum (de Groene Mantel) is minder goed te ma-
ken met woonwagens/woningen met bedrijfsbebouwing dan met enkel woonwa-
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gens/woningen. Een reguliere woonbestemming zal dan ook het meeste recht doen
aan zowel de huidige bestaande situatie, alsook aan de planologisch meest gewens-
te toekomstige situatie. Deze afweging is nader inzichtelijk gemaakt in de door de
gemeente opgestelde beleidskaders, welke als bijlage bij dit bestemmingsplan ge-
voegd zijn.

Een laatste argument om voor een woonbestemming te kiezen, is dat vanuit milieu-
hygiënische overwegingen een bedrijfsfunctie in de bijgebouwen niet of nauwelijks
gemotiveerd kan worden. De woonwagens staan te dicht op de bijgebouwen, waar-
door niet voldaan kan worden aan de richtlijnen die gelden in de milieuwetgeving.

De woonwagens
Alle woonwagens op het terrein worden door middel van het onderhavig bestem-
mingsplan zo veel als mogelijk gelegaliseerd. Dat wil zeggen dat het woonwagen-
centrum ruimte biedt aan 16 bouwpercelen ten behoeve van de woonwagens. Het
bestemmingsplan biedt geen ruimte voor ontwikkelingen. Vanwege de aanwezige
vuilstort behoort fundatie niet tot de mogelijkheden. Indien echter aangetoond is of
de grond al dan niet vervuild is en/of (indien noodzakelijk) aanvullende maatregelen
genomen zijn, kan een wijzigingsbevoegdheid toegepast worden om fundatie
alsnog mogelijk te maken. Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 5.3 van deze
toelichting. Voor alle werkzaamheden in de grond zijn vanwege de vuilstort en ver-
vuiling strikte regels van toepassing. Ook geldt dat het uitvoeren van deze werk-
zaamheden eventueel wel mogelijk is nadat aangetoond is of de grond al dan niet
vervuild is en/of (indien noodzakelijk) aanvullende maatregelen genomen zijn. Voor
het uitvoeren van werkzaamheden kan gebruik gemaakt worden van een lichtere
procedure, namelijk de afwijkingsprocedure. Ook wordt verwezen naar paragraaf
5.3 van de toelichting.
De woonwagens mogen uitsluitend worden gerealiseerd binnen het bouwvlak. Het
bouwvlak mag 100% worden bebouwd. De bebouwing mag, gezien de bodemkun-
dige staat van de gronden, uitsluitend ongefundeerd gebouwd worden, uitgezon-
derd daar waar reeds gefundeerde bebouwing aanwezig is. Daarnaast moeten de
bouwpercelen verplicht verhard blijven.

Bijgebouwen
Het bestemmingsplan biedt ruimte voor bijgebouwen, behorend bij een woonwa-
gen maar buiten het bouwvlak, met een omvang van 50% van het bouwperceel met
een maximum van 100 m² en verder mogen afzonderlijke vrijstaande bijgebouwen
een maximale oppervlakte hebben van 50 m². Tevens dienen de bijgebouwen mini-
maal 1 meter vanaf de perceelsgrens te worden geplaatst. Deze maximale maat be-
tekent dat een groot deel van de bijgebouwen die zich in het plangebied bevinden
gesloopt dan wel verkleind dienen te worden tot in totaal maximaal 100 m² en 0 of
1 meter vanaf de perceelgrens.
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Gebruik
Het woonwagencentrum is bestemd als ‘Wonen’ met de aanduiding ‘woonwagen-
standplaats’. Dit betekent dat het niet is toegestaan bedrijfsactiviteiten het in het
plangebied uit te oefenen. Wel is het mogelijk om ter plaatse een beroep of bedrijf
aan huis te hebben. Hiervoor dient men een afwijkingsprocedure te doorlopen. De-
ze afwijkingsprocedure en de daarbij behorende voorwaarden waaraan voldaan
dient te worden, is opgenomen in artikel 5.4.2 van de regels van dit plan.

Consequenties van het bestemmingsplan
Momenteel is een groot deel van de bebouwing c.q. het gebruik van de gronden
illegaal. Door vaststelling van onderhavig plan wordt de woonfunctie gelegaliseerd.
Echter, de in het gebied feitelijk aanwezige bedrijfsfunctie en grootschalige bijge-
bouwen worden niet gelegaliseerd. Hiertegen zal dan ook handhavend opgetreden
worden.
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3. BESTAAND PLANOLOGISCH BELEID

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In
deze Structuurvisie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Overheden,
burgers en bedrijven krijgen de ruimte om zelf oplossingen te creëren. Het rijk richt
zich met namen op het versterken van de internationale positie van Nederland en
het behartigen van nationale belangen. De nieuwe Structuurvisie vervangt verschil-
lende bestaande nota’s, zoals de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de agenda Land-
schap en de agenda Vitaal platteland.

Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Structuurvisie Infra-
structuur en Milieu worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend,
bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):
• het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van

de ruimtelijk-economische structuur van Nederland;
• het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaar-

heid waarbij de gebruiker voorop staat;
• het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke

en cultuurhistorische waarden behouden zijn.
Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd,
waarmee het Rijk aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resulta-
ten wil boeken.

De 13 nationale belangen zijn als volgt:
Versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland
1. Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke

regio’s met een concentratie van topsectoren.
2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de

energietransitie.
3. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buislei-

dingen.
4. Efficiënt gebruik van de ondergrond.

Verbeteren bereikbaarheid: Slim Investeren, Innoveren en Instandhouden
5. Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen rondom en tussen de

belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen.



Hoofdstuk 314

6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van
weg, spoor en vaarwegen.

7. Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en vaarwegen om
het functioneren van de netwerken te waarborgen.

Waarborgen kwaliteit leefomgeving
8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water), bescherming tegen

geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s.
9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en klimaat-

bestendige stedelijke (her)ontwikkeling.
10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistori-

sche en natuurlijke kwaliteiten.
11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwik-

kelen van flora- en faunasoorten.
12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten.
13. Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke

plannen.

Voor het plangebied geldt dat er geen nationale belangen uit de Structuurvisie in
het geding zijn. Beschrijving van het effect op de milieukwaliteit en water is be-
schreven in hoofdstuk 4.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) heeft de Rijksoverheid de natio-
nale belangen gedefinieerd waarvoor het Rijk verantwoordelijkheid draagt. Een
aantal van deze nationale belangen wordt juridisch geborgd via het Besluit algeme-
ne regels ruimtelijke ordening (Barro). De onderdelen die in het Barro genoemd zijn
bevinden zich niet in de nabijheid van onderhavig plangebied.

Op 1 oktober 2012 wordt aan het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening een
aantal onderwerpen toegevoegd. Het om de eerder aangekondigde onderwerpen
zoals onder andere de Ecologische hoofdstructuur. De keuze voor de onderwerpen is
gemaakt in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het beleid en de regels
ten aanzien van de Ecologische Hoofdstructuur worden overgelaten aan de provin-
ciale verordening.
Voor het project worden zoals gezegd geen rijksbelangen geraakt.

Woonwagenwet
De Rijksoverheid heeft met intrekking van de Woonwagenwet in 1999 de huisves-
ting van woonwagenbewoners onderdeel gemaakt van haar regulier volkshuisves-
tingsbeleid. De rol van de gemeente is daardoor formeel groter geworden. De I&M-
inspectie houdt er vanuit het Rijk toezicht op dat de gemeente hun taken in deze
goed vervullen.
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De belangrijkste doelstelling van de afschaffing van de Woonwagenwet was de
normalisatie van het woonwagenbeleid, dat wil zeggen integratie in het reguliere
(lokale) volkshuisvestingsbeleid. Om die reden zijn woonwagens en standplaatsen —
naast woningen — in de Woningwet opgenomen als een erkende woonvorm.
Het intrekken van de Woonwagenwet was een eerste stap om de verbijzondering
van de positie van woonwagenbewoners op te heffen. Dit zogenaamde normalisa-
tieproces heeft als doel de integratie van deze groep te bevorderen en hen te bena-
deren op een zelfde wijze als andere groepen in de maatschappij. Dit betekent niet
dat hiermee de specifieke problematiek van de doelgroep (onder andere scholing,
werkgelegenheid, hulpverlening) als vanzelf opgelost zal zijn, maar er zal beleid
moeten worden ontwikkeld om daartoe te komen met als uiteindelijk doel de nor-
malisatie en integratie van deze groep inwoners.

Conclusie
Het onderhavige plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat
geen ontwikkelingen van landsbelang. Mede door het vervallen van de Woonwa-
genwet is het beleid inzake het regelen van woonwagens neergelegd bij de decen-
trale overheden. Dit betekent dat de gemeente bevoegd gezag is voor het reguleren
van woonwagens.

3.2 Provinciaal planologisch beleid

De provincie Noord-Brabant heeft recent de provinciale ruimtelijke beleidsdocumen-
ten vervangen. Vanaf 1 juni 2010 vigeert de eerste fase van de ‘Verordening ruimte’.
De tweede fase is 17 december 2010 goedgekeurd door Provinciale Staten en is per 1
maart 2011 in werking getreden. De structuurvisie is op 1 oktober 2010 vastgesteld
en is per 1 januari 2011 in werking getreden. Hiermee zijn de interimstructuurvisie
en de paraplunota met de onderliggende beleidsdocumenten, uitgezonderd de
‘beleidsregel natuurcompensatie’ en de ‘ruimte-voor-ruimte regeling’, komen te
vervallen.

Structuurvisie
In de structuurvisie RO benoemt de provincie haar provinciale ruimtelijke belangen
en de wijze waarop zij deze behartigt. De structuurvisie is opgebouwd uit een ‘Deel
A Visie en sturing’, waarin de ruimtelijke visie, de belangen en de sturingsfilosofie is
opgenomen. De ruimtelijke visie is uitgewerkt in dertien provinciale ruimtelijke be-
langen.
1. Regionale contrasten;
2. Een multifunctioneel landelijk gebied;
3. Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem;
4. Een betere waterveiligheid door preventie;
5. Koppeling van waterberging en droogtebestrijding;



Hoofdstuk 316

6. Ruimte voor duurzame energie;
7. Concentratie van verstedelijking;
8. Sterk stedelijk netwerk: BrabantStad;
9. Groene geledingszones tussen steden;
10. Goed bereikbare recreatieve voorzieningen;
11. Economische kennisclusters;
12. (inter)nationale bereikbaarheid;
13. Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur.

De wijze waarop de provincie deze ruimtelijke belangen behartigt is uitgewerkt in
vier manieren van sturen: regionaal samenwerken, ontwikkelen, beschermen en
stimuleren.

In ‘Deel B Structuren en beleid’ staat op welke wijze de provincie stuurt op de func-
ties in Noord-Brabant. Daarvoor zijn vier ruimtelijke structuren opgesteld: de groen-
blauwe structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en de infrastructuur.

Het plangebied is op de structurenkaart van de structuurvisie ruimtelijke ordening
aangeduid als ‘stedelijk concentratiegebied – bestaand stedelijk gebied’.

Stedelijk concentratiegebied
De stedelijke structuur bestaat uit de steden en dorpen in Noord-Brabant. De ver-
schillen tussen de (middel)grote steden, suburbane kernen, dorpen en plattelands-
kernen, zowel in ruimtelijk, sociaal als economisch opzicht, zijn een belangrijke
kwaliteit van Brabant.

In het stedelijk concentratiegebied, inclusief de bijbehorende zoekgebieden voor
verstedelijking, wordt de bovenlokale verstedelijkingsbehoefte opgevangen. Ze lig-
gen in en rond Eindhoven-Helmond, Waalwijk, 's-Hertogenbosch, Oss, Tilburg, Bre-
da, Oosterhout, Etten-Leur, Uden, Veghel, Bergen op Zoom en Roosendaal.

Verordening ruimte
In de verordening staan onderwerpen uit de provinciale structuurvisie, waarbij is
aangegeven welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen.
Deze verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee gemeenten reke-
ning moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen. De verordening be-
vat regels voor:
• Stedelijke ontwikkeling;
• Ecologische hoofdstructuur & groenblauwe mantel;
• Water;
• Agrarisch gebied, intensieve veehouderij en glastuinbouw;
• Cultuurhistorie;
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• Niet agrarische activiteiten buiten stedelijk gebied.

De verordening wijst het gebied waarin het plangebied zich bevindt aan als ‘Be-
staand stedelijk gebied - concentratiegebied’ (zie figuur 3.1).

Bestaand stedelijk gebied - concentratiegebied
De verordening stelt regels waaraan gemeentelijk bestemmingsplannen dienen te
voldoen. Bestaand stedelijk gebied is gebied dat het bestaande ruimtebeslag van
een kern bevat ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van ste-
delijke functies. Bestemmingsplannen gelegen in bestaand stedelijk gebied dienen
met name nieuw ruimtebeslag of uitbreiding of wijziging van bestaand ruimtebe-
slag ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke func-
ties te omvatten.

Bij de oprichting van het woonwagencentrum in 1977 was de provincie verantwoor-
delijk voor de huisvesting van de groep woonwagenbewoners. Doel was deze be-
woners passende huisvesting te bieden. Destijds was de intentie om tot afbouw te
komen van een aantal grote woonwagencentra. Hiertoe diende er in elke gemeente
een relatief klein woonwagencentrum te worden opgericht met een beperkt aantal
standplaatsen. Mede op initiatief van de provincie is derhalve destijds het woonwa-
gencentrum in de gemeente Waalre in het buitengebied aan de Broekweg geves-
tigd. De grond en standplaatsen waren in eigendom van de gemeente en het beheer
werd opgedragen aan het provinciaal ‘Woonwagenschap’. Bij intrekking van de

Figuur 3.1: uitsnede verordening ruimte
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Woonwagenwet is ook de bevoegdheid van de provincie ingeperkt en is meer ver-
antwoordelijkheid bij de gemeenten gelegd. Opheffing van het woonwagenschap
was onderdeel van dit proces en het beheer kwam voor rekening en verantwoorde-
lijkheid van de gemeente. Vanaf 1995 ligt het eigendom en beheer van de gronden
bij woningcorporatie Aert Swaens.
Thans heeft de provincie geen bijzondere bevoegdheden meer bij de woonruimte-
voorziening van woonwagenbewoners. De instrumenten en bevoegdheden die de
provincie voor deze woonvorm ter beschikking heeft, liggen vast in dezelfde wetge-
ving als voor de andere huisvestingsvormen. Zij staan in de Wet ruimtelijke orde-
ning, de Huisvestingswet en de Woningwet. De bevoegdheden vanuit de Huisves-
tingswet zijn doorgelegd bij het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE). De
toewijzing van standplaatsen is onderdeel van de Regionale Huisvestingsverorde-
ning. Daarin zijn rechten van voor intrekking van de Woonwagenwet geborgd. Te-
vens is er sprake van een wachtlijst van kandidaten voor een standplaats, gebaseerd
op die verordening.

Conclusie
Het plangebied bevindt zich in het ‘bestaande stedelijk concentratiegebied’. Deze
gebieden dienen de behoefte aan woningen en voorzieningen voor de eigen bevol-
king en de regio op te vangen. De provincie laat de invulling hiervan met name over
aan de betreffende gemeente. Door het vervallen van de Woonwagenwet is de rol
van de provincie bovendien reeds sterk ingeperkt. Het provinciaal beleid vormt geen
belemmering voor het onderhavige plan.
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3.3 Gemeentelijk beleid

Planologische beleidskaders WWC Broekweg
Het planologische beleid inzake het woonwagencentrum Broekweg staat beschre-
ven in het door de gemeenteraad van Waalre vastgestelde beleidsdocument ‘Plano-
logische beleidskaders WWC Broekweg’. In deze paragraaf staat uitsluitend de con-
clusie beschreven. Het gehele document bevindt zich in de bijlage.

Conclusie
Vanuit zowel de huidige situatie (er wordt grotendeels alleen gewoond, weinig be-
drijvigheid aanwezig), de beleidskaders hogere overheden (uitgangspunt is normali-
satie) alsook de planologische kaders van de gemeente zelf (gestreefd wordt naar
een goede ruimtelijke aansluiting op met name nieuwe ontwikkelingen aan zuid- en
oostzijde) is het wenselijk het woonwagencentrum te zien als een normaal woonge-
biedje.
Een reguliere woonbestemming zal dan ook het meeste recht doen aan zowel de
huidige bestaande situatie, alsook aan de planologisch meest gewenste toekomstige
situatie. De gemeenteraad stelt zich dan ook op het standpunt dat op basis van bo-
vengenoemde ruimtelijke beleidskaders een bestemmingsplan met een reguliere
woonbestemming opgesteld dient te worden. Onderhavig bestemmingsplan voor-
ziet hierin.
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4. MILIEUHYGIENISCHE EN PLANOLOGISCHE VERANT-
WOORDING

4.1 Flora en fauna

Natuurwetgeving en ruimtelijke planvorming
Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door
middel van een verkennend natuurwaardenonderzoek wordt doorgaans een beoor-
deling gemaakt van de effecten die het plan zal hebben op beschermde natuurge-
bieden en mogelijk aanwezige bijzondere en beschermde flora- en faunasoorten.
Hierdoor wordt duidelijk of het plan in haar huidige vorm doorgang kan vinden, of
dat aanvullend onderzoek of maatregelen noodzakelijk zijn om te borgen dat het
plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving (Natuurbeschermingswet 1998
en Flora- en faunawet) en natuurbeleid (groenwaarden als Ecologische Hoofdstruc-
tuur in de Ruimtelijke Verordening) in Nederland.

Beschrijving van huidige situatie
Het initiatief voor de legalisatie van het woonwagencentrum middels een bestem-
mingsplan betreft een uitzonderlijke situatie. Het gaat namelijk alléén om de for-
mele juridisch-planologische procedure, de daadwerkelijk realisatie van het woon-
wagencentrum heeft namelijk al in de loop der jaren plaatsgevonden (het woonwa-
gencentrum bestaat sinds 1977), mede op initiatief van de provincie. Het grootste
deel van het plangebied is gelegen binnen het plangebied van het bestemmingsplan
‘Natuurgebieden’ uit 1976, op gronden met de bestemmingen ‘Natuur’, ‘Agrarische
gebieden met landschappelijke waarden’ en ‘Bos’. Uitzondering zijn de twee woon-
wagens aan de Broekweg 34 en 36, deze zijn opgenomen in het meer actuele be-
stemmingsplan ‘Woonwagenstandplaatsen’ uit 2002.

Rondom het woonwagencentrum is een aantal gebieden met hoge natuurwaarden
gelegen. De natuurwaarden aldaar bestaan uit aanwezige oppervlaktewateren en
het opgaande groen langs de wegen en agrarische akkerlanden. Rondom het “Gat
van Waalre” is daarnaast een aangesloten bosgebied gelegen. Het woonwagencen-
trum is middels een aarden wal aan de achterzijde van het terrein (waterzijde)
enigszins landschappelijk ingepast. Naast de aanwezige woonwagens zijn over het
gehele terrein grote bijgebouwen gerealiseerd. In de huidige situatie is het terrein
daarmee dichtbebouwd en vrijwel geheel verhard. Er zijn redelijkerwijs geen be-
schermde natuurwaarden in het woonwagencentrum te verwachten, het plangebied
herbergt namelijk geen geschikte biotopen voor streng beschermde flora- of fauna-
soorten.



Effecten op aanwezige natuurwaarden
In de huidige situatie ligt het terrein buiten de invloedsfeer van door de Natuurbe-
schermingswet beschermde gebieden. Ook ligt het terrein geheel buiten de Ecologi-
sche Hoofdstructuur zoals deze is vastgesteld door de provincie Noord-Brabant.

De realisatie van het woonwagencentrum heeft als gevolg gehad dat op de locatie
de natuurlijke successie op deze plek al jarenlang beperkt wordt. De precieze effec-
ten van de ontwikkeling van het woonwagencentrum op (mogelijk) aanwezige na-
tuurwaarden zijn echter inmiddels niet meer te achterhalen. Verstorende effecten
van de ruimtelijke ontwikkeling zoals versnippering, verandering van de waterhuis-
houding, verstoring door licht, geluid, trillingen en menselijke activiteit op de aan-
wezige flora- en faunasoorten zijn in dit geval, gezien de aard van de ontwikkeling,
niet meer aan de orde. Het woonwagencentrum zal door zijn ligging enige mate
van verstoring voor faunasoorten met zich meebrengen, maar deze soorten zullen
niet direct binnen het terrein voorkomen, o.a. door de afwezigheid van geschikte
nest- en schuilgelegenheid. Daarnaast is het terrein 35 jaar in haar huidige vorm als
woonwagencentrum in gebruik, dit betekent dat aanwezige faunasoorten inmiddels
zijn gehabitueerd.

Conclusie
De legalisatie van het woonwagencentrum kan in overeenstemming met de Natuur-
beschermingswet 1998 worden uitgevoerd. Toetsing aan de Flora- en faunawet is, in
dit geval, niet uit te voeren doordat er geen feitelijke ruimtelijke ontwikkeling op
het terrein plaatsvindt en eventuele effecten al circa 35 jaar geleden plaatsgevonden
hebben.

Voor de legalisatie van het woonwagencentrum zullen geen bestaande natuur-
waarden worden aangetast omdat het terrein in de huidige situatie grotendeels
bebouwd en verhard is en er geen geschikte biotopen voor streng beschermde flora-
en faunasoorten binnen het plangebied aanwezig zijn. Voor de overige ruimtelijke
ontwikkelingen, die in het kader van handhaving uitgevoerd dienen te worden (o.a.
verkleinen of amoveren van de aanwezige bijgebouwen op het terrein), geldt dat te
allen tijde voldaan dient te worden aan de zogenoemde Zorgplicht1 van de Flora- en
faunawet.

                                                     
1 De zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aanwezige

soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten
en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing
of vrijstelling is verleend.



4.2 Archeologie

De provincie Noord-Brabant heeft voor het gehele grondgebied een archeologische
verwachtingskaart (cultuurhistorische waardenkaart) opgesteld. Op deze kaart is het
plangebied aangeduid met ‘lage verwachting’ (zie figuur 4.1). Dit betekent dat de
kans op het vinden van archeologische resten in de grond nauwelijks tot niet aan-
wezig is. Het uitvoeren van een verkennend archeologisch onderzoek is conform
deze (en de onderliggende Archis-kaart) niet noodzakelijk.

Figuur 4.1: uitsnede provinciale cultuurhistorische waardenkaart



Regio De Kempen heeft echter een eigen archeologische verwachtingskaart. Op
deze kaart bevindt het plangebied zich in een zone dat is aangeduid als ‘Hoge ver-
wachting’. Om te kunnen bepalen of er nadere bescherming/maatregelen noodza-
kelijk zijn, is een archeologisch bureauonderzoek2 uitgevoerd. In deze paragraaf is
uitsluitend de conclusie opgenomen. De gehele rapportage bevindt zich in de bijla-
ge.

Conclusie
In maart 2012 is door Aeres Milieu in samenwerking met het archeologisch en cul-
tuurhistorisch adviesbureau Transect een archeologisch bureauonderzoek uitge-
voerd voor het woonwagenkamp aan de Broekweg te Waalre. Dit bureauonderzoek
omvat een specifiek verwachtingsmodel opgesteld voor deze locatie. Daarnaast is
aan de hand van dit bureauonderzoek en specifieke verwachting een aanbeveling
opgesteld ten behoeve van de te nemen vervolgstappen.
Uit het bureauonderzoek blijkt dat er voor de locatie een lage verwachting geldt als
gevolg van de geografische ligging. Deze verwachting vloeit voort uit de landschap-
pelijke ligging van het plangebied. Het plangebied ligt op een dekzandvlakte in de
omgeving van de Dommel. Op korte afstand van het plangebied liggen enkele dek-
zandruggen. Dekzandruggen zijn altijd voorkeurslocaties voor bewoning geweest,
de aanwezigheid van stromend water, zoals in de omgeving van het plangebied,

                                                     
2 Archeologisch bureauonderzoek Broekweg, Aeres Milieu/Transect, maart 2012.

Figuur 4.2: uitsnede erfgoedkaart De Kempen



kan hierbij gezien worden als positief. Daardoor zal eventuele bewoning eerder
naar dergelijke locaties zijn uitgeweken dan zich te vestigen binnen het plangebied.
De aanwezigheid van veldpodzol geeft aanleiding voor een lage verwachting voor
resten uit de middeleeuwen en nieuwe tijd. Daarnaast is het ook mogelijk dat er ter
plaatse vlakvaaggronden aanwezig zijn. Deze bodems zijn mogelijk het gevolg van
de zandwinning in het “Gat van Waalre”.
Door de kwetsbare aard van de bodem, de ongunstige landschappelijke ligging en
de potentiële verstoring als gevolg van de zandwinning in het “Gat van Waalre”
volgt het advies dat verder archeologisch onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht.

4.3 Waterparagraaf

Per 1 november 2003 is het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de watertoets te
doorlopen. Hierin dient inzicht worden geboden in de effecten van het initiatief op
de waterhuishouding. In het kader van de watertoets dient de gemeente waterad-
vies in te winnen bij de waterbeheerder. De gemeente en het waterschap kunnen
praktische afspraken maken over de wijze waarop het aspect water in het ruimtelijk
plan is opgenomen.

Beleidskader
Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterplan
van Noord-Brabant, het Waterbeheersplan 2010-2015 van waterschap De Dommel,
het Nationaal Waterplan, het rapport Waterbeleid voor de 21ste eeuw, Nationaal
Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste geza-
menlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is
in de ruimtelijke ordening.

De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend:
• vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);
• voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe
het beste omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.

Waterschap De Dommel: Beleidsnota uitgangspunten Watertoets
Het bestemmingsplan biedt ruimte aan nieuwbouw. Op deze nieuwbouwplannen in
relatie tot duurzaam omgaan met water zijn de volgende beleidsuitgangspunten
van het waterschap De Dommel van toepassing:
• Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater: het streven is het

schone regenwater af te koppelen. Hierbij wordt het vuile water via de riolering
afgevoerd en blijft het schone regenwater in het ideale geval binnen het pro-
jectgebied.



• Voor de afweging van de wijze waarop met het afgekoppelde schone hemelwa-
ter moet worden omgegaan gelden de volgende afwegingsstappen: hergebruik
– infiltratie – buffering - afvoer.

• Hydrologisch Neutraal bouwen: bij nieuwe ontwikkelingen dient de hydrologi-
sche situatie minimaal gelijk te blijven aan de uitgangssituatie. De Gemiddeld
Hoogste Grondwaterstang (GHG) mag niet verlaagd worden en het waterpeil
sluit aan bij optimale grondwaterstanden.

• Water als kans: de belevingswaarde van water kan bijvoorbeeld voor meerwaar-
de zorgen.

• Meervoudig ruimtegebruik: omdat de vierkante meters duur zijn, wordt aange-
raden naar meervoudig grondgebruik te kijken. Op deze manier kan het ‘verlies’
van vierkante meters door de ruimtevraag van water beperkt worden.

• Voorkomen van vervuiling: nieuwe bronnen van verontreiniging dienen zoveel
mogelijk voorkomen te worden.

• Wateroverlastvrij bestemmen: bij dit uitgangspunt wordt al voldaan aan extre-
me situaties (NBW-norm3). De voorkeur gaat uit naar het ontwikkelen op locaties
die als gevolg van hun ligging ‘hoog en droog genoeg’ zijn en daarmee voldoen
aan de NBW-norm voor de toekomstige functie, zodat ’wateroverlastvrij be-
stemd’ wordt. Indien dit niet mogelijk of wenselijk is zal gezocht moeten wor-
den naar compenserende of mitigerende maatregelen die het gewenste be-
schermingsniveau tegen wateroverlast helpen realiseren.

Huidige waterhuishoudkundige situatie
Ligging en gebruik
Het plangebied Broekweg is ten noorden van de kern Waalre gelegen tussen het
industrieterrein en het Gat van Waalre aan de Broekweg. De gronden zijn reeds
jarenlang in gebruik ten behoeve van een woonwagenkamp.

Bodem en grondwater
De bodem in het plangebied bestaat oorspronkelijk uit zandgronden. De grondwa-
terstanden zijn voor het plangebied globaal als volgt:
• Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand 120 – 160 cm-mv4

• Gemiddelde Voorjaagsgrondwaterstand 160 – 180 cm-mv
• Gemiddeld Laagste Grondwaterstand > 200 cm-mv
• Grondwatertrap VII
Op basis van bodemgesteldheid en grondwaterstanden kan worden geconcludeerd
dat de locatie geschikt is voor de ontwikkeling. De ontwateringsdiepte (afstand
maaiveld tot de grondwaterspiegel) is groter dan de aanbevolen 0,7 meter.

                                                     
3 Het Nationaal Bestuursakkoord Water (2003): door het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)

vastgestelde werknormen voor het bepalen aan welke bui het type grondgebruik getoetst wordt vol-
gens de normen.

4 Grondwaterstanden zijn weergegeven in centimeters ten opzichte van het maaiveld (cm – mv)



Grondwaterbescherming
Het plangebied is niet gelegen in een waterwingebied of grondwaterbeschermings-
gebied, zoals deze zijn vastgelegd in de Provinciale Milieuverordening (PMV) van de
provincie Noord-Brabant. Wel is het gebied gelegen binnen een boringvrije zone,
zoals vastgelegd in bijlage 5 van hoofdstuk 10 van de PMV.
Om de kwaliteit van het drinkwater ter plaatse te beschermen, is een aanduiding
‘milieuzone – boringvrije zone’ opgenomen. In de PMV is bepaald dat bij boringvrije
zones de beschermende kleilaag in tact gelaten dient te worden en er dus geen
werkzaamheden plaats mogen vinden die deze kleilaag aantasten. Aangezien er
reeds een regeling opgenomen is waardoor graafwerkzaamheden en andere werk-
zaamheden die de grond roeren, niet toegestaan zijn, wordt de betreffende kleilaag
op die manier al voldoende beschermd. In het plan zijn daarnaast een afwijkings- en
een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, waarmee van voornoemde regeling afge-
weken kan worden. Om gebruik te kunnen maken van één van beide bevoegdhe-
den, is een afweging omtrent het belang van de boringvrije zone noodzakelijk. Dit is
als voorwaarde bij beide bevoegdheden opgenomen.

Hydrologisch beschermde gebieden
Het plangebied is niet gelegen in een attentiegebied of keurbeschermingsgebied,
zoals weergegeven op de keurkaarten van waterschap De Dommel. Het plangebied
ligt echter wel nabij een attentiegebied (zie navolgende figuur). Het attentiegebied
vormt een buffer van circa 500 meter rondom een hydrologisch beschermd gebied
(keurbeschermingsgebied). In beide genoemde gebieden gelden beperkingen op
basis van de Keur. Voor dit plan geldt dat aanvoer van en naar het aangrenzende
attentiegebied (en keurbeschermingsgebied) niet is toegelaten op basis van de Keur.
Bij onderhavig plan is hiervan geen sprake.

Oppervlaktewater
In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Nabij het plangebied is een
groot oppervlaktewater aanwezig. Dit betreft de zandwinput ‘Gat van Waalre’. Dit
oppervlaktewater is een op zichzelf staand element in het watersysteem en is even-
eens niet in beheer bij het waterschap.

Riolering
De bestaande opstallen zijn voor wat betreft de vuilwaterafvoer aangesloten op de
bestaande riolering van de gemeente (gemengd stelsel).

Water in relatie tot de beoogde ontwikkeling
Het onderhavige bestemmingsplan voorziet in minder bebouwing dan op dit mo-
ment feitelijk aanwezig is. Met dit plan gaat naar verwachting derhalve een feitelij-
ke afname van verharde oppervlakken gepaard.



Waterkwaliteit
Zoals in buitengebieden gebruikelijk, wordt afvloeiend hemelwater niet afgevoerd
via de riolering. Hemelwater van daken zal ter plaatse in het milieu worden ge-
bracht. Voor het waarborgen van een goede grond- en/of oppervlaktewaterkwali-
teit is het van belang dat oppervlakken waarvan water afstroomt niet worden ver-
vaardigd van uitlogende bouwmaterialen (zoals koper, lood en zink), zonder dat
daarbij gebruik wordt gemaakt van een coating. Voor zover bekend is in de huidige
als in de beoogde situatie geen sprake van toepassing van uitlogende bouwmateri-
alen.

Figuur 4.3 Uitsnede keurkaart 2009 waterschap de Dommel



Bouwpeil / ontwateringsdiepte
De afstand tussen maaiveld en grondwaterspiegel is voldoende groot om zonder
ophoging bebouwing te realiseren. De ontwateringdiepte vormt geen belemmering.

Vergunningplicht Keur
Er wordt met dit plan geen ontwikkeling direct mogelijk gemaakt. Het betreft im-
mers een legalisering van de bestaande situatie. Er geldt derhalve geen waterver-
gunningsplicht.

Conclusie
In waterhuishoudkundig opzicht heeft het plan een positieve werking, gezien de
verwachte feitelijke afname van verharde oppervlakken. De ontwikkeling kan vanuit
het oogpunt van de waterhuishouding dan ook zonder belemmeringen doorgang
vinden.

4.4 Bodem

Bodem
Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe juridische functies in een gebied
te realiseren dient de bodemkwaliteit te worden betrokken. Een legalisering is juri-
disch gezien een nieuwe functie daar de huidige feitelijke functie nog niet volledig
juridisch is vastgelegd. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik
(i.v.m. milieuhygiënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om te be-
oordelen of de grond geschikt is voor de beoogde functie.

Ter plaatse van het woonwagencentrum zijn diverse bodemonderzoeken en risico-
beoordelingen uitgevoerd. Ten aanzien van het gebruik van de locatie kunnen uit
deze onderzoeken de volgende conclusies getrokken worden.

Een groot deel van het woonwagencentrum is gelegen op een voormalige stortloca-
tie. In de boven en ondergrond komen plaatselijk licht tot sterke verontreinigingen
voor met zware metalen, PAK’s, PCB’s en minerale olie. In het grondwater komen
lichte verontreinigingen voor met zware metalen, xylenen en naftaleen.

Ter plaatse van Broekweg 26 is in het verleden een autosloperij gevestigd geweest.
Deze locatie is niet gelegen op de stortlocatie. In de boven en ondergrond is een
sterke verontreiniging met koper aanwezig en lichte verontreinigingen met zware
metalen en minerale olie. Het grondwater is matig verontreinigd met per en licht
verontreinigd met barium en zink.

Indien het huidige feitelijke gebruik, namelijk het wonen in niet in de grond gefun-
deerde woonwagens, niet verandert, zijn er mits de bestrating gesloten blijft geen



beperkingen ten aanzien van het gebruik binnen de woonbestemming. Hierover
heeft overleg plaatsgevonden met de provincie die bovenstaande onderschrijft.

Indien op de locatie ter plaatse van de stortlocatie ontwikkelingen plaatsvinden
anders dan het huidige feitelijke gebruik is de Provincie Noord-Brabant bevoegd
gezag. Van toepassing zijn vervolgens de regels uit de notitie Hergebruik stortplaat-
sen en er dienen diverse onderzoeken en plannen overlegd en goedgekeurd te wor-
den door de provincie als het bevoegde gezag.

Indien ter plaatse van Broekweg 26 ontwikkelingen plaats vinden anders dan het
huidige feitelijke gebruik is de Provincie Noord-Brabant bevoegd gezag en gelden
de regels uit het Besluit bodemkwaliteit.

In de bijlage zijn de meest relevante onderzoeken toegevoegd.

4.5 Bedrijven en milieuzonering

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op mili-
euhygiënische aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieu-
zonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke
scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en ander-
zijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient reke-
ning gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het
woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-
doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare
voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van
de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde publicatie
‘Bedrijven en milieuzonering’.5

Richtafstandenlijsten
Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in
de VNG-publicatie. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden
voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste
van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een
milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste
vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne be-
drijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig
zijn, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten mili-
eubelasting (in plaats van de richtafstanden).

                                                     
5 Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordenings-

praktijk, uitgave VNG, 2009



Twee omgevingstypen
De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit
zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omge-
vingstype. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het princi-
pe van functiescheiding. Het plangebied bevindt zich aan de rand van het industrie-
terrein ’t Broek in Waalre Noord. Dergelijke gebieden kunnen door de verscheiden-
heid aan functies in de omgeving aangemerkt worden als gemengd gebied. De
richtafstanden kunnen derhalve met 1 stap worden verkleind.

In de nabijheid van het plangebied zijn drie bedrijven gelegen; een bouwbedrijf,
een reclamebureau en de gemeentewerf. De twee eerstgenoemde bedrijven hebben
een zeer beperkte richtafstand ingevolg de VNG-publicatie (respectievelijk 50 en 10
meter) en liggen op meer dan 140 meter afstand van het woonwagencentrum. Deze
bedrijven vormen dus geen belemmering.

Het bestemmingsplan voor het aangrenzende bedrijventerrein ’t Broek is uitgegaan
van een milieuzonering. Voor het gedeelte dat grenst aan het woonwagencentrum
is uitgegaan van de vestiging van bedrijven uit maximaal milieucategorie 2 van de
Lijst van bedrijfsactiviteiten waarbij een maximale richtafstand van 30 meter hoort.
De aanwezige bedrijven op het bedrijventerrein vormen dus geen belemmering.

4.6 Geur

In de nabijheid van het plangebied zijn enkele agrarische ondernemingen gelegen.
Het onderhavige plan mag geen belemmering vormen voor de bedrijfsvoering van
deze agrarische ondernemingen. Tevens dient ter plaatse van het plangebied een
sprake te zijn van een acceptabel woon- en leefklimaat. Derhalve dient de voor- en
achtergrondbelasting in beeld gebracht worden.

In de omgeving bevinden zich de volgende bedrijven met een milieuvergunning:
• Onze Lieve Vrouwedijk. Rundveehouderij (en 30 kippen);
• Heistraat 3, 10 paarden.

Voorgrondbelasting
De onderstaande figuur geeft de (berekende) voorgrondbelasting weer. Het plan-
gebied bevindt zich niet binnen één van de contouren.



Figuur 4.4. Geurcontouren in de nabijheid van het plangebied

Achtergrondbelasting
De achtergrond belasting dient berekend te worden met behulp van het programma
V-Stack. Dit programma berekent aan de hand van vastgestelde geuremissie facto-
ren per diersoort de belasting ter plaatse van het plangebied. In de nabijheid bevin-
den zich geen agrarische bedrijven met dieren waarvoor een geuremissie is vastge-
steld (uitsluitend de 30 kippen aan Onze Lieve Vrouwedijk). Het is derhalve niet zin-
vol deze berekening uit te voeren. Het aspect geur vormt geen belemmering voor
het onderhavige plan.

4.7 Akoestiek

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige
functies (zoals woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en
weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt
voor alle straten en wegen, met uitzondering van:
• wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen;
• wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.

Het plangebied bevindt zich binnen geluidzones waarin een akoestisch onderzoek
verplicht is. De wegen in de omgeving betreffen wegen met een maximumsnelheid
van meer dan 30 km/u. Een akoestisch onderzoek is derhalve noodzakelijk. Voor het
onderhavige plan heeft een akoestisch onderzoek plaatsgevonden. In deze para-



graaf is uitsluitend de conclusie opgenomen. De gehele rapportage bevindt zich in
de bijlage.

Conclusie
Het woonwagencentrum ondervindt een geluidbelasting ten gevolge van de gezo-
neerde weg A2/A67/N2. Ook ondervindt het centrum een geluidbelasting ten gevol-
ge van de 30 km/h-wegen Broekweg en van Dijkstraat/Meerbergschelaan. In het
kader van een goede ruimtelijke ordening zijn die wegen in het onderzoek be-
schouwd.

Gezoneerde wegen
Voor gezoneerde wegen geldt een maximale voorkeursgrenswaarde van 48 dB. In
het onderzoek is berekend wat de feitelijke geluidbelasting op het woonwagencen-
trum is en deze bedraagt maximaal 47 dB (toetsingswaarde Wgh). De wettelijke
voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt dan ook niet overschreden. De Wet geluid-
hinder legt dus geen restricties op aan het terrein.

Niet gezoneerde wegen
Niet gezoneerde wegen hoeven niet te worden getoetst aan de Wet geluidhinder.
Omdat op wegen met een snelheidsregime van 30 km/h toch sprake kan zijn van
hoge intensiteiten welke tot een hoge geluidbelasting kunnen leiden, worden deze
wegen in het kader van een goede ruimtelijke ordening wel beschouwd.
De geluidbelasting als gevolg van de verkeersbewegingen op de Broekweg is in het
onderzoek berekend op grond van het verkeersmodel van de gemeente en bedraagt
maximaal 55 dB. Deze geluidbelasting wordt veroorzaakt door de relatief hoge ver-
keersintensiteit (aantal verkeersbewegingen) blijkens de gegevens van de gemeente.
Gezien het feit dat alleen bestemmingsverkeer over deze weg rijdt, is sprake van een
worst-case scenario. In werkelijkheid zal de geluidbelasting lager zijn.
De geluidbelasting ten gevolge van de verkeersbewegingen op de van Dijkstraat en
de Meerbergschelaan bedraagt op grond van de berekeningen uit het onderzoek
minder dan 48 dB. Daarmee is sprake van een goed woon- en leefklimaat ten gevol-
ge van deze wegen.

4.8 Luchtkwaliteit

Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de
Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht
worden of het effect relevant is voor de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk
gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt.
Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit
NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de
uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.



‘Niet in betekenende mate’
De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende
mate’ (NIBM) bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project
NIBM aan de luchtkwaliteit bijdraagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer
uitgevoerd te worden. In het onderhavige plan worden 16 woonwagens toegestaan.
16 woningen (woonwagens) vallen onder één van de categorieën (1.500 woningen
met één toegangsweg, 3.000 woningen met twee toegangswegen) die automatisch
‘Niet in betekende mate bijdragen’ aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Een
nader onderzoek is bij deze categorieën niet noodzakelijk. Het aspect luchtkwaliteit
vormt derhalve geen belemmering voor het onderhavige plan.

4.9 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-
co’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-
gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als
op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen6 vloeit de verplichting
voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten ge-
volge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoor-
deeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu
komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden
risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg,
spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de
maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-
dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het
groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van
een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op
overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt
afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als
ijkpunt in de verantwoording (géén norm).
Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied
moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid

                                                     
6 Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel
als mogelijk aan op het Bevi.



van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van
groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoor-
deling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en be-
strijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen
aan) de regionale brandweer.

(Beperkt) kwetsbare objecten
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-
fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan.
(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-
taurants7.

Risicovolle activiteiten
In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het
plan sprake is van risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en
transportroutes) of dat risicovolle activiteiten worden toegestaan.

De gemeente Waalre heeft een eigen beleid externe veiligheid8 opgesteld met bij-
horend kaart externe veiligheid. Op deze kaart bevindt het plangebied niet binnen
één van de risicocontouren (zie figuur 4.5). Het aspect externe veiligheid vormt der-
halve geen belemmering voor de realisatie van het onderhavig plan.

                                                     
7 Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen.
8 Borgingsdocument externe veiligheid Waalre. SRE milieudienst. Projectnummer 496564. 25 juli 2011.

Figuur 4.5: uitsnede gemeentelijke externe veiligheidkaart





5. JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING

5.1 Inleiding

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding (met legenda) en planregels, ver-
gezeld van een toelichting. De verbeelding en de planregels vormen het juridisch
bindende deel van het bestemmingsplan. De verbeelding heeft de rol van visualise-
ring van de bestemmingen. De planregels regelen de gebruiksmogelijkheden van de
gronden, de bouwmogelijkheden en de gebruiksmogelijkheden van de aanwezige
en/of op te richten bebouwing. De toelichting heeft weliswaar geen bindende wer-
king, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van
het bestemmingsplan en bij de uitleg van de verbeelding en planregels. In de vol-
gende twee paragrafen wordt de systematiek van de planregels uiteengezet en
wordt een uitleg per bestemming gegeven.

5.2 Systematiek van de planregels

De opbouw van het bestemmingsplan is conform de Standaard Vergelijkbare Be-
stemmingsplannen 2008 en gebaseerd op de standaardsystematiek van de gemeente
Waalre. De planregels van het onderhavige bestemmingsplan bestaan uit vier
hoofdstukken, waarin achtereenvolgens de inleidende regels, de bestemmingsre-
gels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de orde komen.

5.2.1 Inleidende regels

In de begripsbepalingen worden omschrijvingen gegeven van de in het bestem-
mingsplan gebruikte begrippen. Deze zijn opgenomen om interpretatieverschillen te
voorkomen. Alleen die begripsbepalingen zijn opgenomen die gebruikt worden in
de planregels en die tot verwarring of voor meerdere uitleg vatbaar zijn. 

Om op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen wordt in de
wijze van meten uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan.
Ten aanzien van de wijze van meten op de verbeelding geldt steeds dat het hart van
een lijn moet worden aangehouden.



5.2.2 Bestemmingsregels

De gronden van het gehele plangebied hebben een positieve bestemming. Een posi-
tieve bestemming betekent dat gebruik van de gronden voor de verschillende be-
stemmingen direct mogelijk is. Bovendien betekent het dat oprichting van gebou-
wen direct mogelijk is nadat het college van B&W een omgevingsvergunning ten
behoeve van het bouwen heeft verleend. Een omgevingsvergunning wordt verleend
indien zij voldoet aan onder meer de planregels van het bestemmingsplan, het
Bouwbesluit en de Bouwverordening.

De opbouw van de bestemmingen ziet er in beginsel als volgt uit:
- bestemmingsomschrijving;
- bouwregels;
- afwijking van de bouwregels;
- specifieke gebruiksregels;
- afwijking van de gebruiksregels;
- omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde,

of van werkzaamheden;
- wijzigingsbevoegdheid.

Hieronder volgt per bestemmingsonderdeel een korte toelichting. 

Bestemmingsomschrijving
De bestemmingsomschrijving bevat de omschrijving van de doeleinden die met de
bestemming aan de grond worden toegekend. Hierbij gaat het in beginsel om een
beschrijving van de aan de grond toegekende functies zoals wonen, bedrijven, de-
tailhandel, recreatie, horeca etc. De aard van de toegelaten inrichtingen van gron-
den (bouwwerken en werken, geen bouwwerken zijnde) vloeit dan voort uit de
toegelaten functies.

De hoofdfuncties worden als eerste genoemd. Indien van toepassing worden ook de
aan de hoofdfuncties ondergeschikte functies mogelijk gemaakt. De ondergeschikt-
heid wordt weergegeven door de zinsnede 'met daaraan ondergeschikt'. Tevens
wordt aangegeven welke functies bij de bestemming behoren door middel van de
zinsnede 'met daarbij bijbehorende'. Het betreft hier meestal functies als paden,
groen, erven, etc. De bestemmingsomschrijving is niet alleen functioneel, maar bevat
ook inrichtingsaspecten.

Bouwregels
In de bouwregels wordt aangegeven welke bebouwingsmogelijkheden er op een
perceel bestaan. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen gebouwen en bouw-
werken, geen gebouwen zijnde. 



Specifieke gebruiksregels
In dit onderdeel kan worden aangegeven welke vormen van gebruik men in ieder
geval strijdig acht met de bestemming. Hierin worden niet alle mogelijke strijdige
gebruiksvormen genoemd, maar alleen die waarvan het niet op voorhand duidelijk
is dat deze in strijd zijn met de bestemming. Het gaat hierbij in feite om een aanvul-
ling op de bestemmingsomschrijving.

Afwijking van de gebruiksregels
Een afwijking van een gebruiksregel mag niet leiden tot een feitelijke wijziging van
de bestemming. Dat wil zeggen, dat wel een omgevingsvergunning kan worden
verleend ten behoeve van functies, die inherent zijn aan de in de bestemmingsom-
schrijving opgenomen functies. Via een omgevingsvergunning kunnen geen
'nieuwe' functies worden toegestaan. Met andere woorden: de afwijkingsregeling
kan worden opgenomen voor kleinere, planologisch minder ingrijpende, onderwer-
pen. Functiewijzigingen en grotere, ingrijpende ruimtelijke ingrepen worden gere-
geld via een wijzigingsbevoegdheid. 

Wijzigingsbevoegdheid
Door het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid is het mogelijk om het bestem-
mingsplan te wijzigen (binnenplanse wijziging). In de meeste gevallen zal het gaan
om het wijzigen van de op een perceel gelegde bestemming, maar deze wijziging
kan eventueel ook gebruikt worden om de bouwmogelijkheden op een perceel te
wijzigen.

5.2.3 Algemene regels

Antidubbeltelregel
Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat wanneer volgens een bestem-
mingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel
van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt
bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis
wordt gesteld.

Algemene gebruiksregels
In de algemene gebruiksregels wordt aangegeven welk gebruik in ieder geval strij-
dig is met de bestemmingen in hoofdstuk 2.

Algemene aanduidingsregels
Om de kwaliteit van het drinkwater ter plaatse te beschermen, is een aanduiding
‘milieuzone – boringvrije zone’ opgenomen.

Algemene afwijkingsregels
In deze bepaling wordt aan het bevoegd gezag de bevoegdheid gegeven om een



omgevingsvergunning te verlenen ten behoeve van niet-ingrijpende bouwactivitei-
ten. De criteria, die bij toepassing van de bevoegdheid in acht moeten worden ge-
nomen, zijn daarbij aangegeven. 

Algemene wijzigingsregels
In deze bepaling wordt aan het college van B&W de bevoegdheid gegeven om be-
stemmingen te wijzigen ten behoeve van kleine overschrijdingen van bestemmings-
grenzen. De criteria, die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moe-
ten worden genomen, zijn daarbij aangegeven.

5.2.4 Overgangs- en slotregels

Overgangsrecht
In deze bepaling wordt vorm en inhoud gegeven aan het overgangsrecht. Die aan-
gesloten is bij het Besluit ruimtelijke ordening.

Slotregels
Als laatste is de slotbepaling opgenomen. Deze bepaling bevat zowel de titel van
het plan als de vaststellingsbepaling.

5.2.5 Lijst met bedrijfsactiviteiten

Als bijlage bij de regels is een lijst met bedrijfsactiviteiten opgenomen. Hieraan
wordt getoetst bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor afwijken van de
(gebruiks)regels in het bestemmingsplan ten behoeve van de vestiging van een be-
drijf aan huis. In deze lijst zijn de individuele bedrijven op basis van de SBI-code op-
genomen en ingedeeld in milieucategorieën op basis van bepaalde milieuaspecten
(geur, geluid, trillingen, stof en gevaarzetting).

5.3 Beschrijving per bestemming

Groen
Voor de groenzone die het plangebied begrenst, is een bestemming ‘Groen’ opge-
nomen. Hierbinnen mogen geen gebouwen opgericht worden.

Verkeer – Verblijfsgebied
De Broekweg is bestemd als ‘Verkeer – Verblijfsgebied’, vanwege het overwegend
verblijfsgerichte karakter. De weg kent een 30 km/h-regime. Daarnaast heeft een
deel van de ten zuiden van de Broekweg gelegen gronden dezelfde bestemming
gekregen. Binnen de bestemming zijn naast de verkeersfunctie tevens groenvoor-
zieningen en waterhuishoudkundige doeleinden toegestaan. 



Ter plaatse van de aanduiding ‘nutsvoorziening’ is een voorziening van openbaar
nut met een beperkt oppervlak toegestaan. 

Wonen
Het grootste deel van de gronden binnen het plangebied hebben de bestemming
‘Wonen’ met de aanduiding ‘woonwagenstandplaats’. Als gevolg van deze aandui-
ding kan ter plaatse uitsluitend gewoond worden in woonwagens (dat wil zeggen
ongefundeerde woningen), tot maximaal het op de verbeelding aangegeven aantal
per bouwperceel. Enerzijds is deze aanduiding opgenomen, zodat bij toetsing aan
het Bouwbesluit getoetst kan worden aan de specifieke eisen voor woonwagens.
Anderzijds is deze opgenomen om te voorkomen dat er funderingen in de grond
aangebracht zullen worden (zowel bij hoofdgebouwen als bijgebouwen en bouw-
werken, geen gebouwen zijnde), wat gezien de huidige bodemkundige staat niet
wenselijk is in het kader van blootstellingsrisico’s. Wel is er een wijzigingsbevoegd-
heid opgenomen om wel gefundeerd te bouwen, mits middels een bodemonder-
zoek voor het gehele bouwperceel waarop de woning gerealiseerd wordt, aange-
toond wordt dat er geen milieuhygiënische belemmeringen bestaan voor de volks-
gezondheid, of er aangetoond wordt dat er aanvullende maatregelen genomen
zullen worden welke de volksgezondheid ter plaatse in voldoende mate bescher-
men. Of van dit laatste sprake is, is ter beoordeling van het college van B&W.
Daarnaast is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen om onder voorwaarden
graafwerkzaamheden en andere werkzaamheden waarbij de grond geroerd wordt,
uit te voeren.

Hoofdgebouwen
De hoofdgebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd. De diepte
van het bouwvlak bedraagt 18 meter. Gekozen is voor het werken met bouwvlakken
tot 3 meter uit de zijdelingse perceelsgrenzen. Daar de feitelijke bebouwing reeds
dichter op de perceelsgrens gelegen is, is deze bebouwing als uiterste bouwgrens
gekozen.
Voor wat betreft de maximale goot- en bouwhoogte is aangesloten op de stan-
daardregeling voor woningen in de gemeente Waalre, waarvoor een maximale
goothoogte van 4 meter geldt. Een uitzondering is gemaakt voor die woonwagens,
die reeds een hogere goothoogte hebben. Er is voor de woningen geen maximale
bouwhoogte opgenomen. De maximale bouwhoogte volgt uit de Bouwverordening
(maximaal 15 meter). Tevens is er een afwijkingsregeling opgenomen voor het ver-
hogen van de maximale goothoogte met maximaal 10%.

Bijgebouwen
Buiten het bouwvlak mag maximaal 50 % van de bestemming Wonen worden be-
bouwd met gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde (met uitzondering
van niet overdekte zwembaden) tot een maximum van 100 m². Bijgebouwen zijn
uitsluitend achter de achtergevelrooilijn toegestaan.



Bijgebouwen (waaronder aan- en uitbouwen) zijn zowel binnen als buiten het
bouwvlak toegestaan. De hoogtes en oppervlaktes zijn in de regels weergegeven.
De maximale goothoogte bedraagt 3,5 meter en de bouwhoogte bedraagt 6 meter.
De maximale oppervlakte per vrijstaand bijgebouw bedraagt 50 m². 

Er is geen maximum gesteld aan de diepte van het bijgebouw. De maximale bebou-
wingsoppervlakte en percentage waarborgen al voldoende dat de oppervlakte van
een bijgebouw beperkt wordt.
Voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn tevens maximale hoogtes en opper-
vlaktes opgenomen.



6. UITVOERBAARHEID

6.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever
geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar no-
dig overleg over het plan moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie
gelegd kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de gele-
genheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna kan de
wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van
start gaan.

6.1.1 Inspraak

Het bestemmingsplan heeft in het kader van de inspraakprocedure 4 weken ter in-
zage gelegen met de mogelijkheid om hierop te reageren. Het verslag van deze
inspraak is als bijlage bij dit bestemmingsplan opgenomen. Hierin staat ook de reac-
tie van de gemeente op de ingekomen reactie en of het plan, naar aanleiding daar-
van al of niet wordt aangepast. Dit verslag is tevens toegestuurd aan allen die een
reactie hebben ingediend en aan de betrokken partijen.

6.1.2 Wettelijk (voor)overleg

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat het college van B&W bij de voorbe-
reiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken
gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrok-
ken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging
van belangen welke in het plan in het geding zijn.
Zowel de Provincie Noord-Brabant als het Waterschap hebben een korte technisch-
inhoudelijke reactie gegeven op het conceptplan. Beide wijzen er op dat het plan in
een boringvrije zone ligt en verzoeken dit in het plan op te nemen. Het Waterschap
wijst er bovendien op dat het noordelijk deel van het plangebied is opgenomen in
een zogenaamd ‘attentiegebied EHS’. Voor het overige stemmen zij in met de plan-
opzet. De ligging van een deel van het plangebied in het attentiegebied is kortge-
sloten met het Waterschap.
De opmerkingen van Provincie Noord-Brabant en Waterschap  hebben verder geen
relevante consequenties voor opzet van het plan en zijn dan ook  verwerkt in de
verbeelding en de regels van het ontwerp-bestemmingsplan.



6.2 Financiële uitvoerbaarheid

Het onderhavige bestemmingsplan betreft het legaliseren van bestaande stand-
plaatsen met de daarbij behorende woonwagens. Er is  dan ook geen sprake is van
een "bouwplan" als bedoeld in artikel 6.2.1 Bro. Wettelijk kostenverhaal bij de ei-
genaar van de grond is alleen van toepassing wanneer er sprake is van een bouw-
plan.



BIJLAGEN
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Planologische beleidskaders WWC Broekweg
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Planologische beleidskaders WWC Broekweg 

 

Het streven naar normalisering, de huidige bestaande situatie op het woonwagencentrum Broekweg, 

zoals uitgebreid beschreven in het B&W-advies/raadsvoorstel, waarmee dit document samenhangt, 

en tenslotte onderhavige planologische beleidskaders WWC Broekweg dienen als basis voor de 

uiteindelijke bewuste beleidskeuze voor een bestemmingsplan ten behoeve van woonwagencentrum 

Broekweg, waarbij de nadruk duidelijk  ligt op de functie wonen en niet bijvoorbeeld op de functie 

bedrijven met de mogelijkheid van bedrijfswoningen.  

 

Hieronder worden de volkshuisvestelijke en ruimtelijke beleidskaders geschetst die bestaan rondom 

woonwagencentrum Broekweg. 

 

Volkshuisvestelijke beleidskaders 

 

Rijk 

De Rijksoverheid heeft met intrekking van de Woonwagenwet in 1999 de huisvesting van 

woonwagenbewoners onderdeel gemaakt van haar  regulier volkshuisvestingsbeleid. De rol van de 

gemeente is daardoor formeel groter geworden. De VROM-inspectie houdt er vanuit het Rijk 

toezicht op dat de gemeente hun taken in deze  goed vervullen.  

 

De belangrijkste doelstelling van de afschaffing van de Woonwagenwet was de normalisatie van het 

woonwagenbeleid, dat wil zeggen integratie in het reguliere (lokale) volkshuisvestingsbeleid. Om die 

reden zijn woonwagens en standplaatsen — naast woningen — in de Woningwet opgenomen als een 

erkende woonvorm. 

Het intrekken van de Woonwagenwet was een eerste stap om de verbijzondering van de positie van 

woonwagenbewoners op te heffen. Dit zogenaamde normalisatieproces heeft als doel de integratie 

van deze groep te bevorderen en hen te benaderen op een zelfde wijze als andere groepen in de 

maatschappij. Dit betekent niet dat hiermee de specifieke problematiek van de doelgroep (onder 

andere scholing, werkgelegenheid, hulpverlening) als vanzelf opgelost zal zijn, maar er zal beleid 

moeten worden ontwikkeld om daartoe te komen met als uiteindelijk doel de normalisatie en 

integratie van deze groep inwoners. 

 

Provincie 

Bij de oprichting van het woonwagencentrum in 1977 was de provincie verantwoordelijk voor de 

huisvesting van de groep woonwagenbewoners. Doel was deze bewoners passende huisvesting te 

bieden. Destijds was de intentie om tot afbouw te komen van een aantal grote woonwagencentra. 

Hiertoe diende er in elke gemeente een relatief klein woonwagencentrum te worden opgericht met 

een beperkt aantal standplaatsen. Mede op initiatief van de provincie is derhalve destijds het 

woonwagencentrum in de gemeente Waalre in het buitengebied aan de Broekweg gevestigd. De 

grond en standplaatsen was in eigendom van de gemeente en het beheer werd opgedragen aan het 

provinciaal ‘Woonwagenschap’.  Bij intrekking van de Woonwagenwet is ook de bevoegdheid van de 

provincie ingeperkt en is meer verantwoordelijkheid bij de gemeenten gelegd. Opheffing van het 

woonwagenschap was onderdeel van dit proces en het beheer kwam voor rekening en 

verantwoordelijkheid van de gemeente. 

  

Thans heeft de provincie geen bijzondere bevoegdheden meer bij de woonruimtevoorziening van 

woonwagenbewoners. De instrumenten en bevoegdheden die de provincie voor deze woonvorm ter 

beschikking heeft, liggen vast in dezelfde wetgeving als voor de andere huisvestingsvormen. Zij staan 

in de Wet ruimtelijke ordening, de Huisvestingswet en de Woningwet.  De bevoegdheden vanuit de 

Huisvestingswet zijn doorgelegd bij het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE). De toewijzing 
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van standplaatsen is onderdeel van de Regionale Huisvestingsverordening. Daarin zijn rechten van 

voor intrekking van de woonwagenwet geborgd. Tevens is er sprake van een wachtlijst van 

kandidaten voor een standplaats, gebaseerd op die verordening.  

 
Gemeente 
Gemeenten zijn primair verantwoordelijk voor het lokale volkshuisvestingsbeleid en hebben een 
eerstelijns handhavingstaak. Volgens de Woningwet  heeft de gemeente de zorg te voldoen aan de 
vraag naar passende woonruimte voor hun inwoners. Een van de instrumenten om hieraan te 
voldoen is, door de benodigde ruimtelijke maatregelen te treffen.  
 

In de Woonvisie 2010-2020 (vastgesteld op 14-12-2009) is het actuele volkshuisvestingsbeleid van de 

gemeente aangegeven. In deze Woonvisie wordt niet afzonderlijk ingegaan op de bijzondere 

woonvorm van woonwagenbewoners (is immers slechts 0,2% van de woningvoorraad). In de 

woonvisie is wel in algemene zin aangegeven dat de gemeente Waalre huisvesting wil bieden aan alle 

doelgroepen (en dus ook woonwagenbewoners).  

In het vorige volkshuisvestingsplan (september 2003) werd nog  wel expliciet aandacht besteed aan 

‘woonwagens’ als bijzondere woonvorm binnen het totale aanbod aan huisvestingsvormen. Daarbij 

was gesteld dat na afschaffing van de Woonwagenwet deze woonvorm geheel gelijk gesteld is  aan 

andere vormen van wonen. Daarmee vallen de bewoners onder de normaal geldende regels. 

 

Woningcorporaties zijn op grond van de Woningwet en het Besluit Beheer Sociale Sector (BBSH) 
verantwoordelijk voor de huisvesting van alle groepen die niet zelfstandig in hun huisvesting kunnen 
voorzien. Dit is dus inclusief het huisvesten van woonwagenbewoners.  
 

Het woonwagencentrum is opgericht op grond in eigendom van de gemeente Waalre. Daarmee 

werden de standplaatsen een onderdeel van het gemeentelijk Woningbedrijf. In 1995 is het 

gemeentelijk woningbedrijf overgedragen/verkocht aan woningstichting Aert Swaens, die daarbij dus 

ook de grond voor de standplaatsen mee heeft overgenomen.  

De standplaatsen zijn dus in eigendom bij woningstichting "Aert Swaens" en deze verhuurt de 

plaatsen aan de bewoners.  Hiervoor zijn normale huurcontracten afgesloten met de bewoners. De 

vraag of hier reële huren worden gevraagd en betaald is hierbij aan de orde. Aan deze vraag zal in 

een later stadium van het project Broekweg in het kader van de normalisering aandacht worden 

besteed. De op de gehuurde grond geplaatste woonwagens en woonwagenwoningen zijn eigendom 

van de bewoners. 

 

In 2002 is het woonwagencentrum aan de Broekweg uitgebreid met 2 standplaatsen tot 16 

standplaatsen. Met deze uitbreiding is de maximale capaciteit van deze locatie bereikt; dit is destijds 

in de ruimtelijke afweging ook expliciet aangegeven. Verdere uitbreiding is niet meer mogelijk. 

Toewijzing van een standplaats kan derhalve alleen nog plaatsvinden ingeval een van deze 

standplaatsen vrijkomt. In andere gevallen is men aangewezen op of een ander woonwagencentrum, 

dan wel huisvesting in een reguliere woning. Er is een wachtlijst van kandidaten die een standplaats 

toegewezen willen krijgen op het moment dat er een plaats beschikbaar komt. Naast deze vaak al 

jaren ingeschreven kandidaten is het vanwege de natuurlijke groei te verwachten dat binnen 

afzienbare termijn jonge bewoners zelfstandig willen gaan wonen. Huisvesting van 

woonwagenbewoners is een taakstelling van een woningstichting en dus is hiervoor in eerst instantie 

woningstichting Aert Swaens verantwoordelijk. Omdat nieuwe standplaatsen niet worden aangelegd, 

zal deze verwachte vraag in reguliere woningen moeten worden  opgevangen.  
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Ruimtelijke beleidskaders 

 

Provincie 

De Verordening ruimte 2010/2011 en Structuurvisie 2010/2011 zijn hier van toepassing. 

Het gebied waarin het woonwagencentrum ligt, is hierin opgenomen in bestaand stedelijk gebied.  

Provinciaal beleid verzet zich dus niet tegen een bestemming die recht doet aan de bestaande gebruik 

als woonwagencentrum. Daarbij mag tevens in acht worden genomen dat de aanleg van deze plaatsen 

destijds met instemming van de provincie heeft plaatsgevonden.  

  

Gemeente 

Het Structuurplan 2003 en Interimstructuurvisie (2009) zijn hier van toepassing. 

Op 8 juli 2003 heeft de gemeenteraad van Waalre het structuurplan Waalre vastgesteld. In dit 

structuurplan wordt inzicht gegeven in de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente Waalre op 

zowel de korte als de lange termijn.  

Op basis van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening van 1 juli 2008 is het Structuurplan in 2009 

geactualiseerd. In deze interim-structuurvisie worden alleen reeds bestuurlijk vastgestelde 

beleidsuitgangspunten en ruimtelijke ontwikkelingen beschreven, die zijn gewijzigd ten opzichte van 

het vastgestelde structuurplan.  

 

In deze structuurvisie is de locatie van het woonwagencentrum opgenomen als onderdeel van de 

‘Integrale gebiedsontwikkeling Waalre-Noord’.  

 

Gebiedsvisie Waalre-Noord 2007 

In juni 2007 heeft de gemeenteraad de gebiedsvisie Waalre-Noord vastgesteld.  Dit omvat een 

ruimtelijke vertaling van de ambitie en de visie van de gemeente op dit gebied. Hierbij wordt 

uitgegaan van de ontwikkeling van en nieuwe woonwijk met een aantrekkelijk kwalitatief 

uitloopgebied, zijnde een fraai groengebied waar ruimte is voor natuur en waar water een 

prominente plaats in neemt. Deze landschappelijke zone wordt aangeduid als de Groene Mantel. 

 

Het woonwagencentrum is hierin aangemerkt als een bestaande stedelijke functie. In deze Visie is 

handhaving van het woonwagencentrum uitgangspunt geweest en het is ook als dusdanig in de visie 

opgenomen. Ten zuiden van het woonwagencentrum voorziet de gebiedsvisie de ontwikkeling van de 

nieuwe woonwijk met honderden woningen. Hiermee wordt de enigszins solitaire ligging van deze 

woonfunctie opgeheven en wordt het woonwagencentrum meer onderdeel van het dorp.  

 

Tussen het woonwagencentrum en nieuwe woonwijk ligt een voormalige vuilstort met daarop een 

later aangebracht gemeentelijk gronddepot. In de Visie is aangegeven dat dit  gebied wordt 

omgevormd tot een aantrekkelijk groen recreatiegebied. Doelstelling is om dit gebied beter te 

ontsluiten door middel van wandel en fietsroutes. In deze groene, recreatieve zone is aan de 

waterrand ook nog plaats voor een horecagelegenheid. Ook hierdoor wordt het gebied meer 

onderdeel van het dorp zelf. Aan de noordzijde sluit het woonwagencentrum aan op het gebied dat 

onderdeel uit maakt van de genoemde ‘Groene Mantel”, een aantrekkelijk gebied waar ruimte is voor 

natuur en landschap. De recreatieve routes lopen vanuit de woonwijk, via het gebied van het 

woonwagencentrum naar dit buitengebied.  

 

Stedenbouwkundig plan woningbouw Waalre-noord, fase 1/ Bestemmingsplan Waalre-Noord,, fase 1a 

In deze documenten is de stortlokatie nader geduid als een unieke, bijzondere plek die multi-

functioneel gebruikt kan worden met zowel ruimte voor groen, recreatie als ontmoeten. Zowel het 

Stedenbouwkundig plan als bestemmingsplan geven vervolgens een nadere uitwerking van de 

woonwijk, doch gaan niet in op ontwikkeling van de stortlocatie en/of woonwagencentrum. Deze 
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locaties zijn in dit kader buiten besluitvorming gebleven..  

 

Bestemmingsplan Bedrijventerrein ’t Broek 2004 

Het bedrijventerrein ’t Broek is zodanig bestemd en ingericht (milieuzonering, situering 

bedrijfsbebouwing , situering groensingels) dat op het aangrenzende woonwagencentrum gewoon 

blijvend kan worden gewoond.. 

 

Situatie anno 2011 

Sinds 2005 is het bedrijventerrein ‘t Broek ontwikkeld aan de westzijde van het woonwagencentrum. 

Ten zuiden van het woonwagencentrum is inmiddels de nieuwe woonwijk Hoogh Waalre volop in 

aanbouw genomen. De eerste woningen zullen in 2011 worden opgeleverd. Ook zal in de komende 

jaren de zone langs het Gat van Waalre verder recreatief en landschappelijk worden ingericht alsook 

toegankelijker worden gemaakt.  

 

Ten aanzien van de voormalige stortlocatie met gronddepot worden plannen ontwikkeld voor 

herontwikkeling in een ‘park-landschap’. Het ontwerp moet nog vorm krijgen en zal mede worden 

bepaald door de technische mogelijkheden. Uitgangspunt is daarbij dat er meer relatie zal ontstaan 

tussen woonwagencentrum en nieuwe woonwijk.   

 

Resumé 

Als gevolg van bovengenoemde ontwikkelingen zal het woonwagencentrum hoe dan ook minder 

geïsoleerd komen te liggen dan in de huidige situatie. Vanuit diverse genoemde beleidskaders wordt 

het wenselijk geacht dat het woonwagencentrum meer wordt geïntegreerd c.q. onderdeel gaat 

uitmaken van deze ontwikkelingen, zijnde het nieuwe woongebied aan de zuidzijde alsook aan het 

meer toegankelijkere recreatie- en natuurzone langs het Gat van Waalre aan de oostzijde. 

 

Puur vanuit ruimtelijk-fysiek en ruimtelijk-visueel oogpunt laat de functie ‘wonen’ zich beter voegen in 

deze ontwikkelingen dan bijvoorbeeld een gecombineerde functie ‘wonen en werken’. De hierbij 

behorende bedrijfsbebouwing zal immers altijd, in meer of minder mate, een fysieke barrière vormen 

tussen de woningen/woonwagens en de nieuwe woonbuurt en/of recreatieve groenzone langs het 

water. Ook de overgang naar de nagestreefde natuur- en landschapsontwikkeling aan de noordzijde 

van het woonwagencentrum (de Groene Mantel) is minder goed te maken met 

woonwagens/woningen met bedrijfsbebouwing dan met enkel woonwagens/woningen. 

 

In de gemeente Waalre is overigens binnen reguliere woonbestemmingen ruimte voor de uitoefening 

van een ‘beroep en/of bedrijf aan huis’ binnen de hiertoe vastgestelde beleidskaders. Deze zijn 

vastgelegd in de nota “Beroep of bedrijf aan huis” en worden grotendeels doorvertaald in 

bestemmingsplannen, door het verlenen van een omgevingsvergunning voor een beroep of bedrijf aan 

huis mogelijk te maken via een afwijking van de gebruiksregels.  

 

Conclusie  

Vanuit  zowel de huidige situatie (er wordt grotendeels alleen gewoond, weinig bedrijvigheid 

aanwezig), de beleidskaders hogere overheden (uitgangspunt is normalisatie) alsook de planologische 

kaders van de gemeente zelf (gestreefd wordt naar een goede ruimtelijke aansluiting op met name 

nieuwe ontwikkelingen aan zuid- en oostzijde) is het wenselijk het woonwagencentrum te zien als 

een normaal woongebiedje.  

 

Een reguliere woonbestemming zal dan ook het meeste recht doen aan zowel de huidige bestaande 

situatie, alsook aan de planologisch meest gewenste toekomstige situatie. Geadviseerd wordt dan 

ook aan de gemeenteraad voor te stellen op basis van bovengenoemde ruimtelijke beleidskaders uw 
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college de opdracht te geven een bestemmingsplan met een reguliere woonbestemming te 

ontwikkelen.    

 





Bijlage 2:
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SAMENVATTING 

 
In maart 2012 is door Aeres Milieu in samenwerking met het archeologisch en cultuurhistorisch adviesbureau 
Transect een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd voor het woonwagenkamp aan de Broekweg te 
Waalre. Dit bureauonderzoek omvat een specifiek verwachtingsmodel opgesteld voor deze locatie. Daarnaast is 
aan de hand van dit bureauonderzoek en specifieke verwachting een aanbeveling opgesteld ten behoeve van 
de te nemen vervolgstappen. 
 
Uit het bureauonderzoek blijkt dat er voor locatie een lage verwachting geldt als gevolg van de geografische 
ligging. Deze verwachting vloeit voort uit de landschappelijke ligging van het plangebied. Het plangebied ligt op 
een dekzandvlakte in de omgeving van de Dommel. Op korte afstand van het plangebied liggen enkele 
dekzandruggen Dekzandruggen zijn altijd voorkeurslocaties voor bewoning geweest. De aanwezigheid van 
stromend water, zoals in de omgeving van het plangebied, kan hierbij gezien worden als positief. Daardoor zal 
eventuele bewoning eerder naar dergelijke locaties zijn uitgeweken dan zich te vestigen binnen het plangebied. 
De aanwezigheid van veldpodzol geeft aanleiding voor een lage verwachting voor resten uit de middeleeuwen 
en nieuwe tijd. Daarnaast is het ook mogelijk dat er ter plaatse vlakvaaggronden  aanwezig zijn. Deze bodems 
zijn mogelijk het gevolg van de zandwinning in het “Gat van Waalre”.  
 
Door de kwetsbare aard van de bodem, de ongunstige landschappelijke ligging en de potentiële verstoring als 
gevolg van de zandwinning in het “Gat van Waalre” volgt het advies dat verder archeologisch onderzoek niet 
noodzakelijk wordt geacht. 
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ADMINISTRATIEVE GEGEVENS 

 
Projectnummer    : AM11357 
OM-nummer    : 51.228 
Soort  onderzoek   : Bureauonderzoek 
Adres onderzoekslocatie  : Woonwagenkamp Broekweg 
Toponiem    : Broekweg 
Gemeente    : Waalre 
Provincie    : Noord-Brabant 
Kadastrale registratie   : sectie A nrs. 4741 en 5517 
Coördinaten    : centrum  158.772; 378.789 
        NW:   158.682; 378.869  
       NO:  158.809; 378.879   
       ZW:  158.741; 378.694 
       ZO:  158.864; 378.748  
 
Oppervlakte    : circa 1,67 Ha  
Huidig locatie gebruik   : Woonwagenkamp met enkele vaste opstallen 
Aanleiding onderzoek   : bestemmingsplanwijziging 
Opdrachtgever    : BRO  
Bevoegde overheid   : Gemeente Waalre 
Toetsing namens bevoegde overheid : Mevr. R. Berkvens, Regioarcheoloog, SRE Milieudienst 
Opslag documentatie en materiaal  : Zuidhoven 9m te Roermond tot deponering bij PDB te Den Bosch 
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1. INLEIDING 

 
In opdracht van BRO heeft Aeres Milieu B.V. een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd voor het 
plangebied: 
 

Adres onderzoekslocatie  : Broekweg 
Gemeente   : Waalre 
Oppervlakte   : circa 1,67 Ha  
Huidig perceelsgebruik  : Woonwagenkamp met enkele vaste opstallen 
Toekomstig perceelsgebruik : wijziging van de bestemming bos/natuur naar bestemming wonen 

 
Dit archeologisch onderzoek is uitgevoerd conform de richtlijnen van de KNA 3.2.  
 

Aanleiding 
De aanleiding voor het laten uitvoeren van dit bureauonderzoek is de voorgenomen wijziging van de 
bestemming bos/natuur naar de bestemming wonen. Vooralsnog zijn geen bodemingrepen gepland. 
 

Doel 
Het doel van het archeologisch bureauonderzoek is, het bepalen van een specifiek verwachtingsmodel voor de 
locatie. Dit verwachtingsmodel wordt op basis van historische kaarten en bekende landschappelijke en 
archeologische gegevens gevormd. 
Dit verwachtingsmodel zal vervolgens leiden tot een aanbeveling over het behoud in-situ of een eventueel 
vervolgonderzoek. 
 
Specifiek voor de locatie Broekweg, zijn de volgende onderzoeksvragen geformuleerd: 
 

 Is er een aanleiding om archeologische waarden te verwachten? Zo ja, welke perioden?  

 Wat is de verwachtte verstoringsgraad als gevolg van de ontzanding van het ‘Gat van Waalre’? 

 

Plangebied 
Het plangebied is gelegen ten noorden van de kern van Waalre en wordt in het zuiden en westen begrensd door 
de Broekweg. De oostelijke begrenzing wordt gevormd door de kunstmatige ontgraving ‘Gat van Waalre’. Het 
noorden wordt begrensd door de erfafscheiding van de belendende percelen (zie figuur 1). Het perceel is 
momenteel in gebruik als woonwagenkamp met enkele vaste opstallen. In de toekomstige situatie zal, voor 
zover bekend geen bodemingreep ter plaatse worden uitgevoerd. 
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Figuur 1: luchtfoto met het plangebied binnen het rode kader (bron: google earth 2012)
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2. WERKWIJZE 

 

2.1 Inleiding 

 
Bij het uitvoeren van het bureauonderzoek is gebruik gemaakt van verschillende bronnen. Deze bronnen geven 
inzicht in bekende, of te verwachten archeologische resten binnen het onderzoeksgebied. Daarnaast zijn deze 
bronnen van belang voor het opstellen van de landschapsgenese. 
 
Archeologische bronnen 

 Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) 

 Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW) 

 Archeologische Monumentenkaart (AMK) 

 Archeologisch Informatiesysteem (ARCHIS II) 

 De erfgoedkaart van de Kempen- en A2 gemeenten 

 Specifieke lokale informatie 
 
Bodem- en geomorfologische kaarten 

 Bodemkaart (Alterra, uit Archis2) 

 Geomorfologischekaart (Alterra, uit Archis2) 

 Cultuurhistorische landschapskaarten (Renes 1985) 

 Actuele Hoogtekaart van Nederland (AHN) 
 
Historische kaarten 

 Historisch minutenplan (1800-1832) 

 Historische topografische en militaire kaarten (1830 tot 1978) 

 Moderne topografische kaart (2005) 
 
De bovenstaande bronnen worden aangevuld door mogelijke informatie afkomstig van lokale archeologische 
verenigingen en werkgroepen. De overige aanvullende informatie is terug te vinden in de literatuurlijst. 
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3. BUREAUONDERZOEK 

 

3.1 Landschappelijke situatie - geomorfologie 

 
Tijdens een groot deel van de laatste ijstijd (het Weichselien), heerste in Nederland een poolklimaat. Door het 
ontbreken van begroeiing had de wind vrij spel en kon vanuit het Noordzeebekken dekzand worden afgezet. Dit 
dekzand behoort tot het Laagpakket van Wierden (Formatie van Boxtel).  
 
Het plangebied ligt in het zogenaamde zuidelijk zandgebied. Dit is een relatief vlak gebied dat nooit door landijs 
bedekt is geweest. Het reliëf wordt voornamelijk bepaald door grote en kleine beekdalen en dekzandlaagten en 
-ruggen met plaatselijk jonge stuifzanden. In dit gebied ligt een laag dekzand op Pleistoceen rivierzand en-grind. 
Tijdens een groot deel van de laatste ijstijd (het Weichseliën), heerste in Nederland een poolklimaat. Door het 
ontbreken van begroeiing had de wind vrij spel en kon vanuit het Noordzeebekken en de brede riviervlaktes van 
de Maas en de Rijn het dekzand worden afgezet. Het dekzandreliëf dat hierbij in het landschap is ontstaan, 
wordt gekenmerkt door vlaktes, depressies en kopjes, afgewisseld met langgerekte ruggen. Dit dekzand 
behoort tot het laagpakket van Wierden (Formatie van Boxtel) en is kalkloos, fijnkorrelig (150 – 210 µm) en arm 
aan grind. Daarbij werden de oudere rivierafzettingen van de Maas afgedekt. Deze onderliggende 
rivierafzettingen bestaan hoofdzakelijk uit matig grof tot uiterst grof grindhoudend zand en grind en worden tot 
de Formatie van Sterksel gerekend. In het onderzoeksgebied liggen oude rivierafzettingen aan of dicht onder 
het maaiveld. Een groot deel van deze formatie is door een verwilderd riviersysteem afgezet in het laatste deel 
van het Vroeg-Pleistoceen (circa 1,1 miljoen jaar BP) tot en met het Midden-Pleistoceen (circa 475.000 jaar BP). 
 
Op de uitsnede uit het Actueel Hoogtebestand Nederland (bijlage 5) is duidelijk te zien de omgeving van het 
plangebied onderhevig zijn geweest aan grootschalige grondverzetten die samenhangen met het ‘gat van 
Waalre’, waaronder het plangebied. Het plangebied is lager gelegen dan de directe omgeving, vermoedelijk als 
gevolg van de ingrepen behorend bij het ‘gat van Waalre’, het valt echter niet uit te sluiten dat de hoger gelegen 
elementen op de AHN in de directe omgeving eveneens kunstmatig zijn. Op enige afstand van het plangebied 
ligt een beekloop die het plangebied langs de west en noordzijde omsluit. Dit is de loop van de Dommel die 
richting het noorden naar Eindhoven stroomt (Van der Straaten/ Von Meijenfelt, 1977).  
 
Volgens de geomorfologische kaart van Nederland (bijlage 3) ligt het plangebied op lage storthopen met 
ijzerkuilen en/ of grind-, zand- en kleikuilen (legenda-eenheid 4L22). De omgeving van het plangebied bestaat 
voornamelijk uit een dekzandvlakte (legenda-eenheid 2M13). Hierin is de reeds eerder vermeldde loop van de 
Dommel ingesneden als beekdalbodem zonder veen, laag gelegen (legenda-eenheid 2R5) en glooiingen van de 
beekdalzijde (legenda-eenheid 4H11). In de directe omgeving van het plangebied zijn voornamelijk kunstmatige 
elementen in het landschap waar te nemen naast de natuurlijke loop van de Dommel. Zo zijn direct ten noorden 
en zuiden storthopen opgehoogd of opgespoten (legenda-eenheid 3F12) en ten oosten laagten ontstaan door 
afgraving (legenda-eenheid 3N8). Ten zuiden op enige afstand van het plangebied zijn enkele dekzandruggen 
aanwezig al dan niet met een oud bouwdek. Dit soort dekzandruggen komen regelmatig voor op dekzandvlaktes 
en kunnen gezien worden als voorkeurslocaties voor bewoning door de gehele geschiedenis.   
 

3.2 Landschappelijke situatie - bodem 

 
Op de drogere delen van het dekzandlandschap zijn veelal veldpodzolgronden ontstaan (bijlage 4, legenda-
eenheid Hn21). Deze worden gekenmerkt door een uitspoelingslaag (AE-horizont) en een donkerbruine tot 
roodbruine inspoelingslaag (B-horizont). De B-horizont gaat veelal via een overgangslaag (de BC-horizont) over 
in het niet door bodemvorming beïnvloede zand (de C-horizont). Dit is vermoedelijk ook binnen het plangebied 
het geval. De bodemkaart geeft echter ten onrechte het plangebied weer als water. Deze veldpodzolen kunnen 
in de loop der tijd onder menselijke invloed omgevormd worden tot hoge zwarte enkeerdgronden (legenda-
eenheid zEZ21), deze komen ten zuiden van het plangebied voor.  



 

 
 

 
  

Pagina 12 van 18 

De hoge zwarte enkeerdgronden worden gekenmerkt door een donker, humusrijk oud bouwlanddek, ook wel 
plaggendek of esdek genoemd, van minimaal vijftig centimeter dik. Onder dit esdek zijn nog vaak resten van 

humuspodzolgronden aanwezig. Het plangebied wordt echter van deze onder mensenhanden ontwikkelde 

grondslag gescheiden door een zone met vlakvaaggronden (legenda-eenheid Zn21G). Dit zijn jonge gronden 
ontstaan uit uitgestoven laagten en zanderijen. Deze gronden kunnen direct in verband gebracht worden met het 
‘gat van Waalre’. Als zodanig is de verwachting binnen het plangebied dan ook eerder dat er sprake is van 
dergelijke vlakvaaggronden dan van de eerder genoemde veldpodzolen of hoge zwarte enkeerdgronden.  
 

3.3 Bewoningsgeschiedenis – historisch overzicht 

 
Waalre wordt naar vermoeden voor het eerst genoemd onder de naam Waetriloe (Uaedritlaeum).  Uit een oud 
document blijkt, dat de Frankische edelman Aengibald in het jaar 703 een uitgestrekt domein schonk aan 
geloofsverkondiger Willibrord. In Waalre werd in naam van Willibrord een eenvoudig houten kerkje gebouwd, 
dat in de twaalfde eeuw werd vervangen door een romaans bedehuis. Hoewel er veel discussie is rond de 
geschiedenis van Willibrord in Noord-Brabant, kan worden vastgesteld dat Waalre vanaf de 12e eeuw bestaat 
uit een heerlijkheid. De eerste jaren van de nieuwe tijd kenmerken zich door brandschattingen en strijd. Na een 
korte rust begon echter in 1568 de Tachtigjarige oorlog. Plunderingen en branden zorgen voor een toenemende 
armoede. Zelfs met het einde van de tachtig jarige oorlog vastgelegd in de Vrede van Munster in 1648 is er voor 
Waalre en omgeving geen rust. Spaanse troepen komen regelmatig de grens over voor plunderingen. 
Daarnaast moesten de dorpen ook de inkwartiering van verschillende legers verdragen. Deze moesten ze 
ondersteunen met goederen en voedsel, het gevolg was een toenemende armoede in Waalre en omliggende 
dorpen. De continue strijd duurt tot 1714, de Vrede van Utrecht zal tot 1740 duren. In 1740 breekt de 
Oostenrijkse Successieoorlog uit waarna er groepen zwervende soldaten jaren lang de regio onveilig maakten. 
Naast deze ontberingen, was Waalre en omgeving onderdeel van de Staatse gebieden, waardoor ook hun 
kerken geconfisqueerd werden en de meeste priesters verdreven werden uit het nu hoofdzakelijk protestantse 
gebied. Met de komst van de Franse troepen als gevolg van de oorlogsverklaring (1789) aan Oostenrijk wordt 
een deel van het Franse leger ingekwartierd in Oerle. Weer moesten de bewoners uit de wijde omgeving het 
leger onderhouden met goederen, onderdak en voedsel (Bijnen 2005). Echter is het onwaarschijnlijk dat deze 
problemen tot aan het plangebied rijkten aangezien dit in die periode niet in gebruik was. Tegen het einde van 
de Tweede Wereldoorlog wordt gemeld dat er in Waalre vijf huizen zijn verwoest en tot 50 licht beschadigd 
(Blankestein 2006). Op het grondgebied van Waalre zijn tijdens de oorlog vier vliegtuigen neergestort. Er is 
echter geen duidelijke vermelding waar deze toestellen zijn neergekomen (Auwerda/ Grimm 2008). Ook in deze 
periode lijkt het plangebied nauwelijks of niet te zijn beïnvloed. Pas in de daaropvolgende  jaren wordt 
grootscheeps zand gewonnen en ontstaat het “Gat van Waalre”. Ondanks dat dit redelijk recent is op de schaal 
van dit onderzoek is de informatie zeer beperkt. Het merendeel van de informatie spreekt over de aanleg van 
het zandwinningsgat ten behoeve van de aanleg van de A67 in de jaren 70. Echter is een foto aangetroffen van 
de eerste zandzuiger in het “Gat van Waalre” welke gedateerd is 1967. Dit houdt in dat er mogelijk al voor de 
algemeen vermelde periode van de jaren 70 activiteiten zijn geweest ten behoeve van zandwinning. 
 
Er is door Aeres Milieu contact opgenomen met de stichting Historisch Erfgoed Waalre over mogelijk bekende 
archeologische waarden in de omgeving van het plangebied. Dit heeft vooralsnog geen informatie opgeleverd. 
 

3.4 Bewoningsgeschiedenis – archeologische waarden 

 
Volgens de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (bijlage 1) ligt het plangebied in een zone waar geen 
waardering is voor het aantreffen van archeologische waarden. Dit hangt samen met de aanwezigheid van het 
‘gat van Waalre’. Indien de waardering van de omgeving wordt geëxtrapoleerd kan worden gesteld dat er een 
middelhoge kans is op het aantreffen van archeologische waarden. Op de erfgoedkaart van de Kempen- en A2 
gemeenten ligt het plangebied in een gebied zonder archeologische waarde en wordt beschreven als verstoord. 
Ook dit vindt zijn oorsprong in de aanwezigheid van het ‘Gat van Waalre’ de noordzijde van het plangebied is 
echter gelegen in een categorie 4 gebied, of gebied met een hoge verwachting (bijlage 2).  
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Binnen het onderzoeksgebied is een monument aanwezig (AMK-nr. 16.804). Het betreft de middeleeuwse kern 
van Waalre. In de omgeving van het plangebied zijn ook drie waarnemingen gedaan en vier onderzoeken 
uitgevoerd (zie tabel 1). Alle vondsten bevinden zich op enige afstand (meer dan 500 meter) van het plangebied. 
Het betreft in de meeste gevallen materiaal uit de prehistorie. De beperkte hoeveelheid van de individuele 
vondstmeldingen duiden mogelijk op toevalsvondsten welke niet noodzakelijkerwijs indicatoren zijn voor 
vindplaatsen. 
Het merendeel van de vier uitgevoerde onderzoeken ligt op enige afstand van het plangebied (> 500 meter). Uit 
de onderzoeken blijkt dat voor twee van de drie onderzoeken waarbij vrijgave wordt geadviseerd. Dit advies is 
gedaan op basis van de verstoorde aard van het bodemprofiel en de afwezigheid van archeologische 
indicatoren. Bij het derde onderzoek waar vrijgave geadviseerd is vloeit dit voort uit de aanwezigheid van 
beekeerdgronden. Deze gronden zijn indicatoren voor een zone welke geacht worden te nat te zijn voor 
bewoning. Het onderzoek met OM-nr. 27.480 is in de onderzoeken uit de omgeving van het plangebied de enige 
waar vervolg is geadviseerd. Het is onduidelijk welke archeologische resten zijn aangetroffen, echter ligt het 
zwaartepunt van het advies bij de intacte aard van het aanwezige esdek. 
 

Waarnemingen  

Nummer Afstand tot het 
plangebied (m) 

Periode Omschrijving complex 

14.721 725 Midden neolithicum B – midden 
bronstijd 

Vuursteen spits, schachtdoorn met 
weerhaken 

14.734 500 Laat neolithicum  Vuursteen, mesonderdeel 

200.052 835 Midden neolithicum A Afslagbijl Michelsberg-cultuur 
Tabel 1: Waarnemingen uit Archis2 

 

Monumenten  

Nummer Afstand tot het 
plangebied (m) 

Periode Omschrijving complex 

16.804 880 Late middeleeuwen – nieuwe tijd Oude bewoningskern van Waalre 
Tabel 2: Monumenten uit Archis2 

 

Onderzoeken 

Nummer Afstand tot het 
plangebied (m) 

Periode Omschrijving  

5.089 380 Geen archeologische 
indicatoren aangetroffen 

Grontmij 2003, booronderzoek, 
geen vervolg 

5.128 995 Geen archeologische 
indicatoren aangetroffen 

Grontmij 2005, booronderzoek, 
geen vervolg 

27.480 500 Onduidelijk Grontmij 2007, booronderzoek, 
vervolg d.m.v. proefsleuven 

31.022 960 Geen archeologische 
indicatoren aangetroffen 

Synthegra, booronderzoek, geen 
vervolg i.v.m. aanwezige 
beekeerdgronden 

Tabel 3: Onderzoeken uit Archis2 
 

3.5 Bewoningsgeschiedenis – historisch materiaal 

 
Zoals in figuur 2 te zien is, is er tot de aanleg van het woonwagenkamp en de daar bijbehorende, vermoedelijk 
zonder vergunning, gebouwde loodsen geen sprake geweest van bebouwing. Het gebied, aangegeven als de 
Meeren, ondervind vanaf de periode 1850-1865 een toenemende verkaveling. Pas op kaartmateriaal van 1953 
is er sprake van volledige verkaveling, waar het voorheen alleen het grootste deel van de oostzijde van het 
plangebied betrof. Tot en met het kaartmateriaal van de jaren 50 van vorige eeuw is ook het “Gat van Waalre” 
nog niet aanwezig. Op figuur 3 is een topografische kaart uit 1972 te zien waar het ‘Gat van Waalre’ aanwezig 
is. Echter nog niet in de huidige vorm. Een groot deel van het plangebied (zuidwesten) bestaat op dat moment 
uit water behorend tot de zandwinput. 
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Volgens de kaart van de historische landschappen (figuur  4, rechts) is het plangebied gelegen in een zone dat 
niet in gebruik is geweest of verkaveld is. Direct ten noorden liggen ongeperceleerde graslanden (donker groen) 
en graslanden met een stroken verkaveling (licht groen) De zuidelijk gelegen gronden bestaan uit 
gebruiksgronden zonder duidelijke  bestemming met een variërende  verkaveling (licht roze). Op de relictenkaart 
wordt ook geen directe vermelding gemaakt van een bestemming of gebruik van het perceel. Echter is wel te 
zien dat de Broekweg ontstaan is tussen 1840 en 1900 (De Bont 1993). Dat het zandpad (Arcadis 2003) een 
eerdere oorsprong heeft valt te herleiden uit de kaart van Van der Voordt Pieck uit 1841 waarop deze weg reeds 
is vermeld. 
 

 

    
Figuur 2: Historisch kaartmateriaal uit respectievelijk 1811-1832, 1850-1864, 1901 en 1953, met in de rode cirkel het 
plangebied. 
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Figuur 3: Historische kaart uit 1972 waarop te zien is dat een deel van het plangebied bestaat uit een plas. 
 

 
Figuur 4: uitsnede van de historische relictenkaart (links) en historische landschapskaart (rechts) van Midden- en 
Oost-Brabant met in blauw de ligging van het plangebied (bron: De Bont 1993) 
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4. VERWACHTINGSMODEL EN AANBEVELING 

 
 
Het plangebied is gelegen aan de noordzijde van Waalre en is gelegen op een dekzandvlakte. 
 
Op basis van de bekende gegevens omtrent archeologische waarden in het gebied en geografische ligging 
moet worden geconcludeerd dat voor het plangebied een lage archeologische verwachting geldt voor de kans 
op het aantreffen van archeologische resten. Hoewel het plangebied ligt op een dekzandvlakte in de directe 
omgeving van de loop van de Dommel, zullen de zuidelijk gelegen dekzandruggen de voorkeur voor bewoning 
hebben gekregen. Binnen het plangebied zelf is er voornamelijk sprake van antropogene geomorfologische 
fenomenen. Diverse stortformaties en winningskuilen hangen vermoedelijk samen met de zandwinning in het 
“Gat van Waalre”. Hierbij is het zuidoostelijke deel van het plangebied in het verleden deel geweest van het ‘Gat 
van Waalre’. 
 
Op basis van de beschikbare gegevens kunnen er twee bodemtypen aanwezig zijn, veldpodzolen of 
vlakvaaggronden. 
Indien er vanuit wordt gegaan dat er ter plaatse van het plangebied veldpodzolen aanwezig zijn dan ontstaat de 
volgende verwachting: De aanwezige veldpodzolen zijn natuurlijk ontstane bodems zonder directe invloed van 
de mens, ook dit geeft voor latere perioden (middeleeuwen en nieuwe tijd) een lage verwachting. Dergelijke 
bodems hebben een relatief dunne toplaag waarin archeologische resten verwacht kunnen worden. In grote 
delen van Noord-Brabant is er sprake van cultuurdekken die op dergelijke veldpodzolen aanwezig kunnen zijn. 
Zulke cultuurdekken geven een vorm van bescherming voor archeologische resten in de veldpodzolen. 
Aangezien er ter plaatse van het plangebied geen sprake is van een afsluitend cultuurdek kan worden verwacht 
dat, indien er resten aanwezig zijn, deze zich in de bovenste decimeters van het huidige loopvlak bevinden.  
 
Aangezien het plangebied reeds enige tijd in gebruikt is als woonwagenkamp met bijbehorende activiteiten 
(aanleg van tuinen, perceleringen etc.) en de bouw van enkele loodsen kan verwacht worden dat mogelijk 
aanwezige resten hierdoor verstoord zullen zijn. 
 
Bij de aanname dat er vlakvaaggronden binnen het plangebied aanwezig zijn, kan de volgende verwachting 
gegeven worden: Vlakvaaggronden zijn jonge gronden en komen voor in uitgestoven laagten en zanderijen. 
Gezien de ligging direct naast het “Gat van Waalre” zullen de vlakvaaggronden betrekking hebben op de 
zanderij. In dit geval is er geen oorspronkelijke bodem meer aanwezig. Archeologische resten zullen dan ook 
alleen nog ex-situ verwacht kunnen worden, als er überhaupt nog iets aangetroffen zal worden. 
 
 
Op basis van de uit het bureauonderzoek verkregen gegevens kan de waardering van de Kempen en A2 
gemeenten voor de kans op het aantreffen van archeologische resten in het plangebied Broekweg bijgesteld 
worden naar laag. Aangezien er geen waardering op de IKAW is, kan deze omgezet worden naar laag. De 
potentiële verstoringen in het verleden en de landschappelijke situatie geeft aanleiding om te adviseren dat 
verder archeologisch onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht.
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Overzicht IKAW, aanwezige onderzoeken, monumenten en 
waarnemingen 
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BIJLAGE 2 
 

Overzicht gemeentelijke archeologische waarden- en 
verwachtingenkaart 
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Overzicht geomorfologische kaart 
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Overzicht bodemkaart 
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Overzicht AHN 
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BIJLAGE 6 
 

Topografische overzichtskaart en kadastrale aanduiding 
 
 
 

 
 



Omgevingskaart Klantreferentie: AM11357-NF

0 m 125 m 625 m

Deze kaart is noordgericht. Schaal 1: 12500

 Hier bevindt zich Kadastraal object WAALRE A 4741
Broekweg 6, 5581 VV WAALRE
© De auteursrechten en databankenrechten zijn voorbehouden aan de Topografische Dienst Kadaster.



Uittreksel Kadastrale Kaart Uw referentie: AM11357-NF

12345
25

Voor een eensluidend uittreksel, Apeldoorn, 15 maart 2012
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Deze kaart is noordgericht
Perceelnummer
Huisnummer
Kadastrale grens
Voorlopige grens
Bebouwing
Overige topografie

Schaal 1:1000

Kadastrale gemeente
Sectie
Perceel

Aan dit uittreksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

WAALRE
A
4741

0 m 10 m 50 m
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roekw
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32

Van Elderenlaan

Broekweg2
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6

4

28

8

5345

5519

4996

5518

4986

4741

4742

4743

5226

5225

5224

5285

5346

5176

https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5345&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5519&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=4996&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5518&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=4986&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=4741&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=4742&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=4743&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5226&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5225&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5224&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5285&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5346&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=WRE02&sectie=A&perceelnummer=5176&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART&id=EGYNwCHKfub3vjiZf28V&referentie=AM11357-NF




Bijlage 4:
Akoestisch onderzoek (wegverkeer)

























































































































Bijlage 5:
Gedoogbeschikkingen





Legalisatietoets

Adres : Broekweg 6, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

8

6

4

Broekweg

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 6 hoort bij deze eerste 10 (Nummer 6
t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Natuurgebied en Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Standaard woonwagen en rechts achter op perceel lang smal bijgebouw.
1988: Aanbouw aan woonwagen (vaste luifel/voorportaal boven ingang), gebouw achter berging
geplaatst en midden achter op perceel klein bijgebouw (lijkt hondenhok)
1993: Idem
1997: Dak vernieuwd. Klein gebouw midden achter weg.



2000: Andere wagen, met vaste luifel/voorportaal (op ongeveer dezelfde plaats)
2003: In plaats van lang smal bijgebouw rechtsachter, grote loods achter op perceel. Gebouw aan
berging is weg. Vergroting rechts en achter van perceel ten koste van gemeentegrond.
2005: Idem, verdere vergroting perceel rechts.
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 6 te Waalre
gedoogd werden”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen tussen 1997 en 2000 kan geen beroep meer worden
gedaan op het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Noot: Gedoogbeschikking gaat uit van legale situatie!

Loods:
Geplaatst tussen 2000 en 2003. Was vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Loods
illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode van 2000
en 2003 en vervolgens tussen 2003 en 2005. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op
een deel van deze grond bevindt zich de loods, de schutting en bestrating.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 8, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

8

10

6

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 8 hoort bij deze eerste 10 (Nummer 6
t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Leeg perceel
1988: Enkele caravans en rechtsachter groot bijgebouw.
1993: Ipv caravans echte woonwagen met luifeltje.
1997: Idem.



2000: Woonwagen weg. 1 caravan
2003: 2 caravans en grote loods. Tevens uitbreiding van perceel aan achterzijde met schutting.
2005: Caravans weg
2007: Groot chalet gebouwd en klein bijgebouw achter loods.
2008: Idem.
2009: Chalet en loods weg. Wel nog schutting en fundamenten.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 6 te Waalre
gedoogd werden”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Groot chalet is door justitie in 2009 gesloopt in het kader van  executoriaal beslag. Eigenaar zit
momenteel in detentie. Momenteel mobiel chalet op standplaats. Deze wordt momenteel bewoond met
toestemming van Aert Swaens. Wel is betonnen fundament nog aanwezig.

Loods:
Grote loods is eveneens door justitie in 2009 gesloopt in het kader van  executoriaal beslag. Wel is
betonnen fundament nog aanwezig.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode van 2000
en 2003. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een deel van deze grond bevindt zich
de schutting en fundament.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 10, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

8

12

10

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 10 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde perceel, niet geheel duidelijk.
1988: Woonwagen met vaste luifel, iets aangebouwd aan berging (zijwaarts) Aan achterzijde rechts groot
bijgebouw.
1993: Idem.
1997: Achter aanbouw berging nieuw bijgebouw.



2000: Woonwagen weg, achter de berging 1 groot bijgebouw vervangt twee kleinere.
2003: Nieuw chalet en grote loods en achter de loods nog een bijgebouw. Uitbreiding perceel tbv loods,
schutting en extra bijgebouw.
2005: Bijgebouw achter de berging weg, naast de berging nieuw bijgebouw.
2007: Bijgebouw/overkapping achter de loods vergroot.
2008: Idem.
2009: Klein bijgebouw achter berging.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 10 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot
stand is gekomen”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen tussen 2000 en 2003 kan geen beroep meer worden
gedaan op het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Loods:
Geplaatst tussen 2000 en 2003. Was vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Loods
illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode van 2000
en 2003. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een deel van deze grond bevindt zich
de loods, bijgebouw/overkapping, schutting en bestrating.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 12, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

14

12

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 12 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde perceel, niet geheel duidelijk.
1988: Brede woonwagen met vaste luifel, iets aangebouwd aan berging (achterwaarts) Aan achterzijde
rechts (Romney)loods.
1993: Perceel is uitgebreid ten behoeve van bijgebouw achter loods op gemeentegrond.
1997: Nieuw dak. Romneyloods rechtsachter weg, linksachter twee nieuwe bijgebouwen.



2000: Rechtsachter (op plek Romneyloods) nieuw groot bijgebouw.
2003: Nieuw chalet.
2005: Perceel uitgebreid aan de achterzijde door middel van plaatsing schutting.
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 12 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot
stand is gekomen”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente. Een deel van het clandestien grondgebruik is
overgaan naar Aert Swaens op het moment van eigendomsoverdracht door gemeente.

Bewoning

Gedoogbeschikking gericht aan de heer L. Pruymboom. Hij is in 2007 overleden.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen tussen 2000 en 2003 kan geen beroep meer worden
gedaan op het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Loods:
In de loop van de jaren meerdere bijgebouwen geplaatst. Waren vergunningplichtig. Deze vergunningen
nooit aangevraagd. Bijgebouwen illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond tussen 1988 en 1993 en
tussen 2000 en 2003. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een deel van deze grond
bevindt zich de loods, bijgebouw/overkapping, schutting en bestrating.

Noot: Voor clandestien toe-eigenen gemeentegrond geldt een verjaringstermijn van 20 jaar (bij kwader
trouw, bij goedertrouw 10 jaar). Bewijslast bij degene die zich beroept op verjaring (i.c. bewoner
Broekweg).



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 14, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

16

14
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Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 14 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde perceel en rechtsachter, niet geheel duidelijk.
1988: Woonwagen met vaste luifel. Halverwege linkerzijde perceel bijgebouw, uitbreiding perceel aan
achterzijde op gemeentegrond ten behoeve van twee bijgebouwen achterzijde.



1993: Linksachter perceel nieuw bijgebouw, bijgebouw halverwege weg. Perceel aan achterzijde
uitgebreid.
1997: Bijgebouw aansluitend aan berging.
2000: Nieuw chalet.
2003: Grote loods in plaats van bijgebouwen achterzijde. Achter de berging bijgebouw verkleind.
2005: Uitbreiding perceel vanwege bijgebouw achter loods.
2007: Idem.
2008: Halverwege perceel achter woonwagen en naast berging bijgebouw.
2009: Idem.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 14 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot
stand is gekomen”.

In 1999 schetsplan ingediend tbv bouwvergunningaanvraag. Aanvraag nooit ingediend. (Had te maken
met subsidieaanvraag). Bij schetsplan foto’s van in aanbouw zijnde chalet.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen in 1999/2000 kan geen beroep meer worden gedaan op
het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Loods:
Tussen 2000 en 2003 loods gebouwd. Tussen 2003 en 2005 bijgebouw achter loods. Waren
vergunningplichtig. Deze vergunningen  nooit aangevraagd. Bijgebouwen illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond tussen 1976 en 1988,
1988 en 1993 en tussen 2003 en 2005. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een
deel van deze grond bevindt zich de loods, bijgebouw, schutting en bestrating. Een deel van het
clandestien grondgebruik is overgaan naar Aert Swaens op het moment van eigendomsoverdracht door
gemeente.

Noot: Voor clandestien toe-eigenen gemeentegrond geldt een verjaringstermijn van 20 jaar (bij kwader
trouw, bij goedertrouw 10 jaar). Bewijslast bij degene die zich beroept op verjaring (i.c. bewoner
Broekweg).



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 16, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

16

14

18

 4741

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 6 hoort bij deze eerste 10 (Nummer 6
t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde perceel en rechtsachter, niet geheel duidelijk.
1988: Woonwagen met vaste luifel. Rechtsachter op perceel (Romney)loods.
1993: Achter tegen berging bijgebouw. Perceel uitgebreid aan achterzijde met schutting door toe-eigenen
gemeentegrond. (Schutting sluit aan bij uitbreiding nr. 14)



1997: Idem.
2000: Nieuw chalet.
2003: Grotere loods in plaats van (Romney)loods.
2005: Bijgebouw achter berging vervangen door ander bijgebouw. Achter de loods perceelsuitbreiding op
gemeentegrond ten behoeve van nieuw bijgebouw.
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Aanbouw chalet achterzijde (serre?)

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 16 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot
stand is gekomen”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen in tussen 1997 en 2000 kan geen beroep meer worden
gedaan op het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Loods:
Tussen 2000 en 2003 loods gebouwd. Tussen 2003 en 2005 bijgebouw achter loods. Waren
vergunningplichtig. Deze vergunningen  nooit aangevraagd. Bijgebouwen illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de perioden tussen
1988 en 1993 en tussen 2003 en 2005. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een
deel van deze grond bevindt zich de loods, bijgebouw, schutting en bestrating. Een deel van het
clandestien grondgebruik is overgaan naar Aert Swaens op het moment van eigendomsoverdracht door
gemeente.

Noot: Voor clandestien toe-eigenen gemeentegrond geldt een verjaringstermijn van 20 jaar (bij kwader
trouw, bij goedertrouw 10 jaar). Bewijslast bij degene die zich beroept op verjaring (i.c. bewoner
Broekweg).



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 18, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

20a

20

16

18
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Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 18 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtofoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde perceel, niet geheel duidelijk.
1988: Perceel leeg.
1993: Kleine tourcaravan op perceel.
1997: Tevens groot gebouw achter perceel, in zijn geheel buiten perceelsgrenzen.



2000: Nieuw chalet.
2003: Gebouw achter perceel weg, perceel uitgebreid ten behoeve van loods.
2005: Idem.
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 18 te Waalre
gedoogd werden”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Door veranderen (vervangen) van woonwagen in tussen 1997 en 2000 kan geen beroep meer worden
gedaan op het overgangsrecht van art. 133 Woningwet ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) en was dus vergunningplichtig. Deze vergunning is nooit aangevraagd. Woonwagen
illegaal.

Loods:
Tussen 2000 en 2003 loods gebouwd. Was vergunningplichtig. Deze vergunning  nooit aangevraagd.
Bijgebouw illegaal.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik tussen 2000 en 2003. Gemeentegrond is zonder toestemming
toegeëigend. Op een deel van deze grond bevindt zich de loods.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 20, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

20a

22

20

Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 20 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde en achterzijde van perceel, niet geheel duidelijk.
1988: Linksvoor woonwagen met aanbouw en vaste luifel. Links diverse kleinere bouwwerken en
rechtsachter (Romney)loods.
1993: Idem.



1997: Aanbouw (slaapkamer met vergunning) aan achterzijde woonwagen. Uitbreiding perceel
achterzijde door toe-eigenen gemeentegrond. Bijgebouw midden op perceel achter berging.
2000: Gewijzigde woonwagen (nieuw?)
2003: In midden perceel links groot bijgebouw.
2005: Achter op perceel ipv (Romney)loods grote loods. Achter loods groot bijgebouw op reeds toe-
geeigende gemeentegrond.
2007: Idem.
2008: Perceel uitgebreid aan achterzijde door plaatsen schutting op gemeentegrond.
2009: Idem
2010: Idem.

1996: Vergunning voor aanbouw aan woonwagen (slaapkamer) met kenmerk 960289 op basis van
Vrijstellingsbesluit GS van 1971.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 20 te Waalre
gedoogd werden”.

Noot: Gedoogbeschikking gaat uit van legale situatie!

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Zoon van hoofdbewoner H.E.H.A. Mesters bewoont met zijn gezin het bijgebouw. Toestemming
bewoning, toestemming gebruik loods? In de loods heeft hij zijn bedrijf. Ingeschreven bij KvK. Het betreft
een eenmansbedrijf en een stichting resp. onder nummer 2382 “Inbouw Center I.C.S.” (Incredible
Surround), nummer 17121351 en onder nummer 3334 Stichting Supermoto Races Brabant Zuid,
nummer 17241436.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Onduidelijkheid of en in hoeverre wijzigingen aan de bestaande woonwagen zijn doorgevoerd. Indien
wijzigingen met vergunningplicht dan kan geen beroep worden gedaan op overgangsrecht, indien geen
vergunningplichtige wijzigingen dan legale situatie. ( Raad van State 3 november 2010, zaaknummer
201000103/1/H1) Nader onderzoek noodzakelijk!

Loods:
Tussen 2003en 2005 loods gebouwd. Was vergunningplichtig. Deze vergunning  nooit aangevraagd.
Bijgebouw illegaal. Tussen 1993 en 1997 groot bijgebouw als woonunit voor zoon en gezin
hoofdbewoner. Ook vergunningplichtig, maar geen vergunning aangevraagd.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode tussen
1993 en 1997, tussen 2003 en 2005 en tussen 2007 en 2008. Gemeentegrond is zonder toestemming
toegeëigend. Op een deel van deze grond bevindt zich de loods.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 22, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)
20a

22
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24
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Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 22 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met 1
bestemming te weten Bos.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde, niet geheel duidelijk.
1988: Linksvoor woonwagen met aanbouw.
1993: Groot bijgebouw linksachter. Rechts daarvan nog bijgebouw.
1997: Woonwagen vergroot. Bijgebouw rechts vervangen door groter. Aansluitend op bijgebouw links.



2000: Bijgebouw naast de berging. Gemeentegrond achter perceel toegeëigend.
2003: Direct aansluitend op berging 1 grote loods achter op perceel. Nogmaals gemeentegrond
toegeëigend tbv fundament.
2005: Verder uitbreiding gebouw achterzijde. (Achtertoegang tot loods).
2007: Nog verdere uitbreiding achtertoegang loods.
2008: Idem.
2009: Stukje oprit richting achtertoegang loods.
2010: Idem.

1995: Bouwvergunning verleend ten behoeve van vernieuwen woonwagen door plaatsing van nieuwe
woonwagen. Gerealiseerd: Nieuwe woonwagen tegen oude wagen geplaatst en tot 1 geheel gemaakt.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 22 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot
stand is gekomen”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Op 23 juni 2005 is een gedoogbeschikking aan de hoofdbewoner afgegeven ivm gebruik loods. Het
betreft het te koop aanbieden van gebruikte en nieuwe motorvoertuigen als groothandel. Jaarlijks dient hij
een accountantsverklaring te overleggen. Deze gedoogbeschikking blijft van kracht ”totdat het nieuw op
te stellen bestemmingsplan in werking treedt.”

Hoofdbewoner vraagt aan gemeente toestemming voor bewoning van loods. Gemeente onderzoekt
mogelijkheden en toetst aan Bouwbesluit en bestemmingsplan. Geen mogelijkheden. College besluit 6
november 2007 (20 november verzonden) dat handhavend zal worden opgetreden indien loods bewoond
wordt. Op 17 juni 2008 is bezwaar hoofdbewoner tegen eerder besluit niet-ontvankelijk verklaard.
Gedoogbeschikking niet appellabel.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Bouwvergunning verleend ten behoeve van vernieuwen woonwagen door plaatsing van nieuwe
woonwagen in 1995. Gerealiseerd: Nieuwe woonwagen tegen oude wagen geplaatst en tot 1 geheel
gemaakt. Onduidelijkheid of en in hoeverre wijzigingen aan de bestaande woonwagen zijn doorgevoerd
conform bouwvergunning. Feitelijke situatie in 1997 wijkt af van tekeningen bouwtekening. In 2005 geeft
gedoogbeschikking aan dat “woonwagen en andere bouwwerken niet geheel rechtmatig tot stand is
gekomen”.
Indien wijzigingen met vergunningplicht dan kan geen beroep worden gedaan op overgangsrecht, indien
geen vergunningplichtige wijzigingen dan legale situatie. ( Raad van State 3 november 2010,
zaaknummer 201000103/1/H1) Nader onderzoek noodzakelijk!



Loods:
In 2003 is begin van aanbouw huidige loods. Tussen 2003 en 2005 en tussen 2005 en 2007 verdere
uitbreiding. Was vergunningplichtig. Deze vergunningen nooit aangevraagd. Bijgebouw illegaal. Wel
gedoogbeschikking voor bedrijfsmatig gebruik.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode tussen
1997 en 2000, vervolgens tussen 2000 en 2003 en tussen 2003 en 2005 en tussen 2008 en 2009.
Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend. Op een deel van deze grond bevindt zich de loods.





Legalisatietoets

Adres : Broekweg 24, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

22

26
24
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Historie
Aantal van 10 standplaatsen is vastgesteld op 4 november 1971 door Provincie (GS). Dit is een
goedkeuringsbesluit ex artikel 5 Woonwagenwet. Perceel nummer 24 hoort bij deze eerste 10 (Nummer
6 t/m 24).

Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Bos en Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Er lijkt iets te staan op voorzijde en rechtsachter, niet geheel duidelijk.
1988: Linksvoor woonwagen met vaste luifel. Rechtsachter (Romney)loods.
1993: Idem.
1997: Idem.



2000: Rechtsachter klein bouwwerk (vogelkooi?)
2003: Idem.
2005: Idem
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 24 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “de woonwagen na 1999 niet meer gewijzigd is en derhalve
rechtmatig tot stand is gekomen.”

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
De woonwagen is na 1999 niet meer gewijzigd en derhalve rechtmatig tot stand gekomen.

Loods:
Tussen 1976 en 1988  is  (Romney)loods gebouwd. Was vergunningplichtig. Deze vergunning nooit
aangevraagd. Bijgebouw illegaal.

Grond:
Geen clandestien grondgebruik.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 26, Waalre
Datum toets : 17 februari 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)

26

 4996

Historie
Standplaats 26 is de 11e standplaats. Hiervoor is door GS op 7 maart 1988 een verklaring van geen
bezwaar afgegeven.
Op dat moment en momenteel ook nog zijn op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Bos en Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Niets zichtbaar.
1988: Idem.
1993: Linksvoor op perceel woonwagen met grote aanbouw. Achter de berging bijgebouw en groot
bijgebouw rechtsachter. Tegenover woonwagen rechts klein bouwwerk.



1997: Linksachter op perceel groot bijgebouw (woning ex-vrouw). Gemeentegrond aan achterzijde
perceel toegeëigend.
2000: Bijgebouw linksachter weg.
2003: Nieuw chalet. Perceel uitgebreid aan linkerzijde. Hierop tuinhuis.
2005: Bijgebouw achter berging weg. Gemeentegrond toegeëigend aan achterzijde perceel.
2007: Idem.
2008: Tuinhuis ex-vrouw uitgebreid.
2009: Achter de schutting achter perceel bouwwerk (hondenhok?)
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 26 te Waalre
gedoogd werden”.

In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “de woonwagen niet geheel op de door de Provincie
aangegeven situering is geplaatst. Een en ander is dan ook niet rechtmatig tot stand gekomen.”

Op 13 november 1999 is een bouwvergunning verleend tot het plaatsen van een woonwagen.
Vergunning verleend op basis van tekening: Lengte 16,70 meter, breedte 8.20 meter.

Tevens wordt gesteld dat “voor het op de linkerzijde van het perceel gesitueerde tuinhuis, wij vooralsnog
geen bouwvergunning hebben afgegeven. Op 3 april 2001 hebben we besloten dit tijdelijk te gedogen.”

In 1990 verzoekt hoofdbewoner een stenen aanbouw te bouwen op zijn standplaats (slaapkamer). Op 13
maart 1990 krijgt hoofdbewoner toestemming te bouwen op grond van de huurovereenkomst met
gemeente. Dit is geen vergunning.

Uitbreiding standplaats

Op 1 maart 2000 verzoek van gemeente aan Aert Swaens om medewerking te verlenen van tourcaravan
op standplaats tbv mw. Bogaerts. Gemeente heeft hierbij geadviseerd een gewijzigde huurovereenkomst
te sluiten waarin expliciet wordt vermeld dat de uitbreiding alleen tbv mw Bogaerts is.

Op 12 mei 2000 wordt een stuk gemeentegrond verkocht aan Aert Swaens tbv uitbreiding van de
standplaats.

Op 14 februari 2001 wordt een vergunning aangevraagd voor het bouwen van een tuinhuis ten behoeve
van bewoning door mw. Bogaerts.

Op 3 april 2001 wordt de vergunningaanvraag geweigerd en wordt een gedoogbeschikking afgegeven
waarin wordt aangegeven dat “vooralsnog niet zal worden opgetreden en dat het bouwwerk slechts
gedoogd zal worden, zolang mevrouw Bogaerts hiervan gebruik zal maken”.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Geen bedrijvigheid bekend.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.



Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Er is een bouwvergunning (980289), afmetingen kloppen. Echter: Er is gebruik gemaakt van een
verklaring van geen bezwaar uit 1988, terwijl (zoals in de gedoogbeschikking ook is aangegeven)  de
situering niet conform de verklaring van geen bezwaar is. In de bouwvergunning wordt aangegeven dat
er geen situatietekening is. Nader onderzoek: Abbb, vertrouwensbeginsel.

Tuinhuis:
Er is een persoonsgebonden gedoogbeschikking (dossier bevat beslissing college 3 april 2001, echter
niet de verzonden gedoogbeschikking). Het tuinhuis is echter niet geplaatst op de hiervoor verkochte
grond, maar deels op gemeentegrond.

Loods:
Tussen 1976 en 1988  is  (Romney)loods gebouwd. Was vergunningplichtig. Deze vergunning nooit
aangevraagd. Bijgebouw illegaal.

Grond:
Op 18 april 2000 gemeente verkoopt grond aan Aert Swaens voor uitbreiding perceel.
Er is sprake van clandestien grondgebruik door het toe-eigenen van gemeentegrond tussen 2000 en
2003. Gemeentegrond is zonder toestemming toegeëigend.





Legalisatietoets

Adres : Broekweg 28, Waalre
Datum toets : 3 maart 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)
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Historie
Standplaats 28 is tot stand gekomen bij de uitbreiding van het WWC met een 12e en 13e standplaats.
Hiervoor is geen verklaring van geen bezwaar van de Provincie in het dossier aanwezig. Wel zien we een
subsidie van het SRE in november 1995.
Op dat moment en momenteel ook nog is op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Bos en Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Niets zichtbaar. Nog geen standplaats aangelegd.
1988: Idem.
1993: Idem



1997: Standplaats aangelegd. Groot chalet geplaatst tegen linker standplaatsgrens. Berging geplaatst.
Tevens soort tuinhuis geplaatst links van standplaats op gemeentegrond.
2000: Deel van tuinhuis op gemeentegrond vervangen door zeer groot bijgebouw in linker hoek achter,
hiervoor nog meer gemeentegrond ingenomen. Aan achterzijde perceel aansluitend aan berging is door
middel van een schutting gemeentegrond ingenomen.
2003: Grote berging linksachter verdwenen. Hele linkerzijde tot loods achter standplaats 6 is ingenomen
door middel van schutting. Nog meer gemeentegrond ingenomen. Tevens nieuw bouwwerk op eerder
ingenomen gemeentegrond achter de berging.
2005: Oude chalet vervangen door zeer groot chalet. Hiervoor gemeentegrond aan voorzijde ingenomen.
Links achter in hoek klein bouwwerk in de vorm van een driehoek.
2007: Idem.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Idem.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 28 te Waalre
gedoogd werden”.

Er is geen enkele vergunning aangevraagd. In gedoogbeschikking wordt gesteld dat “ een en ander is
dan ook niet rechtmatig tot stand gekomen.”

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Huurder van standplaats heeft een garagebedrijf op naam staan. De activiteiten vinden echter niet plaats
op zijn standplaats.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Er is geen vergunning, maar ook geen verklaring van geen bezwaar van de Provincie terug te vinden in
de dossiers. Er is slechts een financieel traject (subsidie SRE) terug te vinden.

Berging:
Voor de oorspronkelijke berging is door de gemeente vergunning aangevraagd. Voor de overige
bouwwerken is geen vergunning aangevraagd.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in de periode van 1993
tot 2008.



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 30, Waalre
Datum toets : 12 mei 2011

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)
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Historie
Standplaats 30 is tot stand gekomen bij de uitbreiding van het WWC met een 12e en 13e standplaats.
Hiervoor is geen verklaring van geen bezwaar van de Provincie in het dossier aanwezig. Wel zien we een
subsidie van het SRE in november 1995.
Op dat moment en momenteel ook nog is op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Bos en Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.
Vanaf 1 oktober 1992 Woningwet van toepassing (vergunningplicht). Artikel 133 Woningwet
overgangsbepaling.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Niets zichtbaar. Nog geen standplaats aangelegd.
1988: Idem.
1993: Idem



1997: Standplaats aangelegd. Kleine caravan rechtsmidden op perceel geplaatst. Berging Aert Swaens
wel aanwezig.
2000: Groot chalet gebouwd. Bijna gehele standplaats wordt ingenomen. Hiervoor gemeentegrond aan
voorzijde ingenomen.
2003: Grote berging achter berging Aert Swaens op gemeentegrond geplaatst over gehele breedte van
perceel. Sluit geheel op illegale berging nr. 28.
2005: Geen wijzigingen.
2007: Aan overzijde van weg gemeentegrond ingenomen door middel van plaatsing schutting en
bestrating tbv parkeerplaatsen. Schriftelijke toestemming verleend voor 5 (tijdelijke) parkeerplaatsen. Op
bestrating hondenhok geplaatst.
2008: Idem.
2009: Idem.
2010: Handhavingsactie gemeente (2008/2009) op bouwwerken overkant geweest. Hondenhok is
afgebroken. Vanwege tijdelijke toestemming 5 parkeerplaatsen hoeft bestrating niet verwijderd te
worden. Wel is daar  een tourcaravan zichtbaar.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 30 te Waalre
gedoogd werden”.

Er is geen enkele vergunning aangevraagd. In de  gedoogbeschikking wordt gesteld dat “ een en ander is
dan ook niet rechtmatig tot stand gekomen.”

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Er is geen vergunning, maar ook geen verklaring van geen bezwaar van de Provincie terug te vinden in
de dossiers. Er is slechts een financieel traject (subsidie SRE) terug te vinden.

Berging:
Voor de oorspronkelijke berging is door de gemeente vergunning aangevraagd. Voor de overige
bouwwerken is geen vergunning aangevraagd.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond in 2000 (voorkant) en in
2003 (berging).



Legalisatietoets

Adres : Broekweg 32, Waalre
Datum toets : 16 januari 2012

Algemeen
In het kader van het project Broekweg met als doel normalisering van WWC Broekweg is een
legalisatietoets gedaan op de bestaande bouw en het gebruik van alle individuele percelen van het
WWC. Hiervoor is uitgebreid dossieronderzoek gedaan, met dossiers die terug gaan tot 1968. Alle
regelgeving en besluiten die ruimtelijk op de percelen van invloed zijn (geweest) zijn hierbij betrokken.

Huidige situatie (luchtfoto 2010)
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Historie
Standplaats 32 is tot stand gekomen bij de uitbreiding van het WWC met een 14e standplaats. Deze is
opgericht voor W.J. Mesters (destijds bewoner Broekweg 16) op basis van medische gronden
(schoonvader huidige bewoner). Hij woonde destijds in een tourcaravan. Op 12 mei 1998 heeft de raad
een voorbereidingsbesluit genomen en het college verzocht tbv de uitbreiding van de standplaats een
vrijstellingsprocedure ex art. 19 WRO te volgen. De uiteindelijke vrijstelling is echter in het archief niet
terug te vinden.
Op dat moment en momenteel ook nog is op dit perceel 1 bestemmingsplan van toepassing met twee
bestemmingen te weten Bos en Landschappelijk waardevol agrarisch gebied.

Bevindingen luchtfoto’s:
1976: Niets zichtbaar. Nog geen standplaats aangelegd.
1988: Idem.



1993: Idem
1997: Idem:
2000: Traditionele woonwagen geplaatst. Op het perceel rechtsachter en deels op gemeentegrond is een
schuur gebouwd. Aansluitend op bijgebouw Aert Swaens).
2003: Gedeelte schuur op gemeentegrond is afgebroken.
2005: Gedeelte schuur op gemeentegrond weer terug.
2007: Gedeelte schuur op gemeentegrond is weer afgebroken, maar nu door middel van schutting nog
groter stuk gemeentegrond ingenomen aan achterzijde. Tevens aan overzijde weg bestrating, schuur en
schuttingen opgericht.
2008: Idem.
2009: Ingenomen grond aan achterzijde is nu overkapt/bebouwd. In ieder geval dak zichtbaar. Schuur
aan overzijde weg afgebroken.
2010: Handhavingsactie gemeente (2008/2009) op bouwwerken overkant geweest. Op basis van
gedoogbeschikking van 23 april 2009 hoeft bestrating niet verwijderd te worden tbv parkeergelegenheid.
Overige zaken aan overzijde weg zijn verwijderd.
2011: Feitelijk geconstateerd op 10 augustus 2011dat woonwagen fors is uitgebreid in de richting van
perceel 34.
2011: Bouw op 18 augustus 2011 formeel stilgelegd.
2011: College van B&W legt last onder bestuursdwang op tot het terugbrengen van de woonwagen tot de
situatie in de gedoogbeschikking uit 2005.
2011: Op 21 oktober is geconstateerd dat de woonwagen is teruggebracht tot de situatie in de
gedoogbeschikking uit 2005.

Gedoogbeschikking 29 november 2005 (verzonden 21 december 2005). Hiermee werd beschikt dat de
“illegale bebouwing en gebruiksactiviteiten op het perceel plaatselijk bekend als Broekweg 32 te Waalre
gedoogd werden”. De woonwagen was na 1999 niet meer gewijzigd en daarmee rechtmatig tot stand
gekomen. Met de verbouwing uit 2011 is deze uitspraak uit de gedoogbeschikking niet meer van
toepassing en is sprake van een illegale situatie die middels een gedoogbeschikking tijdelijk wordt
gedoogd.

Na de oplegging van de last tot bestuursdwang heeft de heer Mesters een vergunning aangevraagd.
Deze is niet verleend.

Gebruik/Bedrijvigheid bijgebouwen
Niet van toepassing.

Eigendomssituatie grond
Woningbouwcorporatie Aert/Swaens en gemeente.

Conclusie

Bebouwing

Woonwagen:
Er zijn voorbereidingsbesluiten genomen voor een vrijstellingsprocedure (art. 19 WRO), maar het
eigenlijke vrijstellingsbesluit is niet terug te vinden in de archieven. In 2011 is handhavend opgetreden,
waarop de woonwagen is teruggebracht tot de situatie in de gedoogbeschikking en hierin zijn (tijdelijke)
juridische grondslag vindt.



Berging:
Voor de oorspronkelijke berging is door de gemeente vergunning aangevraagd. Voor de overige
bouwwerken is geen vergunning aangevraagd.

Grond:
Er is sprake van clandestien grondgebruik door toe-eigenen van gemeentegrond vanaf 2000.





Bijlage 6:
Reactienota inspraak





NOTA VAN BEANTWOORDING INSPRAAKREACTIES

Het voorontwerpbestemmingsplan Woonwagencentrum Broekweg heeft van 21 juni 2012 tot 18
juli 2012 ter inzage gelegen. Onderstaand treft u de reactie van het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente Waalre (hierna: ‘burgemeester en wethouders’) op de naar
aanleiding van het voorontwerpbestemmingsplan ingediende inspraakreacties aan.

A. A.A.H. Langenberg en M.E. Langenberg-Pruijmboom

1. Bij brief van 11 juli 2012 heeft de heer J.M.A. Klaus namens de
heer A.A.H. Langenberg en mevrouw M.E. Langenberg-
Pruijmboom tijdig een inspraakreactie ingediend.

2. In de inspraakreactie wordt aangevoerd dat er nimmer sprake is
geweest van een formele schriftelijke huurovereenkomst, zodat
de afmeting van de standplaats onder het vigerende
bestemmingsplan de heer en mevrouw Langenberg niet bekend
is. Gesteld wordt voorts dat hen onduidelijk is wat onder het
vigerende bestemmingsplan onder ‘bouwpercelen’ dient te
worden verstaan.

3. De woonwagen van de heer en mevrouw Langenberg is
geplaatst op de standplaats aan de Broekweg 22.

4. Het Woonwagencentrum langs de Broekweg in Waalre omvat
zestien standplaatsen met daarop zowel woonbebouwing als
hobbyruimten en bedrijfsloodsen. De percelen zijn genummerd
van 6 tot en met 36. Met uitzondering van de standplaatsen
Broekweg 34 en 36 vigeert ter plaatse het bestemmingsplan
‘Natuurgebieden’ uit 1976. De gronden zijn bestemd als
‘Natuur’, ‘Agrarische gebieden met landschappelijke waarden’
en ‘Bos’. Geen van deze bestemmingen staat het oprichten van
woningen en/of het plaatsen van woonwagens toe.

5. Uit het voorontwerpbestemmingsplan volgt dat alle
woonwagens op het terrein waar mogelijk worden
gelegaliseerd. Dat wil zeggen dat het Woonwagencentrum
ruimte blijft bieden aan 16 bouwpercelen ten behoeve van
woonwagens. Hierbij is aansluiting gezocht bij de bestaande
situatie. Het voorontwerpbestemmingsplan biedt geen ruimte
voor ontwikkelingen. In de begripsbepalingen worden de in het
bestemmingsplan gehanteerde begrippen gedefinieerd. Aan de
hand van de verbeelding kunnen afstanden en oppervlakten
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worden berekend. De inspraakreactie vormt derhalve geen
aanleiding om het bestemmingsplan te wijzigen.

6. Het voorontwerpbestemmingsplan biedt ruimte voor de
oprichting van bijgebouwen, behorend bij een woonwagen maar
buiten het bouwvlak, met een omvang van 50% van het
bouwperceel met een maximum van 100 m² en verder mogen
afzonderlijke vrijstaande bijgebouwen een maximale
oppervlakte hebben van 50 m². Deze maximale maat betekent
dat de loods achter de woonwagen van de heer en mevrouw
Langenberg niet, althans slechts gedeeltelijk, positief bestemd
wordt. De heer en mevrouw Langenberg zijn van oordeel dat
het voorontwerpbestemmingsplan – gelet op de van
burgemeester en wethouders afkomstige correspondentie,
ondubbelzinnige toezeggingen/beloften van controlerende
ambtenaren en het tijdverloop – op dit punt in strijd is met het
vertrouwensbeginsel.

7. Er bestaat geen aanleiding voor het oordeel dat er sprake is
van strijd met het vertrouwensbeginsel. Voor een geslaagd
beroep op het vertrouwensbeginsel moet sprake zijn van een
ongeclausuleerde, ondubbelzinnige toezegging van het
bevoegde orgaan. Er zijn namens de gemeenteraad geen
concrete toezeggingen gedaan door een daartoe bevoegd
persoon, waaraan de heer en mevrouw Langenberg het in
rechte te honoreren vertrouwen kunnen ontlenen dat de door
hen illegaal geplaatste loods in het nieuwe bestemmingplan
positief zou worden bestemd. Los van de vraag of zij hiertoe
bevoegd waren, is niet bekend dat controlerende ambtenaren
dergelijke toezeggingen/beloften hebben gedaan. De door de
heer en mevrouw Langenberg aangehaalde brieven van
burgemeester en wethouders uit 2005 en 2007 geven evenmin
aanleiding voor de conclusie dat gerechtvaardigd vertrouwen is
gewekt. Het is juist dat burgemeester en wethouders
aanvankelijk voornemens waren aan de gemeenteraad voor te
stellen de situatie, zoals die in 2005 bestond, te legaliseren. In
dit verband zijn in 2005 een aantal persoonlijke
gedoogbeschikkingen afgegeven. Op basis van
voortschrijdende inzicht zijn burgemeester en wethouders en de
gemeenteraad echter tot de conclusie gekomen dat een
reguliere woonbestemming het meeste recht doet aan zowel de
huidige bestaande situatie, alsook aan de planologisch meest
gewenste toekomstige situatie. In september 2011 hebben
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burgemeester en wethouders de heer en mevrouw Langenberg
en de overige bewoners van het Woonwagencentrum
schriftelijk bericht dat de grondslag om te gedogen (te weten:
concreet zicht op legalisatie) als gevolg van de vaststelling van
het nieuwe planologisch beleid voor het Woonwagencentrum
Broekweg door de gemeenteraad, kan komen te vervallen. Het
enkele tijdsverloop staat niet aan de vaststelling van het
bestemmingsplan in de weg.

B. F. Pruymboom en 15 anderen

8. Bij brief van 2 juli 2012 heeft mr. J.M. den Boer een
inspraakreactie ingediend. De inspraakreactie is ingediend
namens: de heer F. Pruymboom (Broekweg 6), de heer A.
Pruymboom (Broekweg 8), de heer A. Pruymboom (Broekweg
10), mevrouw C. Pruymboom (Broekweg 12), de heer J.
Mesters (Broekweg 14), de heer G.J. Pruymboom (Broekweg
16), de heer F. Pruymboom (Broekweg 18), de heer M.H.J.
Mesters (Broekweg 20), de heer M.A. Langenberg (Broekweg
22), de heer A. Pruymboom (Broekweg 24), de heer X.
Pruymboom (Broekweg 26), de heer L. Pruymboom (Broekweg
28), de heer F.H.E. Scheepers (Broekweg 30), de heer W. vd.
Wouw (Broekweg 32), de heer H.E.H.A. Mesters (Broekweg 34)
en de heer B. Mesters (Broekweg 36).

9. In de inspraakreactie wordt betoogd dat onvoldoende is
onderbouwd waarom de huidige bebouwing en gebruik
(bestaande loodsen en andere bijgebouwen alsmede een in
één van de bijgebouwen gevestigd bedrijf) niet positief zijn
bestemd.

10. Dit betoog wordt niet gevolgd. Het planologisch beleid inzake
het Woonwagencentrum is beschreven in het door de
gemeenteraad vastgestelde en als bijlage bij het
voorontwerpbestemmingsplan gevoegde beleidsdocument
‘Planologische beleidskaders WWC Broekweg’. Hieruit blijkt
onder andere dat het Woonwagencentrum als gevolg van de
ontwikkeling van een nieuwe woonwijk ten zuiden van het
Woonwagencentrum en een meer toegankelijke recreatie- en
natuurzone langs het Gat van Waalre aan de oostzijde, minder
geïsoleerd zal komen te liggen dan in de huidige situatie. Het
wordt wenselijk geacht dat het Woonwagencentrum meer wordt
geïntegreerd in deze ontwikkelingen. Vanuit ruimtelijk-fysiek en



pagina 4

ruimtelijk-visueel oogpunt laat de functie ‘wonen’ zich beter
voegen in deze ontwikkeling dan bijvoorbeeld een
gecombineerde functie ‘wonen en werken’. Ook de overgang
naar de nagestreefde natuur- en landschapsontwikkeling aan
de noordzijde van het Woonwagencentrum is in het laatste
geval minder goed te maken. In het beleidsdocument wordt
gelet op de huidige situatie (op het Woonwagencentrum wordt
grotendeels alleen gewoond, er is weinig bedrijvigheid
aanwezig), de beleidskaders hogere overheden (uitgangspunt
is normalisatie) en de planologische kaders van de gemeente
(gestreefd wordt naar een goede ruimtelijke aansluiting op met
name nieuwe ontwikkelingen aan de zuid- en de oostzijde)
geconcludeerd dat een reguliere woonbestemming het meeste
recht doet aan zowel de huidige bestaande situatie, alsook aan
de planologisch meest gewenste toekomstige situatie.

11. Overigens maakt het voorontwerpbestemmingsplan het
mogelijk om ter plaatse een beroep of bedrijf aan huis te
hebben. Een beroep dan wel bedrijf aan huis wordt mogelijk
gemaakt door middel van een afwijkingsprocedure die in het
bestemmingsplan is vastgelegd.

12. Gelet op het vorenstaande is het in overeenstemming met een
goede ruimtelijke ordening dat het Woonwagencentrum wordt
bestemd als een ‘normaal’ woongebied. In de inspraakreactie
wordt opgemerkt dat de bewoners zich grote zorgen maken
over het ontbreken van planologische mogelijkheden binnen het
plan ten aanzien van mantelzorg en uitbreiding van het huidige
aantal standplaatsen. Er is sprake van een conserverend
bestemmingsplan. Uitbreiding van het Woonwagencentrum
past niet in het geldende ruimtelijke beleid.

C. Conclusie

13. Het voorontwerpbestemmingsplan strekt tot een goede
ruimtelijke ordening. Er bestaat geen aanleiding tot aanpassing
van het voorontwerpbestemmingsplan.
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