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1. Inleiding  

1.1 Aanleiding en planbeschrijving 

Standvast Wonen (initiatiefnemer) is voornemens om op het momenteel braakliggende 

terrein aan de Koningstraat-Schriksestraat te Afferden drie nieuwe woningen op te rich-

ten. Het betreft één vrijstaande woning op een ruime kavel (zuidzijde - Schriksestraat) 

en een tweekapper, verdeeld over twee kavels (noordzijde - Koningstraat).  

 

Onderstaande afbeelding geeft de toekomstige kavelverdeling van de planlocatie Koning-

straat-Schriksestraat weer (zie ook bijlage 1). 

 
Afbeelding 1: Toekomstige kavelverdeling planlocatie  

 
 

Het plan van initiatiefnemer, zoals hiervoor kort omschreven, is in strijd met het vige-

rende bestemmingsplan. Het bestemmingsplan biedt, middels een wijzigingsbevoegd-

heid, slechts ruimte aan het oprichten van twee woningen op het noordelijke deel van de 

planlocatie. De afwijking ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan zit dus in feite 

in het formaat van het bouwvlak van de zuidelijke woning, welke groter wordt dan reeds 

is voorzien in het vigerende bestemmingsplan.  
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1.2 Planlocatie 

De planlocatie is gelegen in de kom van het dorp Afferden, op de hoek Koningstraat-

Schriksestraat, binnen de gemeente Druten, Gelderland. De locatie is momenteel niet 

bebouwd en niet verhard. De omgeving van de locatie is in gebruik voor woondoelein-

den. Onderstaande luchtfoto geeft de planlocatie weer. De bebouwing aan de zuidzijde 

betreft onderdeel van een voormalig schoolpand en is inmiddels gesloopt.  

 
Afbeelding 2: Luchtfoto (bron: maps.live.com) planlocatie in de kern Afferden 

 
 

De omgeving van Afferden bestaat uit een groen gebied met een landelijke uitstraling. 

Afferden is gelegen ten oosten van Druten en bevindt zich op geringe afstand van zowel 

rivier de Waal (noord) als rivier de Maas (zuiden). Navolgende afbeelding betreft een 

uitsnede van een luchtfoto. 

 
Afbeelding 3: Luchtfoto planlocatie ten opzichte van omgeving (bron: maps.live.com)  
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1.3 Vigerend bestemmingsplan  

De planlocatie valt binnen de grenzen van het bestemmingsplan “Kom Afferden” uit 2013 

en heeft de bestemming ‘Wonen’. Tevens geldt de gebiedsaanduiding ‘Wro-zone – wijzi-

gingsgebied 3’ voor het noordelijke deel van de planlocatie. Navolgende afbeelding be-

treft een uitsnede van het thans vigerende bestemmingplan. 
 
Afbeelding 4: Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan “Kom Afferden Gemeente Druten”  

 
 

De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 

b. vrije beroepen; 

c. tot en met g niet van toepassing  

h. tuinen, erven en verhardingen; 

i. parkeervoorzieningen; 

j. watergangen; 

k. water en waterhuishoudkundige voorzieningen; 

  

Voor het bouwen van hoofdgebouwen geldt onder meer de volgende bepaling: Hoofdge-

bouwen mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd. 

 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd ter plaatse van de aanduiding ‘wro-zone – 

wijzigingsgebied 3’ het plan te wijzigen ten behoeve van de realisering van woningen, 

indien aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

a. Het aantal woningen mag niet meer bedragen dan 2. 

b. Aangetoond dient te worden dat de wijziging geen nadelige invloed heeft op de afwik-

keling van het verkeer en de wijziging mag geen extra onevenredige toename van de 

parkeerbehoefte binnen het openbaar gebied veroorzaken. 

c. De wijziging mag geen onevenredig nadelige gevolgen hebben voor het woon- of leef-

klimaat en doet geen afbreuk aan het woonkarakter van de wijk of buurt. 
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d. De wijziging heeft geen nadelige gevolgen voor de bedrijfsvoering van omliggende 

(agrarische) bedrijven of voor woningen. 

e. Er bestaan geen milieuhygiënische belemmeringen. 

f. De woningbouw dient te passen binnen het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid. 

  

Plantoetsing: 

De hoofdbestemming is reeds ‘Wonen’. In zoverre is het plan in overeenstemming met 

de bestemming. Het toevoegen van twee woningen binnen de ‘wro-zone – wijzigingsge-

bied 3’ is toegestaan via een wijzigingsplan, maar door de gewenste uitbreiding van het 

bouwvlak van de vrijstaande woning aan de zuidzijde, komen er feitelijk drie woningen 

binnen het kader van de ‘wro-zone – wijzigingsgebied 3’ terecht, aangezien het bouw-

vlak in noordelijke richting wordt overschreven en daarmee onderdeel gaat uitmaken 

van de aanduiding ‘wro-zone – wijzigingsgebied 3’. 

 

Onderstaande afbeelding geeft een visualisatie van de afwijking van het vigerende be-

stemmingsplan. De bouwvlakken, opgenomen in het voorlopig plan van de initiatiefne-

mer (linker plaatje), zijn geprojecteerd op de verbeelding van het vigerende bestem-

mingsplan (rechter plaatje). Het bouwvlak (rood omlijnd) van de vrijstaande (derde) 

woning maakt hiermee onderdeel uit van de genoemde wro-zone.     

 
Afbeelding 5: Visualisatie bestemmingsplanafwijking 

 
 

Om deze reden is het bouwplan in strijd met het bestemmingsplan. Derhalve dient er 

van het vigerende bestemmingsplan te worden afgeweken en heeft gemeente initiatief-

nemer verzocht een ruimtelijke onderbouwing voor de gewenste ontwikkeling op te stel-

len.  

1.4 Doelstelling bestemmingsplan 

Doelstelling van het bestemmingsplan “Kom Afferden, herziening hoek Koning-

straat/Schriksestraat” is om de realisatie van het onderliggende bouwplan planologisch 

en juridisch mogelijk te maken. Het bestemmingsplan besteedt aandacht aan de ruimte-

lijke en milieu-hygiënische effecten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht wordt 

hoe het plan zich verhoudt – zowel in negatieve als in positieve zin – tot de aanwezige 

functies en waarden van het plangebied en de directe omgeving ervan. In dit kader wor-

den, behalve het ruimtelijk-planologische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 

aspecten alsmede de ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit nader beschouwd. 
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Aan de volgende deels juridische voorwaarden dient te worden voldaan: 

 het motiveren van de afwijking(en) van de geldende bestemming middels het op-

stellen van een bestemmingsplan; 

 het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en 

milieu-hygiënische aanvaardbaarheid;  

 het in procedure brengen van het bestemmingsplan.  

 

Met dit bestemmingsplan wordt derhalve een planologische en juridische basis gelegd 

om de gewenste ruimtelijke ontwikkeling te kunnen realiseren. De met dit bestemmings-

plan aangetoonde ruimtelijke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid heeft betrekking 

op het onderliggende bouwplan om de bouw van een woning te kunnen ontwikkelen in 

het plangebied.  

 

Het bestemmingsplan dient verder te voldoen aan de Wro en het Bro en de RO-

Standaarden 2012: 

 IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012);  

 SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012); 

 STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).  

 

Zoals in het verdere vervolg van deze ruimtelijke onderbouwing zal blijken, heeft het 

bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische gevolgen 

voor het plangebied en de directe omgeving ervan.  

1.6 Leeswijzer 

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van 

de ruimtelijke onderbouwing. Hoofdstuk 2 gaat in op het ruimtelijk-planologische be-

leidskader. Voor een beschrijving van de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten 

wordt verwezen naar hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 behandelt de ruimtelijke inpassing en 

beeldkwaliteit van het plan. De juridische aspecten worden toegelicht in hoofdstuk 5 en 

het onderdeel economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid in hoofdstuk 6. Hoofd-

stuk 7 bevat de slotconclusie. 



10  

 

2. Ruimtelijk beleidskader 

2.1 Inleiding  

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de 

provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Rijk en provin-

cies beschikken in de Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als gemeen-

ten om hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren. Er kan slechts sprake zijn 

van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzakelijk is van-

wege een nationaal respectievelijk provinciaal belang.  

 

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen 

en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen. 

2.2 Rijksbeleid 

Het voorliggende bestemmingsplan sluit aan bij de doelstellingen uit de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

(Barro) / AMvB Ruimte om te komen tot de bevordering van krachtige dorpen en steden 

en duurzaam en zuinig ruimtegebruik. Het voldoet aan de eis om ruimtelijke ontwikke-

lingen integraal te bezien en zorgvuldig om te gaan met de leefomgeving. Aspecten als 

water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel van de plano-

logische toets. Daarmee is het bestemmingsplan niet in strijd met het rijksbeleid. 

 

Het locatiebeleid is uit het Barro meer in algemene zin overgeheveld naar het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro). Daarin is per 1 oktober 2012 in artikel 3.1.6 een lid 2 inge-

voegd waarin een motiveringsplicht is opgenomen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen 

in bestemmingsplannen. In de toelichting van het bestemmingsplan moet hiervoor een 

verantwoording plaatsvinden aan de hand van een drietal opeenvolgende treden: de zo-

geheten ‘ladder duurzame verstedelijking’. De eerste trede in deze ladder is een be-

schrijving dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale 

behoefte. Hierbij kan het gaan om zowel kwantitatieve als kwalitatieve aspecten. De bei-

de vervolgstappen uit de genoemde ladder hebben betrekking op vraag of de ontwikke-

ling in bestaand stedelijk gebied ingepast kan worden en als dat niet mogelijk is op an-

dere locaties die vooral goed ontsloten moeten zijn. 

 

Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 

Voor de kernen van de gemeente Druten vormt het thema ‘wonen’ een belangrijk issue 

bij toekomstige ontwikkelingen. In de Omgevingsvisie van de provincie Gelderland is de 

Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik opgenomen. Het accent van stedelijke 

ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande gebieden 

en gebouwen. Voor een goede afweging van keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen 

staat de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt 

een transparante besluitvorming en een zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. 

Het gaat om het tijdig afwegen van kansen en mogelijkheden om bestaande gebouwen 

te benutten bij overwegingen van nieuwe bebouwing. 

 

Eerste trede 

Volgens de eerste trede van de ladder dient allereerst de vraag beantwoord te worden of 

de ontwikkeling van woningen in een regionale behoefte voorziet. Hierover kan worden 
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opgemerkt dat vrij recent op subregionaal niveau, en ook voor de kern, het woning-

bouwprogramma met behoorlijke aantallen, en met name wat betreft dure koop, naar 

beneden is bijgesteld, maar er blijft duidelijk behoefte aan woningen. De incidentele toe-

voeging van deze woningen zal gelet hierop niet leiden tot over-programmering. 

 

Op de kaart bij de Ruimtelijke verordening Gelderland is het projectgebied aangewezen 

als ‘bestaand bebouwd gebied’ waar nieuwbouw onder voorwaarden is toegestaan bin-

nen de contouren van de  Stadsregio Arnhem – Nijmegen (SAN).  

 

Het provinciale ruimtelijke beleid hanteert als uitgangspunt dat nieuwe verstedelijking bij 

voorkeur plaatsvindt binnen het bestaand bebouwd gebied, binnen de woningbouwcon-

tour en de zoekrichting woningbouw van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen (voorheen 

KAN), binnen de zoekzones bedrijventerreinen van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen en 

binnen de zoekzones voor wonen en werken. 

 

Uiteraard moet bij de uitwerking van de plannen niet alleen rekening worden gehouden 

met de specifieke regionale beleidsregels, maar ook met die uit het nationaal ruimtelijk 

beleid en het streekplan, alsmede wet- en regelgeving. Dit bestemmingsplan en onder-

liggende voorgenomen ontwikkeling passen derhalve bij de regionale behoefte.  

 

Tweede trede 

De tweede trede van de ladder behelst de vraag of deze regionale behoefte op te vangen 

is in bestaand stedelijk gebied. Aangezien de nieuwe woningen gesitueerd worden in de 

bestaande kern van Afferden is hier sprake van een (her)ontwikkeling op een inbrei-

dingslocatie. Het bestaand stedelijk gebied wordt niet in oppervlakte uitgebreid. Hieruit 

volgt dat de ladder niet verder doorlopen hoeft te worden. Het betekent ook dat vol-

doende gemotiveerd is dat dit plan en de ontwikkeling zien op zorgvuldig ruimtegebruik 

en niet leiden tot over-programmering op regionaal niveau.  

 

Onderhavige ontwikkeling betreft er een die wat aantal woningen betreft reeds passend 

is in het vigerende bestemmingsplan. Er worden niet meer woningen toegevoegd binnen 

de bestaande bebouwde kom van Afferden dan momenteel zijn toegestaan conform het 

vigerende bestemmingsplan. Dat wil zeggen dat de afweging voor het opnemen van de 

drie woningen, waarop deze ruimtelijke onderbouwing van toepassing is, reeds heeft 

plaatsgevonden in het bestemmingsplan “Kom Afferden” uit 2013.  

 

Het plan doet bovendien geen afbreuk aan de doelstellingen en uitgangspunten, zoals 

verwoord in de beleidsstukken van de gemeente Druten. Het voorliggende woningbouw-

plan is derhalve in overeenstemming met de gemeentelijke prioriteiten, beleidsdoelstel-

lingen en uitgangspunten. Verwezen wordt naar paragraaf 2.4 (gemeentelijk beleid). 

2.3 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie en -verordening Gelderland   

In de Omgevingsvisie Gelderland staat hoe de provincie denkt dat de omgeving er in de 

toekomst uit moet zien. Het gaat over verkeer, water, natuur, milieu en ruimtelijke or-

dening. Het plan vervangt 5 oudere, afzonderlijke plannen. Het gaat vooral om een 

duurzame economie en een veilige leefomgeving van hoge kwaliteit. De inhoud is samen 

met inwoners, bedrijven en waterschappen bedacht. 

 

In de Omgevingsverordening staan algemene regels voor de uitvoering van het provinci-

ale beleid dat beschreven is in de Omgevingsvisie. Onderdelen van de Omgevingsveror-

dening worden per periode geactualiseerd. 



12  

 

 

De verordening vormt een beleidsneutrale vertaling van reeds vastgesteld ruimtelijk be-

leid (zoals opgenomen in de structuurvisie) en vormt het toetsingskader voor gemeente-

lijke bestemmingsplannen. Onderwerpen die van provinciaal belang zijn en waarvoor in 

de Ruimtelijke Verordening regels zijn opgenomen, zijn onder meer verstedelijking, wo-

nen, detailhandel, recreatie, ecologische hoofdstructuur en grondwaterbescherming. Het 

plangebied van voorliggend bestemmingsplan is volledig aangemerkt als ‘bestaand be-

bouwd gebied’. Het provinciaal beleid is erop gericht om nieuwe verstedelijking plaats te 

laten vinden binnen bestaand stedelijk gebied en binnen de in de verordening opgeno-

men zoekrichtingen en zoekzones. Binnen het bestaand stedelijk gebied zijn gemeenten 

vrij om te voorzien in stedelijke ontwikkelingen. Voor woningen geldt wel dat deze die-

nen te passen in het door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief Woonprogram-

ma (KWP) voor de betreffende regio. In voorliggend bestemmingsplan wordt de realise-

ring van woningen mogelijk gemaakt. Deze ontwikkelingen zijn voorzien binnen het be-

staand stedelijk gebied en passen binnen het KWP. Hiermee wordt voldaan aan de regels 

van de Ruimtelijke Verordening Gelderland. 

 

Provincie en partners hebben elkaar nodig om dorpen en steden in Gelderland verder te 

versterken. Vanuit dat perspectief zijn in de Omgevingsvisie ‘het speelveld en de spelre-

gels’ beschreven. Doelen en kwaliteit staan centraal, niet de exacte middelen. Opgaven 

vergen soms een nadere uitwerking. 

 

Opgaven vergen soms een nadere uitwerking. Onder de noemer ‘Omgevingsagenda’ 

werkt de provincie hieraan verder. Het gaat onder meer om:  

 het doorontwikkelen van het beleid voor bijvoorbeeld landbouw op weg naar een 

praktisch uitvoerbaar systeem van kwaliteitscriteria als voorwaarden voor ontwik-

keling  

 specifieke vraagstukken in verschillende gebieden, zoals de Stadsregio Arnhem 

Nijmegen en de Veluwe  

 de praktische uitwerking en toepassing van instrumenten, zoals de ‘ladder voor 

duurzaam ruimtegebruik’ en de ‘gebiedenatlas’.  

 

Beleidsregels behorend bij de Omgevingsvisie zijn vastgelegd in de Omgevingsverorde-

ning. De Omgevingsverordening kent regels die betrekking hebben op verschillende be-

leidsas-pecten/-thema’s binnen de provincie. Niet alle thema’s hebben betrekking onder-

havig plangebied. Onderstaand een overzicht van wat wel en niet van toepassing is op 

de planlocatie. 

 

De Omgevingsvisie is een integrale visie, niet alleen op het gebied van de ruimtelijke 

ordening, maar ook voor waterkwaliteit en veiligheid, bereikbaarheid, economische ont-

wikkeling, natuur en milieu, inclusief de sociale gevolgen daarvan.  

 

De Stadsregio Arnhem Nijmegen, waartoe de gemeente Druten behoort, wordt in de 

Omgevingsvisie omschreven als: 

 het grootste stedelijke netwerk van Oost-Nederland; 

 met hoge kwaliteit van het voorzieningenniveau; 

 met kennisinstellingen: universiteit en hogescholen; 

 een gebied met de strategische ligging halverwege de Randstad en het Ruhrge-

bied; 

 een economische kracht: brede basis en topsectoren; 

 een gebied met een goede bereikbaarheid over weg, water en spoor; 

 een gebied met de combinatie van stedelijke kwaliteiten en een mooie natuurlijke 

omgeving. 
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De kwaliteiten van de Stadsregio bepalen de ontwikkelingsmogelijkheden en daarmee 

ook de concurrentiepositie in internationaal en nationaal verband. De innovatieve kwali-

teiten bepalen de potenties van de regio. De inzet van de gemeenten, maatschappelijke 

organisaties, ondernemers en de provincie is nodig om in te kunnen spelen op de opga-

ven in de Stadsregio Arnhem-Nijmegen.  

 

De gezamenlijke inspanningen richten zich op vier speerpunten: 

1. Innovatie en economische structuurversterking:  

 innovatie en economische structuurversterking; 

 Topsector Health Valley en Creatieve Industrie. 

 

2. Clusters: Energie- en Milieutechnologie, logistiek, agro, toerisme:  

 een goed bereikbare regio; 

 verbeteringen bestaande infrastructuur weg, water, spoor; 

 voorkomen, benutten, bouwen. 

 

3. Sociaal economische vitaliteit en verstedelijking:  

 OV-knooppunten en versterking stedelijke structuur; 

 het belang van de bestaande woningvoorraad; 

 het voorzieningenniveau van de kernen staat onder druk; 

 voorkomen van overaanbod van bedrijventerreinen, detailhandel, kantoren. 

 

4. Gebiedskwaliteiten benutten:  

 kwaliteiten van het buitengebied (natuur en cultuurhistorie) verbinden met ont-

wikkelingsmogelijkheden. 

 

Dynamisch Gelderland: Krachtige steden en vitale dorpen 

De provincie streeft samen met haar partners naar behoud en ontwikkeling van een aan-

trekkelijke, gezonde en veilige leefomgeving, waarin het prettig wonen en werken is, het 

stimuleren van economische ontwikkelingen en dynamiek, kwalitatief hoogwaardige en 

bereikbare maatschappelijke voorzieningen en respect en aandacht voor cultuur en cul-

tuurhistorie, ruimte voor vrijetijdsbesteding. 

 

Dit vergt een duurzame stedelijke ontwikkeling en daarvoor biedt deze Omgevingsvisie 

de volgende handvatten: 

 versterking van de stedelijke netwerken, gecombineerd met een impuls voor de 

vitaliteit van kleine kernen en dorpen; 

 een basis voor het terugdringen van leegstand en overcapaciteit in plannen; 

 zorgvuldige locatie-afwegingen die voortbouwen op de kwaliteit en de kracht van 

het bestaande, zonder het uitgaan van het bestaande tot dogma te verheffen; 

 een basis voor regionale afspraken over wonen en werken. 

 

Plannen moeten bijdragen aan een duurzame economische structuurversterking, voldoen 

aan de (toekomstige) marktvraag, een kwalitatieve toevoeging zijn aan de bestaande 

voorraad, bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit en  de stedelijke structuur versterken. 

 

De provincie verwacht zorgvuldige locatieafwegingen. De provincie en haar partners leg-

gen accenten op een goed beheer van de bestaande voorraad van vastgoed in steden en 

dorpen, een kwaliteitsslag in de bestaande voorraad vanwege veranderende behoeften 

en een gezond binnenstedelijk milieu, rekening houdend met zaken als mogelijke water-

overlast en hittestress door klimaatverandering. 
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Wonen in de Stadsregio 

Wat betreft wonen in de Stadsregio wordt er in de omgevingsvisie gemeld dat in de Re-

gionale Woonagenda alle (relevante) partijen in een regio de regionale opgaven op het 

gebied van wonen agenderen. Zij maken afspraken over wat zij hieraan gaan doen. De 

provincie is een van de partijen.  

 

De provincie maakt op regionale schaal afspraken met ten minste gemeenten en wo-

ningbouwcorporaties over de woningvoorraad op basis van een recente huishoudens-

prognose (Primos). De kwantitatieve regionale afspraken worden vastgelegd in het Regi-

onaal Programma Wonen.  

 

Een onderdeel van het maken van de afspraken is: 

 hoe om te gaan met de overcapaciteit van nieuwbouwplannen; 

 bestaande overcapaciteit moet worden teruggedrongen; 

 het ontstaan van nieuwe overcapaciteit moet worden voorkomen; 

 afstemming en fasering om ongewenste concurrentie te voorkomen tussen plan-

nen; 

 in dezelfde gemeente of tussen verschillende gemeenten. 

 

Een sterke gemeentelijke regie en regionale afstemming zijn onmisbaar. Het inzicht 

groeit dat, om vraag en aanbod met elkaar in balans te brengen en houden, op termijn 

een vorm van strategisch voorraadbeheer nodig is. Dit beheer is gericht op alle wonin-

gen binnen een gemeente en liefst afgestemd met de regio. Dit vraagt om kennis van de 

kansen en mogelijkheden voor aanpassing van de bestaande voorraad, sloop met ver-

vangende nieuwbouw, verdunning, functieverandering van bestaand vastgoed. 

 

Op basis van deze kennis kan de meest geschikte locatie bepaald worden voor eventuele 

nieuwbouw, de mogelijkheden in de bestaande voorraad en functieverandering. 

 

Voor Afferden geldt het afsprakenkader Stadsregio Arnhem – Nijmegen. Op lokaal niveau 

wordt het woningbouwprogramma doorvertaald in een Lokaal Kwalitatief Woonprogram-

ma. De gemeenten en de woningcorporaties hebben de taak – gezamenlijk in regionaal 

verband – die regionale woonopgave te realiseren.  

 

De Stadsregio Arnhem – Nijmegen moet gaan voorzien in meer kwaliteit en een grotere 

variatie in woonmilieus in stad en land. Door consumentgerichte, aantrekkelijke wonin-

gen, een groene en veilige leefomgeving, een ruim aanbod van voorzieningen en een 

eigen identiteit kan de regio de concurrentie met andere regio’s aan. De kwaliteit van de 

woonomgeving in brede zin is immers een belangrijke vestigingsfactor voor bewoners en 

bedrijven. Dit legt de basis voor een sociaaleconomisch vitaal stedelijk netwerk. 

 

In beginsel bepalen de gemeenten zelf de te ontwikkelen locaties en de aantallen nieuw 

te bouwen woningen. Uiteraard moet bij de uitwerking van de plannen niet alleen reke-

ning worden gehouden met de specifieke regionale beleidsregels, maar ook met die uit 

het nationaal ruimtelijk beleid en het provinciale beleid, alsmede wet- en regelgeving.  

 

Slotconclusie provinciaal beleid voor bouwplan(locatie) 

De woonwensen en de leefbaarheid in de dorpen en steden, de behoefte aan gebiedsei-

genheid en identiteit van stad, dorp en landschap en klimaatverandering staan in de vol-

le aandacht. De provincie Gelderland wil blijven ontwikkelen, maar de provincie stelt 

ook meer eisen aan de kwaliteit van de leefomgeving. 

 

Het provinciale beleid is gericht op het concentreren van stedelijke ontwikkelingen in het 

bestaand stedelijk gebied. Het plangebied ligt in het bestaand stedelijk concentratiege-
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bied van de provincie Gelderland en vormt een inbreidingslocatie. De voorgestane ont-

wikkeling beantwoordt daarmee aan de provinciale ruimtelijke doelstellingen om te ko-

men tot zuinig ruimtegebruik en concentratie van verstedelijking (inbreiden, herstructu-

reren en intensiveren). 

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van de voor-

melde plannen worden verder gemotiveerd in de hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 behandelt de 

aspecten ‘ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit’. 

2.4 Gemeentelijk beleid  

In deze paragraaf worden de relevante gemeentelijke beleidsstukken kort en globaal 

behandeld. De afwegingen voor de betreffende woonbestemming op de locatie aan de 

Koningstraat-Schriksestraat heeft in een eerder stadium reeds plaatsgevonden. Daar-

naast is er al uitgebreid aandacht besteed aan de vigerende bestemming met daartoe 

behorende regels in paragraaf 1.3 van deze ruimtelijke onderbouwing. 

 

Structuurvisie Druten 

De Gemeenteraad van de gemeente Druten heeft op 16 februari 2012 de ‘Structuurvisie 

Druten’ vastgesteld. De Structuurvisie vormt voor de gemeente Druten het kader waar-

binnen de gemeente, samen met anderen, ontwikkelingen initieert en projecten (van 

anderen) beoordeelt. Het beleid, zoals opgenomen in de structuurvisie, wordt op termijn 

doorvertaald naar de verschillende bestemmingsplannen. 

 

Op de kaart van de structuurvisie is het plangebied aangewezen als ‘Bestaand woonge-

bied’. Navolgende afbeelding bevestigt dit.  

 
Afbeelding 6: Plankaart behorende bij Structuurvisie Druten 

 
 

Er vindt dus een feitelijke invulling plaats van bestaande ambities en uitgangspunten van 

het gemeentelijke beleid. Onderhavige planlocatie is aan te merken als een inbrei-

dingslocatie.   
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Woonvisie Afferden 

De Woonvisie Afferden is opgesteld in augustus 2009 en is een afspiegeling van de zoek-

tocht naar de meest geschikte locatie die geschikt zijn voor woningbouwontwikkeling in 

Afferden. Uitgangspunt hierbij is de centrale gedachte die ervan uitgaat dat de keuzes 

die gemaakt zijn zoveel mogelijk recht moeten doen aan het specifieke karakter van het 

dorp Afferden. 

  

In de visie wordt een ruimtelijk streefbeeld beschreven die gebruik maakt van de aan-

wezige ruimtelijke karakteristieken van Afferden. Voor zover de historische structuren 

nog herkenbaar zijn, worden deze zoveel mogelijk behouden en zo mogelijk versterkt. 

Als wenselijke ontwikkelingsrichting wordt uitgegaan van de ruimtelijke drager in de 

vorm van een ‘T’ (Koningstraat en Schriksestraat) die de basis vormt voor toekomstige 

ruimtelijke ontwikkelingen in Afferden. Met onderhavige ontwikkeling wordt invulling 

gegeven aan deze gewenste ontwikkelingsrichting. Navolgende afbeelding betreft het 

streefbeeld voor de kern Afferden.  

 
Afbeelding 7: Woningbouwlocaties Woonvisie Afferden 

 
 

Het dorp Afferden kan volgens het streefbeeld in de zuidoostelijke oksel van de T-vorm 

uitbreiden en er kunnen nieuwe lintjes ontstaan die dwars op de Koningstraat liggen. 

 

Evaluatie faseren en doseren (7 september 2016) 

De gemeente Druten is in september 2010 gestart met het traject ‘Faseren en doseren’. 

 

De woningbehoefte voor de gemeente als geheel bedraagt tot 2020 45-65 woningen per 

jaar. Dat aantal is op de volgende wijze toegedeeld aan de kernen: het positieve 

migratiesaldo (+ 20 huishoudens per jaar) is geheel toegedeeld aan de hoofdkern Dru-

ten. De eigen woningbehoefte van gemiddeld 45 woningen per jaar is over de kernen 

verdeeld, waarbij rekening is gehouden met de afspraken uit de Nota Kleine Kernen die 

op 27 september 2007 door de Gemeenteraad is vastgesteld. 

 

De ontwikkeling op de planlocatie maakte oorspronkelijk deel uit van het centrumplan 

Afferden, waarbij drie locaties waren betrokken, namelijk het Kulturhus, oude school 

(hoek Koningstraat en Schriksestraat) en de bouw van 10 woningen op het terrein van 
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Megens. De voorliggende planlocatie is in het bestemmingsplan “Kom Afferden” opge-

nomen als een woonbestemming met daarop een wijzigingsbevoegdheid. In deze wijzi-

gingsbevoegdheid is aangegeven dat op deze locatie 2 woningen ontwikkeld mogen wor-

den. Verder zijn de 3 nieuwe woningen opgenomen in het Woningbouwprogramma. 

 

Gemeentelijk verkeers- en vervoersplan (GVVP) 

Het doel van het GVVP is om aan te sluiten op de gewenste ruimtelijke en economische 

ontwikkeling van de gemeente. In het GVVP zijn zowel de bestaande situatie als de ge-

volgen van diverse toekomstige ontwikkelingen in beeld gebracht. 

 

In het GVVP zijn de volgende uitgangspunten opgenomen: 

 Bereikbaarheid is een voorwaarde voor het functioneren van de gemeente. Ont-

wikkelingen in mogelijk toenemende intensiteit verdienen nader onderzoek; 

 Het verkeers- en vervoerbeleid ondersteunt de ruimtelijke en economische ont-

wikkelingen in de gemeente. De ontsluiting bij nieuwe woningbouw en bedrijven-

terreinen moet uiteraard goed geregeld zijn; 

 Het verkeers- en vervoerbeleid draagt bij aan de realisatie van een aantal pro-

jecten; 

 Verbeteren van de leefbaarheid in het algemeen. Bij leefbaarheid gaat het om 

een veilige fysieke ruimte, maar ook om een geluidarme en schone leefruimte; 

 Koesteren van de landelijke fijnmazige structuur van netwerken voor fiets, wan-

delen en auto. Geen grote doorgaande wegen, behalve de N322 en haar ontslui-

tingswegen; 

 De gemeente is aantrekkelijk voor toerisme en recreatie. Dit punt benadrukken 

door wandel- en fietspadenstructuur en inrichting te verbeteren. 

 

Voor alle wegen wordt een inrichting conform de wegcategorisering van Duurzaam Veilig 

voorgestaan. Het wegennet van de gemeente Druten is verdeeld in drie wegcategorieën: 

stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen. Op stroomwegen staat 

het doorstromen van verkeer centraal. Ook de kruispunten op stroomwegen zijn zodanig 

ingericht dat het verkeer zo min mogelijk vertraging ondervindt van het kruispunt. De 

provinciale Maas en Waalweg (N322) is de enige stroomweg op het grondgebied van 

Druten. 

 

Voor de vertaling van het GVVP naar onderhavig plan wordt verwezen naar paragraaf 3.6 

(Parkeren en verkeer). 

 

Nota Parkeernormen Druten 

De nota parkeernormen dient als leidraad voor de verkeerskundige toetsing van nieuwe 

bouwplannen en heeft als doel het totale gemeentelijke parkeerareaal in evenwicht te 

houden en de bereikbaarheid en leefbaarheid binnen de gemeente te waarborgen.  

 

In de Nota Parkeernormen zijn voor verschillende functies parkeereisen opgenomen. 

Uitgangspunt is dat benodigde parkeerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd. 

Indien dat niet mogelijk is, kan een ontheffing worden verleend waarbij per ontbrekende 

parkeerplaats een bijdrage in het parkeerfonds is verschuldigd. Voor de vertaling van de 

nota naar onderhavig plan wordt verwezen naar paragraaf 3.6 (Parkeren en verkeer). 

 

Welstandsnota 

Nog steeds wordt bij iedere aanvraag voor een omgevingsvergunning beoordeeld of het 

betreffende bouwwerk niet in strijd is met 'redelijke eisen van welstand'. Om de inhou-

delijke kennis aan juridisch houdbare criteria en efficiënte procedures te koppelen is door 

de raad van de gemeente Druten de Welstandsnota vastgesteld. Voor de inwoners en 

initiatiefnemers voor nieuwe bouwwerken binnen de gemeente Druten biedt de nota 
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meer inzicht in de toetsing door de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit en meer zekerheid 

vooraf over de haalbaarheid van bouwplannen.  

 

Uitwerking van onderhavige plan zal dus te allen tijde getoetst worden aan de wel-

standsnota. Daarnaast tracht de initiatiefnemer reeds in een vroeg stadium in overleg te 

treden met belanghebbenden en de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit, om te komen tot 

een voor een ieder gewenste ruimtelijke invulling van de planlocatie.  

 

Slotconclusie gemeentelijk beleid voor bouwplan(locatie) 

Met het bouwplan wordt zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik nagestreefd. Geen uitbrei-

ding, wel inbreiding, herontwikkeling, herstructurering en verdichting. 

 

De gemeente Druten streeft naar een evenwichtige woningmarkt met voldoende, 

goede, betaalbare, gevarieerde en passende woningen. Dit streven komt onder meer 

terug in haar beleid ten aanzien van wonen en woningbouw.  

 

Het onderliggende bouwplan is in overeenstemming met de beleidsdoelstellingen en uit-

gangspunten van de gemeentelijke visie. Zodoende is gewaarborgd dat zowel de afzet-

baarheid als de maatschappelijke betekenis van het initiatief gegarandeerd zijn. 

 

Klimaat en duurzaam 

De gemeente Druten wil zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en duurzaam ont-

wikkelen.  

 

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot ‘duurzaam bouwen’. 

Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de belevingswaarde 

(vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit 

geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen. 

 

Doorwerking bouwplan 

Met het realiseren van de plannen wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met het 

uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen.  

 

Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en in-

passing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 

woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een 

goede manier kenbaar te maken en te behouden.  
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3. Milieu- en ruimtelijke waardentoets  

De ruimtelijke ontwikkeling dient praktisch uitvoerbaar te zijn. In dit kader is het nood-

zakelijk om aandacht te besteden aan alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 

(deel)aspecten.  

 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-

velden groeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de 

ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet 

toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke mi-

lieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende 

functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoeli-

ge functies, zoals woningen. 

 

Dit hoofdstuk gaat in op de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten die van belang 

zijn voor de voorgenomen ontwikkeling in het gebied gelegen aan de Koningstraat-

Schriksestraat te Afferden. De resultaten van de kwalitatieve onderzoeken naar de mili-

eukundige haalbaarheid worden beschreven en er wordt aan de andere – ruimtelijk rele-

vante – waarden en omgevingsaspecten, zoals verkeer, parkeren en mobiliteit, getoetst. 

De thema’s die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking op de voorgenomen 

planontwikkeling. 

3.1 Geluid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van 

wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische 

omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting 

ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-

luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-

heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 

luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 

worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, 

indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 

bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt. 
 

Motivering en conclusie geluid voor bouwplan(locatie) 

Wegverkeerslawaai 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft De Roever Omgevingsadvies een onderzoek 

naar de gevolgen van het wegverkeerslawaai uitgevoerd. De integrale rapportage is als 

bijlage 2 opgenomen. Onderstaand is de conclusies letterlijk overgenomen. 

 

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de 3 te realiseren 

woningen binnen het plangebied op de hoek van de Koningstraat en Schriksestraat te 

Afferden berekend. 

 

Uit het onderzoek blijkt dat geen hogere waardeprocedure hoeft te worden gevolgd. 

Daarnaast is gebleken dat geen nader onderzoek naar de geluidwering van gevels 

noodzakelijk is. 
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Industrielawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen bedrijven gelegen die in belangrijke 

mate geluidhinder kunnen veroorzaken. Er is verder geen geluidzone industrielawaai 

aanwezig nabij het plangebied.  

 

Spoorweglawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on-

derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet noodzakelijk.  

 

Vliegtuiglawaai 

De planlocatie is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de 

gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk. 

 

Stiltegebieden 

Blijkens de kaarten, behorend bij de Milieuverordening Gelderland, is de planlocatie niet 

gelegen in of nabij een stiltecentrum. 

 

Algehele conclusie 

Vanuit akoestisch oogpunt levert het bouwplan geen belemmeringen op en wordt een 

nader akoestisch onderzoek niet noodzakelijk geacht. Het leefklimaat ter plaatse van de 

planlocatie en de directe omgeving is gewaarborgd.  

3.2 Bodem 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

De bodemtoets wordt uitgevoerd om te bepalen of er voor de toekomstige gebruikers 

van de locatie risico’s aanwezig zijn als gevolg van een eventuele bodemverontreiniging. 

Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 

geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-

zaak. Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat bij een ruimtelijk plan 

rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor 

is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keu-

ze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.  

 

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor 

het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier 

bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor-

beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van 

bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, 

kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.  

 

Motivering en conclusie bodem voor bouwplan(locatie) 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Terra Milieu een verkennend bodemonder-

zoek uitgevoerd. De integrale rapportage is als bijlage 3 opgenomen. Onderstaand zijn 

de belangrijkste conclusies samengevat. 

 

Ter plaatse van de Koningstraat – Schriksestraat te Afferden is een verkennend 

bodemonderzoek conform NEN 5740 uitgevoerd. Voor de uitvoer van het bodemonder-

zoek is een vooronderzoek conform NEN 5725 uitgevoerd. Op basis van het vooronder-

zoek is de onderzoeksstrategie bepaald. 

De locatie heeft een oppervlakte van circa 1.900 m2 en betreft momenteel een grasveld. 

Naar aanleiding van de geplande nieuwbouw is de locatie onderzocht. Het doel van het 
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onderzoek is om aan te tonen dat op de locatie redelijkerwijs geen verontreinigende 

stoffen aanwezig zijn in de grond of het grondwater in gehaltes boven de interventie-

waarden. 

 

Tijdens het verkennend bodemonderzoek is de volgende onderzoeksstrategie gehan-

teerd: Strategie voor een onverdachte locatie (ONV). 

 

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten kan worden geconclu-

deerd dat in de bodem verhogingen van verschillende metalen, PCB’s en PAK’s ten op-

zichte van de achtergrondwaarde worden aangetroffen. 

 

In het grondwater wordt een verhoging van barium ten opzichte van de streefwaarde 

aangetroffen.  

 

Verhogingen ten opzichte van de achtergrondwaarde, respectievelijk de streefwaarde 

worden vaker aangetroffen tijdens bodemonderzoeken en geven geen bezwaar voor het 

geplande gebruik van de locatie. Wel worden in enkele boringen zwakke bijmengingen 

van baksteenpuin aangetroffen.  

 

Puin 

in de bodem kan duiden op de aanwezigheid van asbest in de bodem. Derhalve wordt 

geadviseerd een verkennend onderzoek naar asbest in bodem conform NEN 5707 uit te 

voeren. 

 

Terra Milieu heeft vervolgens een nader asbestonderzoek uitgevoerd. De integrale rap-

portage is als bijlage 3.1 opgenomen. Onderstaand zijn de belangrijkste conclusies sa-

mengevat. 

 

Op basis van het uitgevoerde onderzoek en de analyseresultaten kan worden geconclu-

deerd dat tijdens het nader onderzoek geen asbest wordt aangetroffen. De concentratie 

asbest die wordt aangetroffen tijdens het verkennend onderzoek is kleiner dan 100 

mg/kg. Op basis van deze resultaten kan worden geconcludeerd dat er geen verontreini-

ging op de locatie wordt aangetroffen en dat het eerder aangetroffen asbest vermoede-

lijk ‘zwerf asbest’ betreft. 

 

Het aspect bodem staat daarmee het bouwplan niet in de weg. 

3.3 Water 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

De watertoets heeft als doel om water als ordenend principe een rol te laten spelen bij 

ruimtelijke plannen en besluiten, door alle relevante waterhuishoudkundige aspecten 

vroegtijdig te betrekken bij de planvorming. De watertoets is vanaf november 2003 wet-

telijk verankerd. De leidraad van de watertoets is het doorlopen van de drietrapsstrate-

gie voor de omgang met water: vasthouden, bergen, afvoeren. Met behulp van de wa-

tertoets wordt er naar gestreefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met 

het ruimtelijke beleid toe te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de 

voorgenomen ontwikkelingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrich-

ting. Ook waterkwaliteit, waterschaarste, verdroging en het tegengaan van verzilting 

kunnen relevante onderwerpen zijn waarmee rekening gehouden dient te worden. 

 

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening. 

Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het 
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bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in 

de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en 

gemeenten in het kader van de Wro.  

 

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn beleid en uitgangspunten geformuleerd voor 

wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpunten 

hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde ‘her-

gebruik-vasthouden-berging-afvoer’.  

 

De locatie valt binnen het beheersgebied van waterschap Rivierenland. Met ingang van 

22 december 2009 is het Waterbeheerplan 2010-2015 Werken aan een veilig en schoon 

Rivierenland bepalend voor het waterbeleid. Dit plan gaat over het waterbeheer in het 

hele rivierengebied en het omvat alle watertaken van het waterschap: waterkeringen, 

waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterketen. Daarnaast beschikt het Waterschap Rivie-

renland over een verordening: de Keur voor waterkeringen en wateren. Hierin staan de 

geboden en verboden die betrekking hebben op watergangen en waterkeringen. Voor 

het uitvoeren van werkzaamheden kan een vergunning nodig zijn. De werkzaamheden in 

of nabij de watergangen en waterkeringen worden getoetst aan de beleidsregels. 

 

Motivering en conclusie water voor bouwplan(locatie) 

Op basis van de informatie over de planontwikkeling en het beleid van het waterschap, 

gemeente en provincie is door Terra Milieu een watertoets opgesteld. Hieronder staan de 

belangrijkste conclusies en aanbevelingen van de watertoets vermeld. De volledige wa-

tertoets is in bijlage 4 opgenomen. 

 

Op basis van de uitgevoerde watertoets kan worden geconcludeerd dat voor berging bij 

een neerslaggebeurtenis met een herhalingstijd van 10 of 100 jaar (gevolg van klimaat-

verandering) bij een herhalingstijd van 10 jaar: 37 m3 (T=10+10%) bedraagt en bij een 

herhalingstijd van 100 jaar: 53 m3 (T=100+10%) bedraagt. 

 

Waterschap Rivierenland geeft aan dat zij in eerste instantie graag wadi’s zien als infil-

tratie of bergingsvoorziening. Echter, aangezien op de gehele locatie klei wordt aange-

troffen is infiltreren wellicht niet mogelijk. Geadviseerd wordt om voor een bergende 

voorziening te kiezen aangezien infiltratie slecht tot niet mogelijk zal zijn. De bergings-

voorziening zal door middel van een vertraagde afvoer/overloop worden aangesloten op 

het gemeentelijk riool. 

 

Wij bevelen aan om een bergingsvoorziening van 53 m3 (bij een T=100) aan te brengen 

tijdens de ontwikkeling van het projectgebied. Bij de realisatie van een bergingsvoorzie-

ning moet de onderkant van deze voorziening minimaal gelijk of boven de GHG worden 

gerealiseerd. Dit betekend dat de onderkant van de voorziening op maximaal 100 cm‐mv 

mag liggen. De bergingscapaciteit zal binnen het plangebied worden verdeeld over de 

drie toekomstige percelen. Zie voor de dimensies van de geplande voorzieningen bijlage 

2 van onderhavige rapportage. 

 

Borging 

Er dient rekening gehouden te worden met de juridische borging bij de aanleg van een 

bergingsvoorziening. In de verkoopovereenkomsten van de betreffende woningen en in 

de voorschriften van het bestemmingsplan wordt de instandhouding, het beheer en de 

onderhoud van de waterbergingsvoorzieningen vastgelegd. 

 

Waterschap Rivierenland 

Onderhavige watertoets is ter controle voorgelegd aan Waterschap Rivierenland, deze 

heeft in eerste instantie een negatief wateradvies afgegeven (brief: 
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201621716/416360). De opmerkingen zoals vermeld in deze brief zijn aangepast in de 

definitieve versie van de rapportage. 

 

Waterkwaliteit 

Om de kwaliteit van het hemelwater te garanderen dienen onderdelen welke met 

regenwater in aanraking kunnen komen, te worden vervaardigd of te bestaan uit niet 

uitloogbare bouwmaterialen zoals kunststoffen of gecoat staal of aluminium. Het gebruik 

van niet uitlogende materialen is conform het advies van de Dubo‐richtlijn (duurzaam 

Bouwen). 

 

In het Lozingenbesluit Bodembescherming staat dat niet verontreinigd hemelwater in 

principe in de bodem geïnfiltreerd kan worden of afgevoerd kan worden naar het 

oppervlaktewater, ook als dat in contact is geweest met oppervlakken zoals daken. Bij 

de bouw zal geen gebruik gemaakt van onbehandelde uitlogende materialen zoals koper, 

zink en lood, teerhoudende dakbedekking (PAK’s) en van met verontreinigde stoffen 

verduurzaamd hout. Doordat het hemelwater door deze maatregelen niet vervuild is, is 

het geen probleem om het hemelwater te laten infiltreren. 

 

Algemeen 

Bij wijziging van de geplande ruimtelijke ontwikkeling kan het nodig zijn om een nieuwe 

watertoets uit te voeren. Onderhavig watertoets is opgesteld op basis van de door de 

opdrachtgever verstrekte gegevens, indien deze gegevens niet correct zijn of wijzigingen 

kan dit van invloed zijn op de watertoets. Als dit het geval is moet getoetst worden in 

hoeverre de huidige watertoets nog voldoet. 

3.4 Milieueffectrapportage 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het 

is daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om 

hier in de praktijk vorm aan te geven is de milieueffectrapportage ontwikkeld (zie met 

name hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer). 

 

Gemeenten en provincies moeten vanaf 1 april 2011 ook bij kleine bouwprojecten be-

oordelen of een milieueffectrapportage (m.e.r.) nodig is, via een zogenaamde m.e.r.-

beoordeling. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu rela-

tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden 

beoordeeld of een MER nodig is. 

 

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt 

dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-

procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. 

nodig. 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe-

reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig-

gen. 
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Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden: 

1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit 

m.e.r.; 

2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de 

D-lijst). 

Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormvrije 

m.e.r.-beoordeling dus niet nodig. 
 

Motivering en conclusie MER voor bouwplan(locatie) 

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de 

C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).  

 

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende: 

 

 een globale beschrijving van de ingreep -effectrelaties en dosis-effectrelaties van 

de voorgenomen activiteit; 

 wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van 

emissies (bijvoor­beeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.? 

Wat is het ruimtebeslag? 

 wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn? 

 zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-

voorbeeld uit het 'groene boekje') 

 waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed 

op? 

 

Uit de (overige) relevante milieuparagrafen van deze ruimtelijke onderbouwing blijkt dat 

het bij dit plan niet gaat om ‘belangrijke nadelige gevolgen’ waarbij een m.e.r.-

beoordeling uitgevoerd dient te worden. 

3.5 Luchtkwaliteit 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog 

steeds niet overal aan de wettelijke normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leve-

ren problemen op.  

 

Het doel van het luchtkwaliteitonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van een 

plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. Daarom 

moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meegewogen. 

Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen bepalen of 

er voor het doorgaan van het plan al dan niet aanvullende maatregelen nodig zijn. In de 

praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onderzocht. Daar-
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naast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging wordt ge-

maakt rondom de aanvaardbaarheid van een plan op een bepaalde locatie. 

 

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 

voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

 

 er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;  

 een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  

 een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

 een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in 

maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.  

 

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de 

regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is 

opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeeld moet worden 

welk effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties 

waarin een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 

van de luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) 

en in de regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in 

welke gevallen hiervan sprake is.  

 

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikke-

ling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de con-

centratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 

grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 

het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere 

wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project 

NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-

ven. De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de 

bouw van woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 1% op 

500 woningen. Als er twee ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 1.000 woningen 

worden gehanteerd. 

 

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer-

king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen 

(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-

stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-

jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-

men worden overschreden. 

 

Motivering en conclusie luchtkwaliteit voor bouwplan(locatie) 

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie 

in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-

getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m² kantoor en de daar-

mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt. 
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Onderhavige ontwikkeling heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie 

dan 1.500 nieuwe woningen of 66.667 m² nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het 

plan ruim onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in beteke-

nende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging. 

 

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de 

luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. De plan-

nen voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvul-

lende berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het 

aspect luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op voor de 

planontwikkelingen.   

 

Verder geldt dat de planlocatie niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de 

rand van een Rijksweg of een zone van 50 meter vanaf de rand van een provinciale weg. 

Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat het Besluit gevoelige bestemmingen niet 

van toepassing is. 

 

Hieronder is een berekening uitgevoerd voor een situatie waarbij er sprake is van een 

toename 25 extra voertuigenbewegingen op één dag. Deze zijn ingevoerd in de  
NIBM-tool (juli 2016) van Infomil. Hieruit blijkt dat zelfs in een dergelijke uitzonderlijke 

situatie de ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. 

 
 

Het bestemmingsplan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende achter-

grondconcentraties luchtverontreinigende stoffen  in de directe omgeving van de planlo-

catie. Andersom hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende 

stoffen in Druten/Afferden ook geen negatieve invloed op het plangebied. Ter toelichting 

kan worden vermeld dat de huidige luchtkwaliteit nabij het plangebied globaal afgeleid 

kan worden uit beschikbare informatie aan de hand van:  

 het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM10) boven 50 

µg/m3; 

 de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 µg/m3 

 de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 µg NO2/m3). 

 

Uit de gegevens van het ‘Compendium voor de leefomgeving’ blijkt dat voor Schijndel 

het volgende geldt: 

http://www.compendiumvoordeleefomgeving.nl/indicatoren/nl0241-Fijnstofconcentratie%2C-jaargemiddelde.html?i=14-66
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 het aantal dagen dat overschrijding van het daggemiddelde concentratie fijnstof 

plaatsvindt is minder dan 25. De norm van 35 dagen of meer wordt niet over-

schreden; 

 het jaargemiddelde fijnstofconcentratie bedraagt 25-30 µg/m3. Deze blijft daar-

mee onder de norm van 40 µg/m3; 

 de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide ligt tussen de 10-30 µg 

NO2/m3. Deze blijft beneden de norm van 40. 

De normen voor luchtkwaliteit worden in de huidige situatie niet overschreden.  

 

De afwijking van het bestemmingsplan heeft geen negatieve invloed op de heersende 

achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving van de 

planlocatie. Andersom hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreini-

gende stoffen in Afferden ook geen negatieve invloed op het plangebied. 

 

Het plan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te doen, 

noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de 

weg. De realisatie van het bouwplan houdt geen juridisch relevante verslechtering in 

voor de luchtkwaliteit. 

3.6 Verkeer en parkeren 

De gemeente Druten streeft naar een goede ontsluiting en een goede parkeerbalans op 

nieuw te ontwikkelen percelen. Voor de planlocatie betekent dit dat de ontsluiting van 

het terrein afdoende moet zijn en dat er voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein 

gerealiseerd moet en kan worden.  

 

Het bestemmingsplan “Kom Afferden” verwijst naar het ‘Gemeentelijk verkeers- en 

vervoersplan’ en ‘Nota Parkeernormen’. Bij verdere invulling van het plangebied en uit-

werking van het bouwplan zullen de uitgangspunten opgenomen in deze beleidsstukken 

wat betreft ontsluiting en parkeren in acht worden genomen. Voor wat betreft parkeren 

houdt dat in dat rekening gehouden moet worden met een parkeernorm van 2,0 per wo-

ning moet worden aangehouden en dat deze parkeerplaatsen op eigen terrein (naast 

elkaar geprojecteerd) aangelegd moeten worden. De het plangebied c.q. woningbouwlo-

caties bieden hiervoor voldoende ruimte.  

 

De ontsluiting van het plangebied vindt zowel op de Schriksestraat plaats als op de Ko-

ningstraat. De capaciteit van deze straten is voldoende om de geringe toename aan ver-

keersbewegingen die door de bouw van de nieuwe woningen ontstaat, op te vangen. De 

bereikbaarheid van de woningen in het plangebied is daardoor niet in het geding. Het 

plan is derhalve in overeenstemming met de Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan.  

3.7 Cultuurhistorie en archeologie  

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Belangrijk bij de afweging of er gebouwd kan worden is het nagaan of in of rondom het 

plangebied belangrijke archeologische en, cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het 

voorkomen van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat er ter plaatse niet ge-

bouwd kan worden, maar geeft aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist is. 

 

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo-

gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De 

essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-
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cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te 

kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen. 

 

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn: 

 archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven 

als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;  

 de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadi-

um aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende 

ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek 

bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren; 

 bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. 

De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste 

van de initiatiefnemer.  

 

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of 

er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het aan-

wezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde ruimtelijke 

ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan met deze 

waarden vereist is. 

 

Motivering en conclusie archeologie en cultuurhistorie voor bouwplan(locatie) 

Archeologie 

Door onderzoeksbureau RAAP is in een eerder stadium een bureau- en inventariserend 

(veld)onderzoek uitgevoerd, onder andere ook in de directe nabijheid van voorliggend 

plangebied (RAAP notitie 1632, mei 2006, Boemaar & Pronk). Tijdens het veldonderzoek 

zijn in het plangebied geen archeologische resten aangetroffen. Naar verwachting zal er 

als gevolg van de geplande werkzaamheden dan ook geen verstoring van archeologische 

waarden optreden. Derhalve worden geen aanbevelingen voor vervolgonderzoek gedaan. 

Dat hier geen archeologisch onderzoek hoeft te worden uitgevoerd, is omdat er ter 

plaatse al onderzoek heeft plaatsgevonden in 2006 en dit onderzoek geen archeologische 

indicatoren heeft opgeleverd. 

 

In algemene zin geldt bovendien dat vanwege de in het verleden uitgevoerde bodemver-

storingen de kans groot is dat het eventueel aanwezige archeologische bodemarchief 

al verstoord is. Bovendien geldt er altijd een meldingsplicht, indien er tijdens de 

bouwgraafwerkzaamheden alsnog archeologische indicatoren aangetroffen worden. 

 

Cultuurhistorie 

De gemeenten Heumen, Wijchen, Beuningen en Druten hebben als gevolg van de wijzi-

ging van het Bro het besluit genomen cultuurhistorisch beleid te willen opstellen. De no-

ta ‘Samen in verscheidenheid, Beleidsnota cultuurhistorie voor de gemeenten Beuningen, 

Wijchen, Heumen en Druten’ geeft de hoofdlijnen van dit beleid weer. In Druten worden 

de relevante cultuurhistorische waarden in de toekomstige bestemmings- en periodieke 

plannen meegenomen. In de vertaling van de cultuurhistorische inventarisatie- en waar-

deringskaarten naar de beleidskaart is een keuze gemaakt voor de hoogst gewaardeerde 

gebieden en voor karakteristieke bebouwing. Daarmee wordt een keuze gemaakt welke 

gebieden de gemeenten op cultuurhistorisch vlak van belang vinden en waar zij specifie-

ke eisen willen stellen aan ontwikkelingen. 

 

Voor de bescherming van de geïnventariseerde cultuurhistorische waarden wordt 

geen apart paraplubestemmingsplan opgesteld. De geïnventariseerde waarden zullen 

worden in de meegenomen in op te stellen nieuwe bestemmings- en periodieke plannen. 
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De bescherming van de cultuurhistorische waarden geschiedt door middel van een dub-

belbestemming. 

 

Op de navolgende cultuurhistorische beleids- en waarderingskaart is de globale ligging 

van het plangebied rood omlijnd aangegeven. 

 

 
 
Gelet op de situering van de woningen wordt de doorgaande historische wegen- en aan-

wezige historische  bebouwingsstructuur niet wezenlijk veranderd en kan hiermee vanuit 

oogpunt van cultuurhistorie worden ingestemd. De beoogde ruimtelijke ontwikkeling 

doet geen onevenredige afbreuk aan de cultuurhistorische waarde van het betreffende 

gebied.  

 

Tot slot wordt nog vermeld dat het plangebied geen monumentale status of een anders-

zins vastgelegde beeldbepalende kwaliteit bezitten. 

 

De aspecten archeologie en cultuurhistorie staan de realisatie van het planvoornemen 

niet in de weg.  
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3.8 Flora en fauna  

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Soortenbescherming: Flora- en faunawet 

Doelstelling van de Flora- en faunawet is de bescherming en het behoud van in het wild 

levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het ‘nee, tenzij-

principe’. Dit betekent dat geen schade mag worden aangebracht aan beschermde dieren 

of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Soms is het optreden van schade aan 

beschermde dieren en planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om 

vooraf te bekijken of hiervoor een vrijstelling geldt of dat een ontheffing moet worden 

aangevraagd.  

 

In de Flora- en faunawet geldt dus een verbod op activiteiten met een schadelijk effect 

op beschermde soorten. Bij het opstellen van een ruimtelijk plan dient dan ook uitge-

zocht te worden of er in dit kader belemmeringen aanwezig zijn. In 2005 is echter met 

het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten het beschermings-

regime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd een ontheffing 

nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte. Voor regulier voor-

komende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een vrijstellingsrege-

ling. 

 

In de Flora- en faunawet is ook een zorgplicht opgenomen. De zorg houdt in ieder geval 

in dat handelen met nadelige gevolgen voor de flora en fauna, voor zover dit in redelijk-

heid kan worden verlangd, achterwege blijft of, voor zover die gevolgen niet kunnen 

worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan worden gemaakt. De 

zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in 

het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. In het 

kader van de zorgplicht moet altijd met het volgende rekening worden gehouden: 

 

 bij het verwijderen van beplanting, slopen van bebouwing en overige verstorende 

werkzaamheden moet men bedacht zijn op de aanwezigheid van broedvogels. Bij 

voorkeur worden de werkzaamheden buiten het broedseizoen (buiten 15 maart – 15 

juli) uitgevoerd; 

 bij het verwijderen van beplanting, maar ook bijvoorbeeld bij opslagplaatsen van 

puin, stapels stenen e.d. moet men, in het bijzonder in de periode van 1 november – 

15 april, bedacht zijn op de aanwezigheid van overwinterende amfibieën. Wanneer 

amfibieën worden aangetroffen, worden deze in vervangend overwinteringgebied ge-

plaatst. 

 

Gebiedenbescherming: Natuurbeschermingswet 1998 en het (Gelders) Natuurnetwerk  

Om de Europese biodiversiteit te behouden en te herstellen wordt gestreefd naar de 

ontwikkeling van een groot Europees netwerk van beschermde natuurgebieden (‘Natura 

2000’). Om dit te bereiken zijn onder meer de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn 

(1992) opgesteld. Op basis van deze Europese richtlijnen zijn alle lidstaten, dus ook Ne-

derland, verplicht om beschermde habitats, soorten en hun leefgebieden in stand te 

houden of te herstellen. In de Natuurberschermingswet 1998 zijn de Habitatricthlijn en 

Vogelrichtlijn opgenomen en deze wet regelt onder andere de aanwijzing van Natura 

2000-gebieden. 

 

De Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) beschermt gebieden in Nederland met een 

bijzondere ecologische betekenis. De belangrijkste gebieden die door de Nb-wet worden 

beschermd zijn de Natura 2000 gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en wet-

lands. Activiteiten waarvan de kans bestaat dat er een verslechtering/significant negatief 
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effect optreed in een door de Nb-wet beschermd gebied, zijn vergunningplichtig en die-

nen getoetst te worden middels de Habitattoets. De Habitattoets is de procedure tot ver-

gunningverlening en bestaat uit de voortoets en verslechteringstoets (geringe effecten) 

of de passende beoordeling (significante effecten). Als uit de voortoets blijkt dat geen 

effecten optreden behoeft geen vergunning aangevraagd te worden in het kader van de 

Natuurbeschermingswet.  

 

Met de aanleg van nieuwe natuur zorgen we voor het versterken van bestaande natuur. 

Die nieuwe natuur verbindt verschillende bestaande natuurgebieden met elkaar. Het to-

taal aan nieuwe en bestaande natuur noemen we het Gelders Natuurnetwerk.  

 

De Groene Ontwikkelingszone (GO) bestaat uit terreinen met een andere bestemming 

dan natuur die ruimtelijk vervlochten is met het Gelders Natuurnetwerk. Het gaat vooral 

om landbouwgrond, maar ook om terreinen voor verblijfs- en dagrecreatie, infrastruc-

tuur, woningen en bedrijven. Ook weidevogelgebieden en Ganzenfoerageergebieden ma-

ken deel uit van de Groene Ontwikkelingszone. Deze liggen niet in het Gelders Natuur-

netwerk. Het GGN en de GO vormen samen de voormalige EHS. 

 

Wet natuurbescherming (Wnb) 

Vanaf 1 januari 2017 gaat de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb) in. In 

het Decentralisatieakkoord Natuur (PS2011-778) is afgesproken dat de wetgever de de-

centralisatie van rijkstaken in het landelijk gebied naar provincies formaliseert. Met de 

Wnb geeft het Rijk invulling aan de decentralisatieafspraken uit het Decentralisatieak-

koord Natuur en het Natuurpact (PS2013-797). De Wnb is daarmee het sluitstuk van de 

decentralisatie van het natuurbeleid. Het huidige wettelijke stelsel voor de natuurbe-

scherming, zoals neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet 

en de Boswet, wordt vervangen door deze wet. Voordat de Wnb in werking treedt, wil de 

provincie, om dat te borgen, een aantal regels in de Omgevingsverordening vaststellen. 

Het betreft regels voor gebieden, soorten en houtopstanden, inclusief de verplichtingen 

die in de Wet Natuurbescherming zijn opgenomen.  

 

In de (ontwerp) Actualisatieplan Omgevingsverordening worden regels voor gebieden, 

soorten en houtopstanden inclusief de verplichtingen die in de Wet Natuurbescherming 

zijn opgenomen toegevoegd. Het betreft regels ten aanzien van: 

 de vrijstelling van verboden ten aanzien van soorten; 

 de in Gelderland werkzame faunabeheereenheid; 

 de door de faunabeheereenheid vastgestelde faunabeheerplannen; 

 de in Gelderland werkzame wildbeheereenheden; 

 houtopstanden; 

 beweiden en bemesten; 

 

Motivering en conclusie flora en fauna voor bouwplan(locatie) 

Door het in werking treden van de Flora- en faunawet heeft de natuurtoets een sterker 

karakter gekregen in de ruimtelijke ordening. De Flora- en faunawet schrijft voor dat bij 

ruimtelijke ingrepen geen schade toegebracht mag worden aan beschermde dier- en 

plantensoorten.  

 

Op basis van de informatie over de planontwikkeling is door Blom Ecologie een quickscan 

flora en fauna uitgevoerd. Hieronder staan de belangrijkste conclusies en aanbevelingen 

van de quickscan vermeld. De volledige quickscan flora en fauna is in bijlage 5 opgeno-

men. 
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Conclusies 

 In het plangebied of de directe omgeving daarvan komen beschermde diersoorten 

van de Flora- en faunawet voor. Het plangebied heeft aannemelijk geen essenti-

ele betekenis voor zwaarder en strikt beschermde soorten (tabel 2 & 3). De plan-

locatie heeft geen functie voor vleermuizen. Jaarrond beschermde nesten zijn niet 

aangetroffen. Gedurende de werkzaamheden kunnen rugstreeppadden de planlo-

catie bevolken.  

Voor algemene en licht beschermde soorten (Ff-wet, tab. 1) geldt vrijstelling ten 

aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen. Onder de Wet natuurbescherming geldt 

dat het aantasten van het leefgebied van deze soorten ontheffingsplichtig is. Voor 

deze ‘overige soorten’ geldt dat op provinciaal niveau mag worden bepaald in 

welke mate een soort beschermd moet worden. 

De provincie Gelderland in haar ontwerp Actualisatieplan Omgevingsverordening 

(december 2016) regels opgenomen naar aanleiding van de nieuwe Wet natuur-

bescherming. In bijlage 28 van deze verordening zijn de soorten opgenomen 

waarvoor vrijstelling geldt in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen. De poten-

tieel aanwezige soorten op de locatie betreffen alle soorten waarvoor vrijstelling 

geldt. 

 De ruimtelijke ingrepen leiden mogelijk tot een tijdelijke verstoring van algemene 

voorkomende en licht beschermde soorten. Overige beschermde soorten waar-

voor geen vrijstelling geldt in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen conform 

de Flora- en faunawet en Wet natuurbescherming worden niet verwacht. 

 De werkzaamheden leiden aannemelijk niet tot overtreding van de Flora- en fau-

nawet. Er behoeft geen ontheffing van de Flora- en faunawet (art. 75) aange-

vraagd te worden. 

 De planlocatie is geen onderdeel van een Natura 2000-gebied, Beschermd na-

tuurmonument, Wetland, Nationaal Landschap, Nationaal Park of Ecologische 

Hoofdstructuur. Effecten als gevolg van externe werking zijn uitgesloten. 

 

Aanbevelingen 

 Tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorko-

mende flora en fauna (Zorgplicht). 

 Wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ont-

staan voor beschermde flora en fauna, dient direct contact opgenomen te worden 

met een ter zake deskundige. 

 Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken) gefaseerd verwij-

deren. Dit om bodembewonende dieren de kans te geven in de nabijgelegen om-

geving een ander leefgebied te benutten. 

 Er wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tijdens de werkzaamheden worden 

gevonden, te vluchten of zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het be-

reik van de werkzaamheden. 

 Het terrein wordt gedurende graaf- en grondverzetwerkzaamheden in de periode 

maart t/m augustus ontoegankelijk gemaakt voor rugstreeppadden. Dit kan bij-

voorbeeld door het plaatsen van schermen van stevig plastic of worteldoek van 

50 centimeter hoog en minimaal 10 centimeter ingegraven in de grond. De voor-

zieningen die getroffen zijn om het gebied ontoegankelijk te maken moeten zo-

danig geplaatst en beheerd worden dat ze hun functie te allen tijde kunnen ver-

vullen. Een ander voorbeeld is te voorkomen dat geschikt voorplantingspoelen en 

verblijfplaatsen ontstaan. Om dit te voorkomen dient het terrein regelmatig 

geegaliseerd te worden en eventuele puinhopen en/of groenafval direct verwij-

derd te worden. 
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Bijzonder bepaling ten aanzien van rode beuk 

De rode beuk staat genoteerd op de Groene Kaart van de Gemeente Druten en dient 

gehandhaafd te worden. Vanwege de waarde van de boom op de locatie zal er nooit 

geen sprake mogen zijn van kap. Standvast Wonen zal hiertoe met de gemeente Druten 

een overeenkomst sluiten waarbij de boom volledig eigendom blijft van Standvast Wo-

nen en deze verantwoordelijk is voor een duurzaam voortbestaan hiervan of de beuk 

wordt (samen met de bijbehorende grond) eigendom van de gemeente Druten waarbij 

het onderhoud deels wordt afgekocht door Standvast Wonen.  

 

Slotconclusie is dat ecologische waarden de beoogde planontwikkeling niet in de weg 

staan. 

3.9 Bedrijven en milieuzonering / hinderlijke bedrijvigheid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-

ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu-

nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (2009) 

twee omgevingstypen: 

 

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied; 

2. omgevingstype gemengd gebied. 

 

Ad. 1  

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies  

(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-

drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua 

aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel inclusief verblijfsre-

creatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Ad. 2 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 

naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 

Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid 

en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevingsty-

pe ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-

wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd 

gebied’, dan kunnen de richtafstanden – zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat  en het functioneren van bedrijven – met één afstandsstap worden verlaagd.   

 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader 

voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van 

veehouderijen. 

 

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehouderij mag veroor-

zaken op een geurgevoelig object,  bijvoorbeeld een woning. De geurbelasting wordt 

berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen 

voor dieren waarvoor geuremissiefactoren  zijn opgenomen in de Regeling geurhinder en 
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veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden af-

standen. De Regeling geurhinder en veehouderij is gepubliceerd op 18 december 2006. 

 

Motivering en conclusie bedrijven en milieuzonering voor bouwplan(locatie) 

Geurhinder (Wgv) 

Door De Roever Omgevingsadvies is een geuronderzoek veehouderijen uitgevoerd. Hier-

onder staan de belangrijkste conclusies vermeld. Het volledige onderzoek is in bijlage 6 

opgenomen. 

 

Het plangebied ligt buiten de vaste afstandscontouren van de veehouderijbedrijven in de 

omgeving. Hierbij is rekening gehouden met het reëel te benutten bouwvlak. Ten aan-

zien van de vaste afstanden worden de omliggende veehouderijen niet geschaad in hun 

belangen. 

 

Ook voor wat betreft de individuele geurbelasting worden de belangen van de 

omliggende veehouderijbedrijven niet geschaad door de voorgenomen ontwikkeling. Er 

wordt voldaan aan de geurnorm van 2,0 ouE/m3. De voorgrondbelasting is bepalend 

voor de beoordeling van het woon- en verblijfsklimaat en kan gedefinieerd worden als 

‘goed’. Voor het plangebied kan een acceptabel leefklimaat gegarandeerd worden ten 

aanzien van vaste afstanden en de geurbelasting. 

 

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven) 

Het plangebied en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingsty-

pe ‘rustige woonwijk’.  

 

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de richtafstanden uit 

de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden kunnen vormen voor de planvor-

ming (en andersom). Naast de ruimtelijke ordeningaspecten is verder het Besluit alge-

mene regels inrichtingen milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit 

zijn voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om schade, 

gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel mogelijk te beperken. 

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een 

oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende woonfuncties. 

 

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare hinder en 

gevaar door milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende 

afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en ge-

voelige functies (zoals woningen) worden hinder en gevaar voorkomen en wordt het an-

derzijds bedrijven mogelijk gemaakt zich binnen aanvaardbare voorwaarden te vestigen. 

Dit wordt milieuzonering genoemd.  

 

Bij het beoordelen van een ruimtelijk plan spelen standaard de volgende vragen: 

 is ter plaatse van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling een aanvaardbaar woon- 

en verblijfsklimaat gegarandeerd? 

 worden omliggende bedrijven (onevenredig) in hun belangen geschaad? 

Bij de beoordeling is gebruik gemaakt van de handreiking Bedrijven en milieuzonering1. 

In de handreiking Bedrijven en milieuzonering worden twee omgevingstypen beschre-

ven: 

 

Omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitengebied 

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

                                           
1 Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), 2009 
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scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies 

(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen is weinig verstoring door verkeer.  

 

Omgevingstype gemengd gebied 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 

naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 

Ook een lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere be-

drijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die direct langs de 

hoofdinfrastructuur liggen, behoren ook tot het omgevingstype gemengd gebied. 

 

Gelet op bovenstaande definities maakt het plangebied onderdeel uit van een gemengd 

gebied. Direct naast bestaande woningen rondom het plangebied komen andere functies 

voor, in dit geval een veehouderij, een kerk, een dorpshuis, een eetcafé en een sport-

veldencomplex.  

 

Voor alle typen milieubelastende functies zijn in bijlage 1 van de handreiking Bedrijven 

en milieuzonering richtafstanden opgenomen. De richtafstanden gelden ten opzichte van 

een rustige woonwijk en rustig buitengebied. Ten opzichte van een gemengd gebied 

kunnen de richtafstanden met één afstandsstap worden verkleind (behalve voor het as-

pect gevaar).  

 

In onderstaande tabel zijn de milieubelastende functies in de omgeving en de bijbeho-

rende richtafstanden ten opzichte van een gemengd gebied opgesomd. De richtafstan-

den zijn weergegeven op onderstaande afbeelding. 
 

Inrichting* SBI Omschrijving 

Richtafstand (m) Geme-

ten Af-

stand 

(m) 
Geur Stof 

Ge-

luid 

Ge-

vaar 

Koningstraat 51a, 

Paardenhouderij 
0143 

Fokken en hou-

den van paarden 
30* 10 10 0 52 

Koningstraat 45, 

Kerkgebouw 
9491 

Kerkgebouwen 

e.d. 
0 0 10 0 20 

Koningsplein 2,  

Dorpshuis 

9499

1 

Buurt- en club-

huizen 
0 0 10 0 33 

Koningsplein 2,  

Eetcafé 

561, 

563 

Restaurants e.a.,  

café’s, bars 
0 0 0 10 33 

Schriksestraat 22, 

Veldsportcomplex 
931 

Veldsportcomplex 

(met verlich-

ting)** 

0 0 30 0 61 

* op basis van de geurverordening geldt een afstand van 50 meter, ook aan die afstand wordt voldaan 
** voor eventuele lichthinder wordt doorgaans de richtafstand van 50 meter aangehouden, ook aan die afstand 
wordt voldaan 
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Het plangebied ligt buiten de richtafstanden van de milieubelastende functies in de om-

geving. Gesteld kan worden dat sprake is van een acceptabel woon- en verblijfsklimaat 

ter plaatse van het plangebied en dat de milieubelastende functies niet in de belangen 

worden geschaad. Te meer doordat reeds bestaande woningen dichter bij de milieubelas-

tende functies zijn gelegen dan de te nieuw te realiseren woningen. 

 

Aanvullend is door De Roever Omgevingsadvies een akoestisch onderzoek industriela-

waai uitgevoerd. Hieronder staan de belangrijkste conclusies vermeld. Het volledige 

akoestische onderzoek is in bijlage 7 opgenomen. 

 

In dit onderzoek zijn de geluidniveaus door voetbalclub Victoria ’25 aan de Schrikse-

straat 22 in Afferden berekend. Getoetst is of ter plaatse van de te realiseren woningen 

binnen het plangebied op de hoek van de Koningstraat en Schriksestraat te Afferden 

sprake is van een acceptabel woon- en verblijfsklimaat en of de belangen van de voet-

balclub niet worden geschaad. Uit het onderzoek is gebleken dat aan de richt- en grens-

waarden uit stap 2 van de Handreiking Bedrijven en milieuzonering wordt voldaan. Ge-

steld kan worden dat sprake is van een acceptabel woon- en verblijfsklimaat en dat er 

geen sprake is van een belemmering voor de voerbalclub. Het geluid van de voetbalclub 

vormt geen belemmering voor de te realiseren woningen binnen het plangebied op de 

hoek van de Koningstraat en Schriksestraat te Afferden. 

 

Algehele conclusie 

 De oprichting van de woningen levert geen belemmering voor de voetbalclub op 

ten aanzien van geluidaspecten. 

 Ter plaatse van de woningen is sprake van een acceptabel leefklimaat voor ge-

luid. 

 Door de voorgenomen woningen worden veehouderijen in de omgeving niet ge-

schaad in hun belangen ten aanzien van geuraspecten. 

 Ter plaatse van het plangebied kan een acceptabel woon- en verblijfsklimaat voor 

geur afkomstig van veehouderijen gegarandeerd worden. 
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In de nabijheid van het plangebied komt geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke 

belemmering vormt voor het initiatief. Daarnaast levert het initiatief ook geen belemme-

ring op voor omliggende bedrijven en woonfuncties.  

 

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van het 

plangebied dus geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor 

het onderliggende initiatief. Daarnaast levert het initiatief, vanuit het oogpunt van ‘uit-

waartse zonering, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven.  

 

Dit betekent dat er vanuit de aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen 

belemmeringen zijn voor het plan. 

3.10 Externe veiligheid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risico’s voor de omgeving ten aanzien van 

handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te beheersen. De wetgeving is ge-

richt op het gebruiken, opslaan en productie van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen, 

als wel het transport van gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtin-

gen (Bevi) zijn de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen opgenomen. Daarnaast zijn er 

richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is de verplich-

ting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te toetsen op het plaatsge-

bonden risico en het groepsrisico.  

 

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou kunnen gaan met 

gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. Voorbeelden van risicobronnen en 

risicovolle activiteiten zijn: productie, gebruik of opslag en transport van gevaarlijke 

stoffen (LPG-tankstations en fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen). 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu overlijdt als 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit plaatsgebonden risico wordt vertaald 

naar een risicocontour rondom een risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg). 

De maatgevende grens is de 10-6 contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een on-

beschermd persoon omkomt per jaar.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig overlijdt 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico is bedoeld om een inschatting 

te maken ten aanzien van de maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calami-

teit. Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent 

dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).  

 

Elke verandering van het groepsrisico in het invloedsgebied van een risicobron moet 

verantwoord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de wijze waarop deze verande-

ring in het groepsrisico is betrokken bij de besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve 

aspecten beoordeeld worden, zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  

 

Kabels en (buis)leidingen 

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door 

buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke 

lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ont-

snappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (ho-
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gedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische pro-

ducten en industriële gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar 

zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds 

voorkomen.  

 

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-

heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond, 

of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-

gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor 

brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen 

waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand 

van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6. 

 

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking ge-

treden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt, 

staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een 

zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten 

buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg 

afstand tot de buisleidingen. 

 

Motivering en conclusie externe veiligheid voor bouwplan(locatie) 

Externe veiligheid inrichtingen 

Op basis van de Risicokaart van de provincie Gelderland kan worden geconcludeerd dat 

in de directe omgeving van de planlocatie (binnen ruim 675 meter) geen risicovolle in-

richting ligt. De planlocatie ligt derhalve niet binnen PR-contouren en GR-

invloedsgebieden van risicovolle (Bevi)inrichtingen. Onderstaande afbeelding bevestigt 

dit. 

 
Afbeelding 8: Uitsnede risicokaart Gelderland  

  
 

Externe veiligheid vervoer 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of binnenwateren is geregeld in 

de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) en de daarop gebaseerde Circulaire Risico-

normering vervoer gevaarlijke stoffen. Op basis van deze circulaire kunnen langs wegen, 

spoorwegen en vaarwegen PR-contouren 10-6 en 10-5 en het GR bepaald worden. De 
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juridische binding van deze contouren voor bestaande en nieuwe (beperkt) kwetsbare 

objecten is grotendeels gelijk aan het Bevi. Dat geldt ook voor de rol van het GR. 

 

Het Rijk heeft in begin 2003 nieuwe risicoatlassen uitgebracht voor het transport van 

gevaarlijke stoffen over Rijkswegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleidingen. De atlas-

sen geven gerelateerd aan het aantal/de hoeveelheid vervoerde gevaarlijke stoffen, in-

zicht in (bijna) knelpunten ten aanzien van in voorbereiding zijnde risiconormering. In en 

in de directe nabijheid van het projectgebied is vervoer van gevaarlijke stoffen toege-

staan. Voor zover het gaat om het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn met name de 

rijks-, provinciale- en spoorwegen van belang.  

 

Het plangebied is gelegen aan de Koningstraat-Schriksestraat. Voor deze weg is de PR-

contour 10-6/jr. niet berekenbaar. Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwe-

zig is. Ook de oriënterende waarde van het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ont-

staan geen groter veiligheidsrisico en ook geen extra belemmeringen naar de omgeving 

toe. 

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

De risicokaart toont geen aanwezigheid van een (hoge druk) gasleiding op korte afstand 

van de planlocatie. 

 

Overige kabels en (buis)leidingen 

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen. 

De initiatienemer van onderliggend plan is verplicht zorg te dragen voor een door ge-

meente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting. 

 

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden middels een 

KLIC-melding in kaart gebracht. Echter is initiatiefnemer in onderhavig plan niet voor-

nemens bouwwerkzaamheden te verrichten (waarbij de grond geroerd wordt). 

 

Overige zonering 

Er zijn in en nabij het plangebied geen waterkeringen, straalpaden, invliegfunnels of mo-

lenbiotopen aanwezig waarvan de aanwezigheid van invloed kan zijn op de ontwikkelin-

gen binnen de planlocatie.  

 

Algehele conclusie  

Gesteld kan worden dat het voorgenomen bouwplan zelf geen extern veiligheidsrisico 

vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen belemme-

ringen te verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze quickscan 

dan ook niet nodig. 
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4. Ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit  

Uitgaande van de opzet van het bouwplan en de uitgangspunten opgenomen in de diver-

se beleidstukken van provincie en gemeente, blijven de goot- en nokhoogte en massa 

bescheiden en het materiaal- en kleurgebruik terughoudend. De architectonische uitstra-

ling van de bouwwerken is in ieder geval ingetogen.  

 

Met de realisatie van het ontwerp ontstaat een representatieve locatie die de ruimtelijke 

beeldkwaliteit van het gebied in stand houdt en door de voorgenomen inpassing, vorm-

geving en bouwstijl van de beoogde bebouwing zelfs verbetert. Op deze wijze wordt ge-

streefd naar een toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader en positieve 

invulling aan de waarborging van de stedenbouwkundige en architectonische karakteris-

tiek en identiteit ter plaatse.  

 

Voor de gevelaanzichten, plattegronden etc. wordt verwezen naar de bouwtekeningen. 

 

De welstandseisen van de gemeente worden als leidraad gebruikt bij de afronding van 

de vormgeving van het definitieve bouwontwerp. Geconcludeerd kan worden dat het 

bouwplan zal bijdragen aan een ruimtelijke en visuele koppeling met de bestaande om-

liggende bebouwing en daarmee een positieve functionele invulling vormt. 
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5. Juridische toelichting 

5.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op de ver-

beelding is aangegeven welke bestemmingen in het plan voorkomen en waarop deze 

betrekking hebben. De regels geven aan wat de doeleinden zijn van elke bestemming. In 

aansluiting hierop bevatten de regels bepalingen met betrekking tot de toegelaten be-

bouwing. Dit alles gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de ver-

beelding vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder bindend 

is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke functie voor de onder-

bouwing van het bestemmingsplan en voor de uitleg van bestemmingen en regels. 

 

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening moeten bestemmingsplannen ook digitaal be-

schikbaar zijn en volledig voldoen aan een aantal standaardeisen die zijn opgenomen in 

de ‘Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012’. Het bestemmingsplan dient verder 

te voldoen aan de Wro en het Bro en de RO-Standaarden 2012: 

 IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012),  

 SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012),  

 STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).  

 

Het onderhavige bestemmingsplan is uitgevoerd conform de Wabo en deze standaarden. 

5.2 Systematiek van de regels 

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de opzet en 

inrichting van de bestemmingsplanregels, te weten: 

 

 de digitale raadpleegbaarheid; 

 de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012; 

 de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt opgesteld: 

 

 inleidende regels; 

 bestemmingsregels; 

 algemene regels; 

 overgangs- en slotregels. 

 

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire informatie geeft 

over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen van het bestemmingsplan 

dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te worden. Vervolgens kan men in de 

regels teruglezen welk gebruik en welke bouwmogelijkheden zijn toegestaan. 

 

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven: 

 

 de (dubbel)bestemming(en) van de in het plangebied gelegen gronden; 

 de grens van het plangebied; 

 het bouwvlak; 

 de aanduidingen. 
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5.3 Bebouwing algemeen 

Er wordt in het bestemmingsplan onderscheid gemaakt tussen hoofdgebouwen, bijge-

bouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Hoofdgebouwen dienen binnen het 

bouwvlak gerealiseerd te worden. Voor de situering en maatvoering van bouwwerken 

wordt tevens verwezen naar de verbeelding.  

5.4 Toelichting bestemmingen 

Voor een goed begrip van de regeling dienen in elk geval de regels tezamen met de ver-

beelding te worden geraadpleegd. 

 

De voor ‘Tuin’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. tuinen, erven en verhardingen; 

b. parkeervoorzieningen; 

c. watergangen; 

d. water en waterhuishoudkundige voorzieningen. 

 

De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 

b. internetwinkel; 

c. vrije beroepen; 

d. tuinen, erven en verhardingen; 

e. parkeervoorzieningen; 

f. watergangen; 

g. water en waterhuishoudkundige voorzieningen. 

 

De voor ‘Waarde - Archeologie 1’ en ‘Waarde - Archeologie 3’ aangewezen gronden zijn, 

behalve voor de andere daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud 

en de bescherming van de archeologische waarden van de gronden. 
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6. Uitvoeringsaspecten 

6.1 Economische uitvoerbaarheid  

Exploitatie 

Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding van de procedure zijn er 

voor de uitvoerbaarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten voor de 

gemeente in de exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op eigen terrein en komt 

buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle kosten verbonden aan de 

realisatie van het initiatief komen voor rekening van de initiatiefnemer. De afspraken 

tussen gemeente en initiatiefnemer met betrekking tot de kosten voor het aanleggen 

van voorzieningen zijn geregeld in een afgesloten anterieure exploitatieovereenkomst. 

 

Planschade 

Om de economische uitvoerbaarheid te waarborgen, dient inzicht te worden verkregen of 

in onderhavige situatie sprake is van planschade. Eventuele tegemoetkomingen in de 

planschade die uit het bestemmingsplan voortvloeien, zijn voor rekening van de initia-

tiefnemer. Hiertoe is met de gemeente Druten een planschadeverhaalsovereenkomst 

gesloten. 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethou-

ders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van 

betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die 

betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging 

van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

In het kader van het wettelijke verplichte vooroverleg is het voorontwerp-

bestemmingsplan voorgelegd aan het Waterschap Rivierenland. Het waterschap gaf aan 

dat inzichtelijk gemaakt moest worden hoe de noodzakelijke bergingsvoorzieningen 

ruimtelijk ingepast zouden worden in het plangebied (zie bijlage 8). Ook wilde het water-

schap dat aangegeven zou worden op welke wijze de aansluiting op het oppervlaktewa-

tersysteem gerealiseerd wordt. 

In reactie op de opmerkingen van het waterschap zijn de bergingsvoorzieningen expliciet 

aangeduid op de verbeelding en is de watertoets aangepast. 

 

De provincie Gelderland gaf aan dat in de plantoelichting van het voorontwerpp-

bestemmingsplan verwezen werd naar het oude verstedelijkingsbeleid met de woning-

bouwcontouren en het Kwalitatief Woningbouwprogramma (KWP) 3 en dat deze beleids-

stukken niet langer actueel zijn (zie bijlage 8).  

In reactie op deze opmerkingen van de provincie is de plantoelichting op onderdelen 

aangepast. 

 

Verder is er een landelijke voorziening waar in elektronische vorm de ruimtelijke visies, 

plannen, besluiten, verordeningen of algemene maatregelen van bestuur van gemeen-

ten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn.  
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7. Slotconclusie 

In deze plantoelichting is nadrukkelijk gemotiveerd dat het onderliggende plan zich ver-

houdt, zowel in negatieve als positieve zin, tot de aanwezige functies en waarden binnen 

de planlocatie en de directe omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-planologische beleid, 

de stedenbouwkundige toets zijn alle ruimtelijke en milieu-hygiënische deelaspecten on-

derzocht.  

 

a. Aangetoond dient te worden dat de wijziging geen nadelige invloed heeft op de af-

wikkeling van het verkeer en de wijziging mag geen extra onevenredige toename van 

de parkeerbehoefte binnen het openbaar gebied veroorzaken. 

Voor de drie nieuwe woningen wordt aansluiting gezocht op de bestaande wegen, om 

de ontsluiting vlot te laten verlopen. Wat betreft parkeren, zet initiatiefnemer in op 

het realiseren van voldoende parkeervoorzieningen op eigen terrein.   

b. De wijziging mag geen onevenredig nadelige gevolgen hebben voor het woon- of 

leefklimaat en doet geen afbreuk aan het woonkarakter van de wijk of buurt. 

Aansluiting zal worden gezocht bij het bestaande karakter van Afferden en haar om-

geving. In hoofdstuk 3 van deze onderbouwing is aangetoond dan onderhavig plan 

geen nadelige gevolgen heeft voor het woon- en leefklimaat van de omgeving.  

De Rode Beuk op de hoek Koningstraat/Schiksestraat blijft gehandhaafd, ongeacht 

wie de eigenaar hiervan is of wordt. Een en ander zal middels een kettingbeding in 

het koopcontract worden geborgd.  

c. De wijziging heeft geen nadelige gevolgen voor de bedrijfsvoering van omliggende 

(agrarische) bedrijven of voor woningen. 

Er is sprake van inbreiding binnen een bestaande woonomgeving, welke geen nadeli-

ge gevolgen heeft voor bedrijfsvoering van omliggende bedrijven of woningen.  

d. Er bestaan geen milieuhygiënische belemmeringen. 

Met diverse onderzoeken en quickscans is aangetoond dat er geen milieuhygiënische 

belemmeringen zijn om onderhavig plan doorgang te laten vinden.  

e. De woningbouw dient te passen binnen het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid. 

Initiatiefnemer is er alles aan gelegen om in overleg met belanghebbenden en ge-

meente tot een voor een ieder wenselijk inpassingsplan te komen. Hiertoe dient nog 

een stedenbouwkundig ontwerp en architectonisch plan te worden opgesteld.  

 

In het algemeen geldt dat aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

 het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-

len van onderliggende ruimtelijke onderbouwing; 

 het met een ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logis-

tieke en milieuhygiënische aanvaardbaarheid.  

 

 

 


