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1 I n l e i d i n g  

De aanleiding van het voorliggende bestemmingsplan is de voorgenomen uit-

breiding van het Warenhuis Vanderveen in de binnenstad van Assen.  

In de huidige situatie ligt op de hoek Kruisstraat/Koopmansplein een historisch 

pand waarin de opticien Eye Wish Groeneveld is gevestigd. Naast dit pand ligt 

de winkel Bertus ten Hoor. Hoewel deze panden zijn verbonden met het Wa-

renhuis Vanderveen, bestaat er momenteel geen mogelijkheid deze panden 

vanuit het warenhuis te betreden. De entree kan alleen buitenom geschieden. 

Om deze panden deel uit te laten maken van het warenhuis is besloten ze in 

het warenhuis te integreren waarbij de uitstraling van het historische pand 

blijft bewaard en daarnaast wordt aangesloten bij de huidige uitstraling van 

het warenhuis. Bij deze verbouwing wordt ook het naastliggende deel van het 

warenhuis meegenomen, waarin op dit moment de Bruna is gevestigd. Naast 

herinrichting en uitbreiding van het winkeloppervlak op de begane grond en 

enkele verdiepingen is ruimte gereserveerd voor de realisatie van een multi-

functionele ruimte en een uitbreiding van het theatercafé. 

Ook wordt een toren gerealiseerd die kleine vergaderruimten en een 

lift/trappenhuis gaat herbergen.  

Door deze nieuwe ontwikkelingen wordt de multifunctionaliteit van het waren-

huis vergroot.  

 

Het plangebied ligt op de kruising van het Koopmansplein met de Kruisstraat, 

in de binnenstad van Assen. Het gebied maakt deel uit van het kernwinkelge-

bied. 

De overzichtskaart en verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan geven 

de exacte ligging van het plangebied weer. 

 

Het vigerende bestemmingsplan voor het plangebied is het 'bestemmingsplan 

Koopmansplein e.o.' (vastgesteld d.d. 20 juni 1996 en goedgekeurd 

d.d. 30 september 1996). De voorgenomen ontwikkeling past niet binnen het 

vigerende bestemmingsplan. Om deze reden is het voorliggende bestemmings-

plan opgesteld. 

 

In hoofdstuk 2 komt het relevante beleid op provinciaal en gemeentelijk ni-

veau aan bod. Hoofdstuk 3 geeft vervolgens de beschrijving van het plan weer, 

waarbij wordt ingegaan op de historie, huidige situatie, planuitgangspunten en 

toekomstige situatie. Hoofdstuk 4 verwoordt de juridische vormgeving van het 

plan. In hoofdstuk 5 zijn de milieuaspecten beschreven. De onderwerpen die 

aan bod komen, zijn: milieuzonering, wegverkeerslawaai, luchtkwaliteit, bo-

dem, externe veiligheid, archeologie, ecologie en water. Ten slotte gaan de 

hoofdstukken 6 en 7 achtereenvolgend in op de economische uitvoerbaarheid 

van het plan en de resultaten van inspraak en overleg. 

 

AANLEIDING 

BEGRENZING PLANGEBIED 

VIGEREND BESTEMMINGS-

PLAN 

LEESWIJZER 
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2 B e l e i d s k a d e r  

2 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

Naar aanleiding van de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke orde-

ning (Wro, 1 juli 2008) is de provincie Drenthe momenteel bezig met het op-

stellen van een nieuw omgevingsbeleid. De verwachting is dat dit nieuwe 

beleid eind 2009 wordt vastgesteld. Dit vastgestelde omgevingsbeleid zal het 

Provinciaal Omgevingsplan II (POP II) gaan vervangen.  

Daarnaast heeft de provincie naar aanleiding van de inwerkingtreding van de 

nieuwe Wet ruimtelijke ordening de notitie 'Invoering Wet ruimtelijke ordening 

(Wro) opgesteld. In deze notitie geeft de provincie aan welk beleid uit het 

POP II zij van provinciaal belang acht. Op deze onderdelen wil de provincie 

met de gemeente overleggen.  

Het plangebied heeft de aanduiding ‘cultuurhistorisch waardevolle nederzet-

ting’ in het POP II. De provincie dient de plannen te ontvangen die betrekking 

hebben op ontwikkelingen in deze gebieden. 

Tot de vaststelling van het nieuwe omgevingsbeleid geldt het POP II als inte-

graal provinciaal beleidskader.  

 

Op 7 juli 2004 is het POP II vastgesteld. Dit plan geldt als richtinggevend be-

leidskader voor ruimtelijke ontwikkelingen. Het POP II is een samenhangende 

beleidsvisie waarin naast de ruimtelijke leefomgeving ook het provinciaal mili-

eubeleid is vastgelegd, evenals de regelgeving voor de waterhuishouding, het 

verkeers- en vervoersbeleid en de sociale aspecten. Centraal staat een duur-

zame ontwikkeling van de provincie Drenthe met ook aandacht voor de omge-

vingskwaliteit. 

 

De richtlijnen in het POP II geven aan dat Assen de status heeft van een 

streekcentrum.  

De streekcentra (Assen, Emmen, Hoogeveen en Meppel) vormen het zwaarte-

punt bij de verdere stedelijke ontwikkeling van Drenthe. Deze streekcentra 

vormen de spil in de verzorgingsstructuur. Nieuwe voorzieningen met een regi-

onale functie worden in principe in de streekcentra gesitueerd. De huidige 

verstedelijkingsstructuur biedt uit een oogpunt van verzorging goede aankno-

pingspunten voor de verdere ontwikkeling.  

 

Het POP II zet in op een krachtige benutting van de bestaande stad, voor ver-

dere concentratie van wonen en werken. 

Zuinig ruimtegebruik is een belangrijke doelstelling. Voor het stedelijk ruimte-

beslag komt dit neer op het streven naar beter gebruik van hetzelfde opper-

vlak door intensivering en het meervoudig gebruiken van de ruimte, aanpassen 

NOTITIE INVOERING WET 

RUIMTELIJKE ORDENING 

(WRO) 

PROVINCIAAL OMGEVINGS-

PLAN II (POP II) 
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van het ruimtegebruik door herstructurering en het opnieuw inrichten van de 

ruimte door functieverandering. 

 

Het plangebied is op functiekaart 2 van het provinciaal Omgevingsplan II aan-

gemerkt als 'cultuurhistorisch waardevolle nederzetting', waarbij bescherming 

voorop ligt. Daarnaast maakt het plangebied deel uit van een gebied met in-

tensieve of grootschalige dagrecreatie. Het centrum van Assen is namelijk een 

aantrekkelijke recreatie-, vermaak-, cultuur- en winkelomgeving.  

2 . 2   

R e g i o n a a l  b e l e i d  

Op 1 oktober 2003 is de beleidstekst 'Regiovisie Groningen-Assen 2030' vastge-

steld. De Regiovisie biedt een gemeenschappelijk kader voor de regio Gronin-

gen-Assen. Het is een toekomstvisie met in hoofdlijnen een globaal programma 

en een groot aantal opgaven die moeten worden uitgewerkt en gerealiseerd, 

onder andere op het gebied van economie, wonen en verkeer.  

 

De Regiovisie is geen ruimtelijke plan in de zin van de Wet ruimtelijke orde-

ning, maar een samenwerkingsprogramma van de regionale overheden om te 

komen tot regionale ontwikkeling met behoud van de aanwezige kwaliteiten. 

De samenwerkingspartners geven hun visie op de ontwikkeling van de regio die 

zijn neerslag krijgt in plannen van provincies, gemeenten en waterschappen.  

 

In de regiovisie krijgt Assen de rol om te voorzien in de behoefte aan stedelijke 

uitbreiding op het gebied van wonen, werkgelegenheid, voorzieningen en zorg. 

Hierbij wordt het bestaande stedelijke gebied geïntensiveerd, waarmee het 

stedelijke karakter van de stad wordt vergroot.  

2 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

In 2005 is de Structuurvisie Binnenstad voor Assen opgesteld. Deze visie ver-

woordt toekomstige ontwikkelingen die nodig zijn om de doelstelling 'de bin-

nenstad van Assen levendig, aantrekkelijk en goed bereikbaar te laten zijn, 

gericht op het vitaal, economisch functioneren daarvan' te laten slagen. 

 

Het plangebied maakt deel uit van het gebied 'Stadshart/kernwinkelgebied'. De 

opgave voor dit gebied hebben onder meer betrekking op het verbeteren van 

de kwaliteit van de horeca en winkelaanbod, het verbeteren van de kwaliteit 

van de bebouwing en het vergroten van het voetgangersgebied. 

 

De nota fietsverkeer is in 2005 opgesteld en verwoordt het beleid op het ge-

bied van alles wat met fietsen te maken heeft, onder andere routering, veilig-

heid en fietsvoorzieningen. 

REGIOVISIE  

GRONINGEN-ASSEN 

STRUCTUURVISIE  

BINNENSTAD 

NOTA FIETSVERKEER 
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Zoals reeds is benoemd, is het grootste deel van het kernwinkelgebied slechts 

toegankelijk voor voetgangers en fietsers. Goede fietsvoorzieningen spelen 

hierbij een belangrijke rol. Bij fietsvoorzieningen gaat het niet alleen om stal-

lingen, maar ook om verlichting en fietsbewegwijzering.  

In het kader van het voorliggende plan zullen bestaande fietsvoorzieningen 

(stallingen) verdwijnen en nieuwe worden gerealiseerd. In hoofdstuk 3 wordt 

nader op deze ontwikkeling ingegaan.  

 

Op grond van de wijziging van de Woningwet zijn gemeenten voor het wel-

standstoezicht verplicht te beschikken over een door de gemeenteraad vastge-

stelde welstandsnota. De Welstandscommissie dient vervolgens de 

bouwplannen aan deze, door de gemeenteraad geformuleerde en voor ieder-

een kenbare, uitgangspunten te toetsen. 

 

In 2004 is de Welstandsnota Assen opgesteld. De welstandsnota geeft in hoofd-

lijnen aan welke beleidsmatige inzet en procedures het gemeentebestuur kiest 

voor het voeren van welstandstoezicht. Op basis van een verkenning van de 

gemeente zijn gebiedsgerichte criteria voor de deelgebieden (in het landschap 

en de kernen) en objectgerichte criteria beschreven. Per deelgebied is aange-

duid hoe en waarop het gemeentebestuur bouwplannen gaat toetsen.  

 

Het plangebied maakt deel uit van het deelgebied 'Waardevol gebied binnen-

stad’. Deze aanduiding is van toepassing op die delen van de historische bin-

nenstad waar cultuurhistorische waarden aanwezig zijn, maar die niet onder 

de bescherming van het Beschermd Stadsgezicht vallen.  

Het beleid in het deelgebied is gericht op het handhaven en/of versterken van 

de historische ruimtelijke structuur en bebouwing. Aandachtspunten hierbij 

zijn behoud en waar mogelijk herstel van originele gevelpartijen en winkelpui-

en. Enkele welstandscriteria die worden gehanteerd, zijn: 

- voorgevel oriënteren op openbare ruimte; 

- bij verbouw is bestaande massaopbouw uitgangspunt (vooral aan de 

zichtkant); 

- winkelpuien met moderne uitstraling is mogelijk, mits de hoeken de 

massa behouden en daardoor de bovenverdieping met de grond verbin-

den; 

- kleurgebruik is overwegend traditioneel (overeenkomstig en/of afge-

stemd op bestaande situatie). 

Ten aanzien van de onderhavige uitbreidingsplannen voor Warenhuis Vander-

veen, kan worden opgemerkt dat de Commissie Welstand reeds een positief 

welstandsadvies heeft afgegeven. De bevestiging hiervan is opgenomen in de 

bijlage.  

 

Het vigerende bestemmingsplan voor het plangebied het bestemmingsplan 

'Koopmansplein e.o.' (vastgesteld d.d. 20 juni 1996 en goedgekeurd 

d.d. 30 september 1996). In dit bestemmingsplan heeft het plangebied de be-

stemming centrumvoorzieningen met de aanduiding ‘waardevol gebied’. 

WELSTANDSNOTA 

BESTEMMINGSPLAN 
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Het voorliggende plan past niet binnen de voorschriften behorende bij deze 

bestemming. De toegestane bouwhoogten van 5 m c.q. 15 m worden namelijk 

overschreden. Daarnaast valt een deel van de voorgenomen uitbreiding buiten 

het bouwvlak. 

Het voorliggende bestemmingsplan vormt derhalve het nieuwe planologische 

kader voor de nieuwe ontwikkelingen die plaatsvinden in het plangebied. 
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3 P l a n b e s c h r i j v i n g  

3 . 1   

H i s t o r i e  

Warenhuis Vanderveen is in 1897 ontstaan als winkel in modestoffen, woon-

stoffering, hoeden en petten. De eigenares van deze winkel had als droom een 

eigen warenhuis op te richten met alle keus van de wereld. Stukje bij beetje 

bouwden de generaties erna aan deze droom. Dit leidde tot een modern shop-

in-shop totaalwarenhuis. 

3 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  p l a n g e b i e d  

Het plangebied ligt in het winkelkerngebied van de binnenstad in Assen. Aan 

de noordzijde van het gebied ligt het Koopmansplein. Aan de oostkant ligt de 

Kruisstraat. De overige zijden van het gebied worden begrensd door Warenhuis 

Vanderveen. De hiernavolgende luchtfoto's geven de ligging van het plangebied 

weer. 

 

 
( B r o n :  G o o g l e  m a p s )  

 

WARENHUIS VANDERVEEN 

LIGGING EN BEREIKBAAR-

HEID 
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( B r o n :  G o o g l e  m a p s )  

 

Het plangebied maakt deel uit van het voetgangers- en fietsersgebied in de 

binnenstad. Het gebied is bereikbaar via het Koopmansplein en de Kruisstraat. 

 

In het plangebied is momenteel bebouwing aanwezig: het historisch 

(hoek)pand Kruisstraat 23/27 dat de functie heeft als winkelpand (Eye Wish 

Groeneveld), het naastgelegen winkelpand aan de Kruisstraat 21 waarin Bertus 

ten Hoor is gevestigd en een deel van het warenhuis waarin momenteel Bruna 

is gevestigd. De bovenverdiepingen van de panden Kruisstraat 21 en Kruisstraat 

23/27 hebben momenteel de functie van woonhuis.  

Kruisstraat 23/27 heeft een historische waarde, maar is in de loop der tijd 

verbouwd om aan de standaarden van een winkelpand te kunnen voldoen. 

Hierbij is de belevingswaarde van het gebouw achteruitgegaan. In de huidige 

situatie bestaat dit gebouw uit twee bouwlagen met kap. De goothoogte be-

draagt circa 8 m. De totale hoogte van het gebouw is in de huidige situatie 

ongeveer 11 m. 

Het naastgelegen pand, Kruisstraat 21, heeft geen cultuurhistorische waarde. 

Dit pand heeft in de huidige situatie ook twee bouwlagen met kap.  

Ten slotte wordt ook de naastgelegen Bruna, die al wel onderdeel uitmaakt 

van Warenhuis Vanderveen meegenomen in de nieuwe ontwikkelingen.  

 

Een deel van het plangebied in de huidige situatie maakt deel uit van de open-

bare ruimte. Deze openbare ruimte is verhard en er zijn fietsenstallingen aan-

wezig (voorzijde historisch gebouw, gezien vanaf Koopmansplein).  

3 . 3   

T o e k o m s t i g e  r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  

In de nieuwe situatie worden het historische pand gelegen op de hoek Koop-

mansplein/Kruisstraat en het naastliggende pand (respectievelijk Kruisstraat 

23/27 en Kruisstraat 21) in het Warenhuis Vanderveen geïntegreerd. Dit brengt 

BEBOUWING 

OPENBARE RUIMTE 

BEBOUWING 
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een uitbreiding van het vloeroppervlak van het warenhuis met zich mee. Daar-

naast krijgt het warenhuis een multifunctionele opzet door de ontwikkeling 

van een multifunctionele ruimte, uitbreiding van het theatercafé en een aantal 

vergaderruimten. Deze vergaderruimten krijgen hun beslag in een nieuw te 

realiseren toren. De nieuwe ontwikkelingen voorzien in een toename van het 

bruto vloeroppervlak (b.v.o.) van het warenhuis met circa 452 m2. De bereke-

ning hiervan is opgenomen in de bijlagen. 

 

Bij de integratie van de panden aan de Kruisstraat in het Warenhuis Vander-

veen, wordt de buitengevel van het historische pand in oude staat terugge-

bracht. Ten behoeve van de integratie van dit winkelpand in het Warenhuis 

Vanderveen en het vormen van een afrondend geheel, vinden ook andere aan-

passingen plaats. 

Het dak van het historische gebouw wordt verhoogd en gaat bestaan uit glas. 

De totale hoogte van het geheel komt hiermee op circa 16,5 m.  

De naastgelegen winkel wordt getransformeerd tot een ingang. De entree van 

deze kant van het warenhuis wordt daardoor verbeterd en de aanwezige zoge-

naamde halfverdiepte kelder van het warenhuis waarin Bruna is gevestigd, 

verdwijnt. De begane grond en de eerste en tweede verdieping van het nieuwe 

deel worden ingericht als winkelruimte. . 

Op de derde verdieping vindt de realisatie van een foyer plaats (uitbreiding 

theatercafé). Daarachter, ingeklemd tussen het reeds bestaande deel van het 

warenhuis en de nieuwe toren, wordt tevens een multifunctionele zaal gereali-

seerd. Deze zaal is geschikt voor winkelgerelateerde bijeenkomsten c.q. ver-

gaderingen. Dit deel van het pand beslaat een hoogte circa 18 m.  

 

Tussen het historische pand en het warenhuis (gezien vanaf het Koopmans-

plein) vindt de realisatie van een toren plaats. In deze toren worden een lift 

en trappenhuis gerealiseerd. De overige ruimte in deze toren wordt ingericht 

als vergaderruimte. Hierdoor ontstaat per verdieping een vergaderruimte die 

plaats biedt aan circa vijf personen. In totaal beslaat de toren vijf verdiepin-

gen (exclusief de begane grond). Boven de vijfde verdieping wordt tevens een 

dakterras gerealiseerd, afgezet met glazen wanden. De totale hoogte bedraagt 

circa 24 m. De liftschacht zal boven de toren uitkomen en reiken tot een hoog-

te van circa 28 m. 

 

Ten slotte wordt, tussen de nieuwe toren en de hoek van het historisch pand, 

een glazen wand met overkapping gerealiseerd. Hierdoor wordt aangesloten bij 

de uitstraling van het warenhuis aan het Koopmansplein.  

 

Door de verbouw/nieuwbouw van het Warenhuis Vanderveen komen enkele 

bestaande fietsenstallingen te vervallen. In de exploitatie-overeenkomst wordt 

geregeld hoe deze fietsenstallingen worden gecompenseerd.  

OPENBARE RUIMTE 
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3 . 4   

S t e d e n b o u w k u n d i g e  i n p a s s i n g  

De omgeving van en het warenhuis zelf worden gevormd door een samenstel 

van oude historische en eigentijdse panden. De gekozen inpassing van het pand 

sluit aan op deze kenmerken, enerzijds de versterking van het historisch beeld 

door herstel van de buitengevel van het pand naar een meer oorspronkelijke 

vorm, anderzijds de omarming van deze gevel middels een voorzetting van de 

luifel als onderdeel van het enkele jaren geleden gerealiseerde nieuwe gevel 

aan het Koopmansplein.  

De toren markeert achter de gevels de overgang van de twee bouwdelen. 

Daarnaast geeft de toren een nieuwe ruimtelijke dimensie aan het plein. Deze 

toren kan worden gezien als het herkenningspunt van zowel het warenhuis zelf 

als het Koopmansplein. Het materiaalgebruik (overwegend glas met gedekte 

bakstenen) maakt de toren transparant en passend bij de uitstraling van het 

warenhuis en de architectonische uitstraling van de bebouwing rond het koop-

mansplein. 

 

Cultuurhistorie en (architectonische) nieuwbouw vormen in het onderhavige 

geval een samenhangend geheel; sfeer en functionaliteit ontmoeten elkaar.  

 

 
A r t i s t  i m p r e s s i o n  n i e u w e  s i t u a t i e  ( z i j -  e n  v o o r a a n z i c h t )  
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A r t i s t  i m p r e s s i o n  n i e u w e  s i t u a t i e  ( b e z i e n  v a n u i t  d e  K r u i s s t r a a t  

n a a r  h e t  K o o p m a n s p l e i n )  
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4 M i l i e u a s p e c t e n  

4 . 1   

M i l i e u z o n e r i n g  

Milieuaspecten worden weliswaar geregeld via de daartoe geëigende wetge-

ving, maar daar waar het de ruimtelijke ordening raakt, dient met deze aspec-

ten rekening te worden gehouden. Het gaat dan met name om de situering ten 

opzichte van milieugevoelige elementen. 

Met oog op het onderwerp milieuzonering is de VNG-brochure 'Bedrijven en 

milieuzonering' geraadpleegd (2009). 

 

Detailhandelsbedrijven worden zelf niet aangemerkt als milieugevoelige objec-

ten. Derhalve zorgt de overige aanwezige bedrijvigheid niet voor belemmerin-

gen voor de nieuwe ontwikkeling. 

Omgekeerd kan detailhandel wel voor hinder zorgen voor de omliggende mili-

eugevoelige objecten, waaronder woningen. Het plangebied maakt deel uit van 

het centrumgebied van Assen, dat wordt getypeerd als een gemengd gebied 

(verscheidenheid aan functies). Hierdoor mag een lagere zoneringsafstand 

worden aangehouden. Voor detailhandel (in dit geval warenhuis) dient een 

afstand van 10 m tot milieugevoelige objecten te worden aangehouden. Binnen 

deze afstand vallen geen milieugevoelige objecten, waardoor de nieuwe ont-

wikkeling de omgeving niet belemmert. 

4 . 2   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Een warenhuis wordt niet aangemerkt als een geluidsgevoelig object in het 

kader van de Wet geluidhinder. Derhalve kan een akoestisch onderzoek ach-

terwege blijven. 

4 . 3   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van de luchtkwaliteit geïm-

plementeerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen 

gelden overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeids-

omstandighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden.  

INLEIDING 

ONDERZOEK 

INLEIDING 
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Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen, zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.  

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volkshuisvesting, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake 

is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt 

beschouwd.  

 

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in een uitbreiding van het Waren-

huis Vanderveen met circa 1.760 m2 b.v.o. 

Op basis van de CROW-publicatie 272 (Verkeersgeneratievoorzieningen, kenge-

tallen gemotoriseerd verkeer; december 2008) mag worden uitgegaan van een 

ritproductie van 7,9 ritten per 100 m2 b.v.o. Dit betekent een toename van de 

ritproductie met circa 139 ritten.  

 

Voor kleinere ruimtelijke plannen en verkeersplannen die effect kunnen heb-

ben op de luchtkwaliteit heeft het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool (3 augus-

tus 2009) ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier wor-

den bepaald of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan 

luchtverontreiniging. Met behulp van deze rekentool is de toename van de 

stoffen NO2 en PM10 bepaald.  

 

 

BESTEMMINGSPLAN 
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Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet der-

halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de 

luchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven. 

4 . 4   

B o d e m  

In het kader van het onderhavige plan wordt ten tijde van het indienen van de 

bouwvergunning een bodemonderzoek conform NEN 5740 en NEN 5725 (histo-

risch onderzoek) verricht. 

4 . 5   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 5 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in wer-

king getreden. Dit besluit richt zich primair op inrichtingen als bedoeld in de 

Wet milieubeheer. Deze inrichtingen brengen risico's met zich mee voor de in 

de omgeving gelegen risicogevoelige objecten. Een overzicht van de risicovolle 

inrichtingen die onder de werkingssfeer van het Bevi vallen, wordt gegeven in 

artikel 2 van het besluit.  

Het besluit onderscheidt twee categorieën risicogevoelige objecten, namelijk 

kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten (Bevi artikel 1, lid 1, sub a en m). 

Dit onderscheid is gebaseerd op maatschappelijke opvattingen over de groepen 

mensen die in het bijzonder moeten worden beschermd en op gegevens als het 

aantal personen en de verblijfstijd van groepen mensen. 

Het besluit geeft waarden voor het risico dat toelaatbaar wordt geacht voor 

deze objecten. Hierbij worden twee vormen van risico onderscheiden. 

 

Allereerst het plaatsgebonden risico. Het plaatsgebonden risico wordt uitge-

drukt in de kans per jaar dat een persoon, die onafgebroken en onbeschermd 

op een plaats buiten een inrichting zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks 

gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting.  

Het plaatsgebonden risico wordt weergegeven met de zogenoemde risicoaf-

standen. De belangrijkste hierbij zijn de 10-5-contour en de 10-6-contour. Hier-

bij wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare objecten en beperkt 

kwetsbare objecten.  

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen geeft voorschriften met betrekking 

tot de grens- en richtwaarden (risicoafstanden) waaraan de (beperkt) kwetsba-

re objecten dienen te voldoen. 

 

INLEIDING 
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Naast het plaatsgebonden risico gaat het Besluit externe veiligheid inrichtingen 

in op het groepsrisico en zijn verantwoordingsplicht. De normen voor het 

groepsrisico zijn geen harde normen.  

Het groepsrisico indiceert de kans per jaar dat in één keer een groep van een 

bepaalde grootte dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval. Bij dit risico 

wordt dus rekening gehouden met personen die zich rond een risicovolle in-

richting bevinden: hoe meer mensen in de omgeving van de inrichting, des te 

groter het groepsrisico. 

Het groepsrisico is een toetsingswaarde waarin de kans op groepen slachtoffers 

is verwerkt. Het is gekoppeld aan de personendichtheid binnen het invloedsge-

bied van een ongeval met gevaarlijke stoffen.  

 

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Bevi in werking getreden. Deze wijzigin-

gen betreffen een uitbreiding van de lijst met (beperkt) kwetsbare objecten en 

risicovolle inrichtingen. Ook is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in het Bevi 

doorgevoerd. 

 

Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen 

liggen, is de risicokaart van de provincie Drenthe geraadpleegd. De navolgende 

kaart betreft een uitsnede van de risicokaart en daarop is de ligging van het 

plangebied weergegeven. 

 

 
U i t s n e d e  r i s i c o k a a r t  

 

In de nabijheid van het plangebied zijn geen risicovolle inrichtingen aanwezig. 

De conclusie luidt dat in de nabijheid van het plangebied geen risicovolle in-

richtingen aanwezig zijn die de nieuwe ontwikkelingen belemmeren. 

ONDERZOEK 
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4 . 5 . 2   

V e r v o e r  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Voor wegen, hoofdvaarwegen en spoorwegen heeft het Rijk risicoatlassen op-

gesteld (2003 voor wegen en hoofdvaarwegen en 2001 voor spoorwegen). Hier-

in worden respectievelijk de risicoafstanden van de wegvakken, spoorwegen en 

vaarwegen berekend en benoemd. Dit zijn de risicoafstanden betreffende het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

Bij wegen wordt ingegaan op de risicoafstanden langs wegvakken bij Rijkswe-

gen en provinciale wegen. De gemeentelijke wegen zijn hierin niet meegeno-

men. De atlas aangaande de spoorwegen gaat in op de delen van de 

spoorwegen waarbij risicoafstanden aanwezig zijn. Bij hoofdvaarwegen wordt 

naast de vaarwegen ook ingegaan op de havens en de bijbehorende risicoaf-

standen. 

Vanwege de verouderde gegevens die in deze risicoatlassen staan, is het van 

belang om voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in de directe omgeving van 

een risicovolle weg een nieuwe berekening te maken met de meest recente 

vervoersgegevens. In 2006/2007 zijn voor een aantal wegen uit de risicoatlas 

nieuwe tellingen verricht. 

 

Zoals bij inrichtingen het Bevi voorschriften geeft aangaande de omgang met 

externe veiligheid, zo geeft bij vervoer van gevaarlijke stoffen de circulaire 

'Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen' deze voorschriften. 

Deze circulaire sluit aan op de voorschriften die gelden voor inrichtingen. Net 

als bij het Bevi gelden bij transportroutes de afstanden van het plaatsgebon-

den risico als grens- en richtwaarde (in sommige gevallen echter op een iets 

andere manier dan bij het Bevi). Daarnaast geldt ook bij transport de oriënte-

rende waarde als indicatiemiddel van het groepsrisico. 

 

Momenteel is het Rijk bezig met het opstellen van een nieuwe wetgeving rond 

transportroutes, het Besluit transportroutes externe veiligheid (Bevt). Dit be-

sluit gaat de huidige Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 

vervangen en treedt naar verwachting in de zomer van 2010 in werking. Het 

Bevt bevat de bepalingen uit het Bevi omtrent het plaatsgebonden risico en 

groepsrisico. Daarnaast wordt het Basisnet voor wegen, spoor en water opge-

steld. Dit Basisnet omvat alle rijkswegen met de bijbehorende (eventueel 

aanwezige) risicoafstanden. 

 

Het plangebied ligt in de binnenstad van Assen die slechts toegankelijk is voor 

voetgangers, fietsers en (langzaam rijdend) gemotoriseerd verkeer. In de na-

bijheid van het plangebied liggen geen wegen waarover een dusdanig transport 

van gevaarlijke stoffen plaatsvindt dat de omgeving wordt belemmerd. Derhal-

ve levert ook dit onderwerp geen belemmeringen op voor de nieuwe ontwikke-

ling. 

 

INLEIDING 

ONDERZOEK WEGEN 

ONDERZOEK SPOOR 
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Op circa 725 m van het plangebied ligt de spoorlijn Zwolle-Groningen. Over het 

spoortraject vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Vanwege de grote 

afstand treden echter geen belemmering op voor de nieuwe ontwikkeling. 

4 . 5 . 3   

B u i s l e i d i n g e n  

Met betrekking tot externe veiligheid rond buisleidingen dient de circulaire 

'Zonering langs hogedrukaardgastransportleidingen' (1984) in acht te worden 

gehouden. In deze circulaire staat per type buisleiding de toetsings- en be-

bouwingsafstand gegeven. Het streven is om bij de realisatie van woonbebou-

wing en overige objecten de toetsingsafstanden aan te houden. In de circulaire 

staat omschreven wat onder deze bebouwing wordt gerekend. Reeds gesitu-

eerde bebouwing binnen de toetsingsafstanden kan blijven bestaan. 

Planologische, technische en economische belangen kunnen leiden tot het 

aanhouden van een kleinere afstand dan de toetsingsafstand. Hierbij dient 

echter ten minste te worden voldaan aan de geldende bebouwingsafstanden.  

 

Op dit moment is het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer bezig met het vernieuwen van het externe veiligheidsbeleid 

rondom aardgasleidingen (het Besluit externe veiligheid buisleidingen, Bevb). 

Deze nieuwe wetgeving en de bijbehorende nieuwe afstanden (voor het plaats-

gebonden risico en de grens van het invloedsgebied) zijn nog niet definitief 

vastgesteld. Door het RIVM wordt aangegeven dat voorlopig de afstanden die-

nen te worden gehanteerd, zoals vermeld in de circulaire uit 1984.  

Bij nieuwe ontwikkelingen nabij buisleidingen is het echter van belang te anti-

ciperen op de nieuwe wetgeving. De Gasunie kan worden ingeschakeld bij het 

berekenen van de plaatsgebonden risicocontouren en het groepsrisico. 

 

Na raadpleging van de risicokaart Drenthe is gebleken dat op circa 900 m een 

buisleiding van de Gasunie ligt. Door deze grote afstand valt het plangebied 

buiten de invloedssfeer van deze buisleiding en treden hieromtrent geen be-

lemmeringen op voor de nieuwe ontwikkeling. 

4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Archeologische waarden dienen op grond van de inmiddels herziene Monumen-

tenwet 19881 te worden mee gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke 

ingrepen. Bij het opstellen van ruimtelijke plannen dient dan ook rekening te 

worden gehouden met zowel de bekende als de te verwachten archeologische 

waarden. Voor bekende waarden is de Archeologische Monumentenkaart (AMK) 

beschikbaar en voor de te verwachten waarden is dit Indicatieve Kaart Archeo-

logische Waarden (IKAW).  

                                                   
1 Sinds september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) van kracht. 

Op grond van de Wamz zijn vier wetten gewijzigd, waaronder de Monumentenwet 1988. 

INLEIDING 
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In dit kader is bij het Drents Plateau advies gevraagd of archeologisch onder-

zoek noodzakelijk is op de betreffende locatie.  

Uit dit advies is naar voren gekomen dat de locatie een hoge verwachting heeft 

voor resten uit de middeleeuwen en later en een middelhoge verwachting op 

het aantreffen van resten uit eerdere perioden. De bestaande bebouwing is 

naar verwachting niet zwaar gefundeerd en hoogstens gedeeltelijk onderkel-

derd. Grote delen van het bodemarchief zullen dus naar verwachting nog in-

tact zijn. Het advies luidt om in eerste instantie enkel bovengronds te slopen 

en vervolgens een verkennend archeologisch onderzoek door middel van een 

proefsleuf te laten uitvoeren. In deze context (binnenstad-locatie, sloopres-

ten) is een booronderzoek niet zinvol. Doel van dit onderzoek is om te bepalen 

of zicht op deze locatie nog resten bevinden die meer licht kunnen werpen op 

het ontstaan van de nederzetting Assen en om te bepalen hoe de gaafheid en 

behoudenswaardigheid daarvan is volgens de geldende archeologische normen. 

Het doen van archeologische opgravingen is vergunningsplichtig en mag enkel 

plaatsvinden aan de hand van een goedgekeurd Programma van Eisen. 

Het gehele advies is toegevoegd aan de bijlagen van dit bestemmingsplan. 

 

Naar aanleiding van het bovenstaande advies is een Programma van eisen op-

gesteld ten behoeve van de uitvoering van het inventariserend veldonderzoek2. 

Na de sloop van de bebouwing in het plangebied zal het inventariserend arche-

ologisch onderzoek worden uitgevoerd conform het protocol uit dit Programma 

van Eisen. 

Bij de vondst van archeologische resten zullen deze worden gedocumenteerd 

en geconserveerd. Het ligt niet in de lijn der verwachting dat er daarna nog 

archeologische belemmeringen voor de uitvoering van het plan zullen zijn.  

Het definitieve rapport wordt na dit onderzoek ter goedkeuring voorgelegd aan 

de provinciaal archeoloog. 

Het gehele Programma van Eisen is in de bijlagen van het bestemmingsplan 

opgenomen. 

4 . 7   

E c o l o g i e  

In het kader van toetsing aan de Flora- en faunawet is in 2009 een onderzoek 

naar de ecologische waarden in en rond het plangebied uitgevoerd (Bureau 

Bakker, Toetsing Flora- en faunawet voor de uitbreiding van warenhuis Van-

derveen Assen, d.d. 21 juli 2009). 

Middels een ecologische verkenning is gelet op de aanwezigheid van bescherm-

de flora en fauna. Daarnaast zijn ook inschattingen gemaakt van het voorko-

men van beschermde soorten op basis van terreinkenmerken. 

De resultaten van dit onderzoek staan in het hierna volgende vermeld. 

 

                                                   
2  De Steekproef, Programma van Eisen. Inventariserend veldonderzoek met Proefsleuven 

(IVO-P), Assen – Warenhuis Vanderveen, 18-06-2009. 

VERVOLGONDERZOEK 
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Gevo l g en  v an  d e  i n g r eep  

 

Bij een beoordeling in het kader van de Flora- en faunawet zijn in de eerste 

plaats vaste verblijfplaatsen en groeiplaatsen van belang.  

Uit de quickscan bleek dat er nesten van gierzwaluwen in de panden kunnen 

voorkomen. Nestplaatsen van gierzwaluwen zijn jaarrond beschermd. Wanneer 

de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden uitgevoerd, kunnen deze 

mogelijk leiden tot de vernietiging van deze nesten. 

 

In de periode van juni tot en met half juli is daarom nader onderzoek uitge-

voerd naar in- of uitvliegende gierzwaluwen in de te slopen c.q. te renoveren 

panden (Buro Bakker, Toetsing Flora- en faunawet voor de uitbreiding van 

warenhuis Vanderveen te Assen, d.d. 21 juli 2009). 

De bezoekdata waren 16 juni, 30 juni en 15 juli 2009. Tijdens deze bezoeken is 

niet vastgesteld dat de panden worden gebruikt als broedplaats voor gierzwa-

luwen. Rondvliegende gierzwaluwen zijn wel op de locatie waargenomen, 

maar deze broeden elders in de omgeving. 

 

De sloop van beide winkelpanden zal daarnaast leiden tot het verdwijnen van 

leefgebied en verblijfplaatsen van een licht beschermde soort (huisspitsmuis: 

tabel 1 Flora- en faunawet) die in klein aantal in het plangebied voor kan ko-

men. De negatieve effecten op deze dieren zullen niet leiden tot het vernieti-

gen van hele populaties. Het betreft een algemene diersoort waarvan de 

gunstige staat van instandhouding niet in het geding is. 

 

Con c l u s i e s  en  con s equen t i e s  

 

Nu bij het nader onderzoek geen nestplaatsen van gierzwaluwen zijn aange-

troffen, hoeft voor de sloop geen ontheffing in het kader van de Flora- en fau-

nawet te worden aangevraagd. De sloop dient wel buiten het broedseizoen te 

worden uitgevoerd, omdat er andere soorten vogels nestelen (stadsduif). Voor 

vogels wordt de periode van 15 maart tot 15 juli als broedseizoen aangehou-

den. 

 

De overige in het plangebied gevonden en te verwachten soorten zijn licht 

beschermd. Voor deze soorten geldt een vrijstelling. Een ontheffing in het 

kader van de Flora- en faunawet hoeft voor deze soorten niet te worden aan-

gevraagd. De algemene zorgplicht is dan wel van kracht. 

 

Het gehele rapport, inclusief het aanvullende onderzoek, is als bijlage aan dit 

plan toegevoegd. 

ONDERZOEK 
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4 . 8   

W a t e r  

Op grond van artikel 3.6.1 van het Besluit ruimtelijke ordening dient in de 

toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf te worden opgenomen. 

Deze waterparagraaf doet verslag van de wijze waarop rekening is gehouden 

met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie. In het 

kader van de waterparagraaf is contact gezocht met het waterschap Hunze en 

Aa’s. Zij hebben het onderstaande advies uitgebracht. 

 

Naar aanleiding van de ontwikkelingen is een watertoets niet nodig. De ver-

bouwplannen die worden uitgevoerd, resulteren niet in een uitbreiding van het 

verhard oppervlak. Ook de waterafvoeren blijven ongewijzigd.  

Het schrijven van het waterschap is als bijlage aan dit bestemmingsplan ge-

voegd. 

 

 

INLEIDING 

ONDERZOEK 
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5 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

In dit onderdeel van de toelichting wordt nader ingegaan op de wijze waarop 

de voor het plangebied gewenste ontwikkeling juridisch is vastgelegd. 

 

De opzet van de regels is enerzijds gerelateerd aan het geldende bestem-

mingsplan Koopmansplein e.o., anderzijds is aangesloten op de nieuwe Wet 

ruimtelijke ordening (Wro) en het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (Bro) die 

per 1 juli 2008 in werking zijn getreden. De vormgeving van de verbeelding en 

de regels is conform de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 

2008). Tot slot is zoveel mogelijk het concept van het standaard handboek van 

de gemeente Assen gevolgd. 

 

De nieuwe wet- en regelgeving heeft tot gevolg dat dit bestemmingsplan an-

ders oogt dan plannen van voor 1 juli 2008. De term voorschriften is gewijzigd 

in de term regels. In de nieuwe Wro wordt gesproken over de verbeelding van 

het plan. De verbeelding komt ongeveer overeen met wat voorheen de papie-

ren plankaart was. In de nieuwe wet zal echter het digitale plan na 1 janua-

ri 2010 het officiële bestemmingsplan worden en is de papieren versie 

ondergeschikt. Dit heeft ook tot gevolg dat de digitale versie van plannen over 

het algemeen veel inzichtelijker is dan een papieren versie. 

 

In het plan komen de volgende bestemmingen voor: 

- Centrum; 

- Verkeer – Verblijfsgebied; 

- Waarde - Cultuurhistorie. 

 

Met de bestemming Centrum is aangesloten bij de omschrijving Centrumvoor-

zieningen in het vigerende bestemmingsplan. De gronden kunnen worden ge-

bruikt voor detailhandel, dienstverlening, horeca (gerelateerd aan de 

winkelactiviteiten) en kantoor.  

Vanwege de hoge en middelhoge verwachtingswaarde voor archeologische 

resten in de bodem is in de bouwregels bepaald dat aan het verlenen van een 

bouwvergunning voorwaarden kunnen worden gesteld om deze eventuele ar-

cheologische resten te beschermen en veilig te stellen.  

Voor het plangebied is inmiddels een programma van eisen opgesteld voor het 

inventariserend veldonderzoek met proefsleuven (zie paragraaf 4.6). 

 

De bestemming Verkeer- Verblijfsgebied heeft betrekking op een klein deel 

van het plangebied aan de zijde van het Koopmansplein.  

 

ALGEMEEN 

BESTEMMINGSREGELS 
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De dubbelbestemming Waarde - Cultuurhistorie geldt voor een deel van het 

plangebied dat is bestemd voor het behoud, de bescherming en/of het herstel 

van het cultuurhistorisch karakter van de binnenstad. In het vigerende be-

stemmingsplan was dit gebied aangewezen als ‘waardevol gebied’. Ter be-

scherming van de cultuurhistorische waarde van de gebouwen is een aanleg- en 

sloopvergunningenstelsel opgenomen. 

 

Naast de bestemmingsregels, de begrippen en de wijze van meten zijn nog de 

anti-dubbeltelbepaling, de algemene ontheffingsregels en de overgangs- en 

slotregels opgenomen. 

De term vrijstelling is in de nieuwe Wro gewijzigd in ontheffing. De bepalingen 

voor verboden gebruik en de strafbaarstelling zijn niet meer in de regels opge-

nomen, aangezien dit in de nieuwe Wro (artikel 7.10) is geregeld. 

 

 

ALGEMENE REGELS EN 

OVERGANGS- EN  

SLOTREGELS 
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6 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Het betreft hier een particulier initiatief waarvan de kosten door de initiatief-

nemer worden gedragen. 

Voor de andere kosten, zoals het inrichten van de openbare ruimte, moet in-

gevolge artikel 6.12 Wro een exploitatieplan worden opgesteld, tenzij het 

verhaal van deze kosten anderszins is verzekerd.  

In dit geval wordt tussen de gemeente en de initiatiefnemer een overeenkomst 

afgesloten waarin het kostenverhaal is geregeld.  

Hierdoor is het opstellen van een exploitatieplan voor dit bestemmingsplan 

niet nodig.  

 

De enige kosten die verder uit dit plan kunnen voortvloeien, zijn planschade-

kosten. Deze zijn op voorhand niet uit te sluiten. Om te voorkomen dat de 

gemeenschap de planschadekosten moet betalen die worden gemaakt in het 

belang van de initiatiefnemer, wordt een overeenkomst afgesloten zoals be-

doeld in artikel 6.4a van de Wro.  
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7 I n s p r a a k  e n  

o v e r l e g  

De resultaten van inspraak en overleg worden te zijner tijd aan dit hoofdstuk 

gevoegd. 

 

 





 

 

B i j l a g e n  





 

 





 

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 


