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Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Een ontwikkeling 
kan namelijk effect hebben op aanwezig flora (zoals begroeiingen) en fauna (bijvoorbeeld eek-
hoorn of broedvogels). Door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een be-
oordeling gemaakt van de effecten dat het plan zal hebben op aanwezige natuurwaarden. Hier-
door wordt duidelijk of het project in overeenstemming is met de natuurwetgeving.  
 

 
Natuurbescherming in Nederland 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbescher-
mingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van de Europese Vo-
gelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door 
middel van de Ecologische Hoofdstructuur, die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ 
(1990) van het Rijk en op provinciaal niveau in de Structuurvisie en Verordening Ruimte is vastge-
legd. Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel 
van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten die 
het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in 
overeenstemming is met de natuurwetgeving.  
 
Natuurbeschermingswet 
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden 
en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in 
Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van pro-
jecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf 
in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een 
negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Na-
tuurmonument) zijn vergunningsplichtig. 
 
Flora- en faunawet 
De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdie-
ren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele 
bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, 
schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de 
soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde 'algemene 
zorgplicht' (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende 
maatregelen neemt om schade aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beper-
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ken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perio-
den zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen.  
 
De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het 
geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. Bij ruimtelijke ont-
wikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden worden met de juridisch zwaar-
der beschermde soorten uit 'tabel 2', de bijlage 1 soorten van het besluit vrijstelling beschermde 
dier- en plantensoorten, de soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (tezamen tabel 3) en 
met alle vogels. Van deze laatste groep is een lijst opgesteld met vogelsoorten waarvan de nes-
ten jaarrond beschermd zijn en een lijst met vogels waarbij inventarisatie gewenst is. Komen 
soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor dan is de eerste vraag of de 
voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op dan 
dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om de func-
tionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen.  
 
Ecologische Hoofdstructuur 
De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de provinciale groenstructuur zijn ruimtelijk in de Struc-
tuurvisie en Verordening vastgelegd. De EHS is een robuust netwerk van natuurgebieden en tus-
senliggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te 
leggen natuur en verbindingszones tussen de gebieden. Ook de beheergebieden voor agrarisch 
natuurbeheer behoren tot de EHS. Planten en dieren kunnen zich zo van het ene naar het ande-
re gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, legt provincie Noord-
Brabant nieuwe natuur aan. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels 
de uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. De EHS in 
Noord-Brabant sluit aan op de EHS in de rest van Nederland. De EHS heeft als doel verlies van 
natuur- en landschapswaarden tegen te gaan. Binnen de EHS geldt daarom de 'nee, tenzij'-
benadering. Dit houdt in dat bestemmingswijziging niet mogelijk is, als daarmee de wezenlijke 
kenmerken of waarden van het gebied worden aangetast. Afwijken van deze regel is alleen mo-
gelijk als het maatschappelijk belang groot is en er geen reële alternatieven zijn.  
 
 
Huidige situatie 
Het plangebied is gelegen aan de Baroniestraat te Boxtel. Deze straat ligt ten zuidwesten van 
het centrum van de woonkern van Boxtel. Direct ten zuidwesten van de planlocatie ligt de spoor-
lijn tussen Boxtel en ’s-Hertogenbosch. De globale ligging van het plangebied is te zien in de 
afbeelding op de volgende pagina.  
 

Globale ligging van het plangebied in Boxtel.  
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Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  
In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afge-
zet tegen de aanwezige natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet en planologisch be-
schermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ontheffing 
Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van september 2009.   
 
Hiertoe is door een ecoloog van BRO1 een bronnenonderzoek uitgevoerd. Voor dit bronnenon-
derzoek is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevens, zoals algemene verspreidingsatlassen. 
Gezien de ontwikkelingen in het plangebied is geen aanvullend veldonderzoek gedaan. Aan de 
hand van het uitgevoerde onderzoek is een inschatting gemaakt van de effecten van de ruimte-
lijke ontwikkeling op mogelijk aanwezige beschermde natuurwaarden. 
 
Beschrijving van de natuurwaarden van het plangebied en effectbeoordeling 
Onderstaand worden de resultaten van het verkennende natuurwaardenonderzoek gepresen-
teerd. Daarnaast is er per onderdeel een effectbeoordeling gegeven, waarin de effecten van de 
ruimtelijke ontwikkeling worden afgezet tegen aanwezige natuurwaarden.  
 
Natuurbeschermingswet  
Het projectgebied ligt buiten de invloedssfeer van door de Natuurbeschermingswet beschermde 
gebieden. In een straal van 3 kilometer rondom het projectgebied ligt het wettelijk beschermde 
Natura 2000-gebied “Kampina & Oisterwijkse Vennen”.  
 

Uitsnede van de gebiedendatabase van het Ministerie van EL&I; het plangebied is globaal in de afbeelding omkaderd en 

ligt op ruime afstand van door de Natuurbeschermingswet beschermde gebieden.  

 
Kampina en de naastgelegen Oisterwijkse vennen en bossen vormen samen een voorbeeld van 
het licht glooiende Brabants dekzandlandschap, met U-vormige paraboolduinen, met bossen, 
vennen, heide en overgangen naar schraalgraslanden in beekdalen. Kampina is een restant van 
het halfnatuurlijke Kempense heidelandschap, met droge en vochtige heidevegetaties, akkertjes, 
een meanderend riviertje, voedselarme vennen en blauwgraslanden. In de oeverzones van de 
vennen komt nog hoogveenvorming voor, in het zuiden liggen dopheidevelden. In het stroom-
dal van de vrij meanderende Beerze staan hoge populieren, elzenbroek, vochtige heide met ga-
                                                      
1  BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en 

heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens 
de door het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen 
de discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter zake deskun-
digen op het gebied van ecologisch onderzoek. 
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gelstruweel en blauwgraslanden. De vennen in het gebied zijn vaak langgerekt in zuidwest-
noordoostelijke richting, de dominerende windrichting van de laatste ijstijd, toen dit landschap 
grotendeels werd gevormd. Vennen die in het gebied aanwezig zijn betreffen doorstroomven-
nen (o.a. de Centrale Vennen in de Oisterwijkse Bossen), geïsoleerde zure vennen, en vennen in 
beekdalflanken die (van oorsprong) onder invloed staan van inundatie met beekwater. De ven-
nen in de Oisterwijkse bossen zijn merendeels ontstaan als uitgestoven laagten in een stuifzand-
landschap, waar veentjes in ontstonden. Door vervening is hierin sinds de Middeleeuwen weer 
open water ontstaan. In het gebied zijn reeds in 1950 de eerste herstelmaatregelen in de vennen 
uitgevoerd. 
 
Mogelijk verstorende effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op de huidige staat van instand-
houding van aangewezen habitattypen en habitatsoorten zijn door de grotere afstand en de 
fysieke barrières tussen het projectgebeid en de beschermde Natura 2000-gebieden redelijkerwijs 
uit te sluiten. Vanuit het project hoeft geen rekening te worden gehouden met wettelijke ge-
biedsbescherming.  
 
Flora- en faunawet 
In het plangebied zijn enkel gecultiveerde plantensoorten aanwezig. Door de ruimtelijke ont-
wikkeling zijn er geen negatieve effecten te verwachten op streng beschermde plantensoorten. 
Gezien het biotoop is het niet nodig een aanvullend onderzoek naar de aanwezige flora in het 
plangebied uit te voeren.  
 
Door de ligging van het plangebied en de geringe groene waarden rondom het plangebeid is op 
basis van algemene verspreidingsgegevens het voorkomen van streng beschermde grondgebon-
den zoogdiersoorten, vogels, vissen, amfibieën, reptielen en ongewervelde diersoorten redelij-
kerwijs uit te sluiten.  
 
Het voorkomen van vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen, als de aanwezigheid van 
vogelnesten die jaarrond beschermd zijn, is niet uitgesloten. Gezien de aard van de ontwikkeling 
is het niet uitgesloten dat de ontwikkeling negatieve effecten heeft op deze soortgroepen. Voor 
het goedkeuren van een omgevingsvergunning voor bijvoorbeeld sloop van de gebouwen of 
bouwwerkzaamheden in het plangebied is het noodzakelijk na te gaan of binnen het plange-
bied vleermuiswaarden en of er jaarrond beschermde nestplaatsen aanwezig zijn.  
 
Ecologische Hoofdstructuur 
De Ecologische Hoofdstructuur is een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende 
verbindingszones. De begrenzing van de EHS is in Verordening Ruimte van provincie Noord-
Brabant vastgelegd. Het projectgebied valt buiten de door Provincie Noord-Brabant aangewezen 
natuurgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Door de ontwikkeling zullen derhalve 
geen wezenlijke kenmerken van de EHS worden aangetast. In de planvorming voor het gebied 
hoeft geen rekening gehouden te worden met planologische bescherming van natuurwaarden.   
 
Conclusies en aanbevelingen 
Het gehele terrein ligt buiten de invloedssfeer van door de Natuurbeschermingswet beschermde 
Natura 2000-gebieden en geheel buiten de Ecologische Hoofdstructuur. Er hoeft geen rekening 
gehouden te worden met de wettelijke en planologische gebiedsbescherming.  
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Het is op basis van het bureauonmderzoek en gezien de aard van de ontwikkeling redelijkerwijs 
uitgesloten dat de ruimtelijke ontwikkeling negatieve effecten zal hebben op streng beschermde 
vaatplanten, grondgebonden zoogdiersoorten, vissen, amfibieën, reptielen en ongewervelde 
diersoorten. Het voorkomen van vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen, als de aanwe-
zigheid van vogelnesten die jaarrond beschermd zijn, is niet uitgesloten. Gezien de aard van de 
ontwikkeling is het niet uitgesloten dat de ontwikkeling negatieve effecten heeft op deze soort-
groepen. Voor het goedkeuren van een omgevingsvergunning voor bijvoorbeeld sloop van de 
gebouwen of bouwwerkzaamheden in het plangebied is het noodzakelijk na te gaan of binnen 
het plangebied vleermuiswaarden en of er jaarrond beschermde nestplaatsen aanwezig zijn.  
 
Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt een 
zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de 
initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen 
of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of versto-
ren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van af-
hankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze be-
schermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is 
verleend. In dit kader is daarom in de praktijk niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen 
voor het verwijderen of verstoren van aanwezige vogelnesten.  
 
In het kader van de algemene zorgplicht is het aan te bevelen om de benodigde werkzaamhe-
den buiten het algemene broedseizoen te laten plaatsvinden. Dit is ruwweg de periode van 
maart tot september. Indien dit niet mogelijk is dient het terrein voorafgaande aan de activitei-
ten behorende bij de ruimtelijke ontwikkeling onderzocht te worden op het voorkomen van 
broedende vogels. Als geen broedgevallen op het terrein of in de opgaande structuren direct 
rondom het plangebied aanwezig zijn, kan het plan in haar huidige vorm doorgang vinden.  
 
Met inachtneming van bovenbeschreven voorwaarden kan het plan naar verwachting in over-
eenstemming met de natuurwetgeving en het natuurbeleid in Nederland plaatsvinden. Er zijn 
geen overige voorwaarden aan het plan verbonden vanuit de Natuurbeschermingswet, de plano-
logische bescherming en de  Flora- en faunawet. 
 
 
 


