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Provinciale Staten van Gelderland 

Overwegende dat: 

- onze staten op 16 november 2022 het provinciale inpassingsplan (PIP) Windpark IJsselwind

Zutphen hebben vastgesteld;

- tegen dit besluit beroepen zijn ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State;

- de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State op 18 juni 2025 in haar uitspraak met

kenmerk ECLI:NL:RVS:2025:2677 heeft gezegd dat een besluit van provinciale staten nodig is

omdat de planregel in artikel 16.2 van het inpassingsplan niet in lijn is met artikel 9 e lid 1 en 3

van de Elektriciteitswet 1998;

- gelezen artikel 9 e lid 1 en 3 van de Elektriciteitswet 1998;

- gelezen artikel 4. 105 Invoeringswet Omgevingswet;

- gelezen rechtsoverweging 158 uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de

Raad van State afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht niet toe te passen

Besluiten 

- artikel 16.2 in zijn geheel uit het provinciale inpassingsplan Windpark IJsselwind Zutphen te

schrappen.

- een afschrift van dit besluit te sturen aan de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van

State en de in beroep betrokken partijen.
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Dit besluit wordt digitaal bekend gemaakt door de provincie Gelderland op de website 

www.overheid.nl. Dit besluit kan ook worden ingezien op het Huis der Provincie, Markt 11, 6811 CG 

Arnhem. Hiervoor dient vooraf een afspraak te worden gemaakt met het Provincieloket. Het 

Provincieloket is bereikbaar via telefoonnummer 026-3599999, het mailadres 
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Statenbrief 
Besluitvorming

Onderwerp 
Windpark IJsselwind te Zutphen – tussenuitspraak Raad van State 

Beleidsprogramma 
• Klimaat

Ambitie 
• Ambitie 7 Milieu en energie

Thema: 
• Energie

Portefeuillehouder 
Ans Mol-van de Camp 

1 Kern voorstel 

Wij vragen uw Staten om te voldoen aan de tussenuitspraak van de Raad van State voor  het 
windpark IJsselwind in Zutphen1, door het besluit te nemen om artikel 16.2 uit het provinciale 
inpassingsplan te schrappen. 

2 Waarom ontvangt u deze Statenbrief? 

U heeft in 2022 het provinciaal inpassingsplan voor het windpark IJsselwind Zutphen vastgesteld. 
Het inpassingsplan windpark IJsselwind Zutphen voorziet in de bouw van drie windturbines langs 
het Twentekanaal bij Zutphen en Eefde.  
Tegen dit besluit is beroep ingesteld bij de Raad van State. Op 18 juni 2025 heeft de Raad van State 
een tussenuitspraak gedaan. De meeste beroepen zijn ongegrond verklaard. De Raad van State 
heeft op twee punten een opdracht aan de provincie gegeven. Een van deze opdrachten hebben wij 
inmiddels uitgevoerd. De tweede opdracht ziet op uw bevoegdheid om een inpassingsplan aan te 
passen. Een voorstel hiervoor leggen wij nu aan u voor.   

3 Hoe bent u eerder betrokken? 

U heeft op 22 februari 2022 (PS2022-141) besloten dat voor het project een gecoördineerde 
procedure wordt gevolgd. Op 14 juni 2022 heeft u over de tervisielegging van het ontwerp-
provinciaal inpassingsplan besloten (PS2022-406). Het provinciaal inpassingsplan is door u 
vastgesteld op 16 november 2022 (PS2022-627). 

4 Samenvatting 

Windpark IJsselwind Zutphen betreft drie windturbines langs het 
Twentekanaal bij Zutphen en Eefde. Uw Staten hebben op 16 
november 2022 het provinciaal inpassingsplan (PIP) voor dit 

1 Uitspraak 202300108/1/R4 - Raad van State 
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 windpark vastgesteld. De Raad van State heeft op 18 juni 2025 een tussenuitspraak gedaan en 
draagt provincie op om met inachtneming van de tussenuitspraak het genomen besluit te 
herstellen. Een besluit van uw Staten is nodig voor het schrappen van een regel uit het 
inpassingsplan, omdat deze regel niet in lijn is met de Elektriciteitswet 1998 en overbodig is omdat 
de Invoeringswet Omgevingswet dit al regelt. Daarnaast wordt namens de provincie een 
aanvullende motivering aangeleverd over het onderwerp wiekerosie. Ten behoeve van deze 
aanvullende motivering is onderzoek gedaan.  De emissie als gevolg van wiekerosie leidt tot 
verwaarloosbare concentraties BPA in de lucht en heeft geen betekenis voor de volksgezondheid.  
 
5 Argumenten 
 
Schrappen regel uit inpassingsplan 
In artikel 16.2 onder a van het inpassingsplan staat een termijn voor de gemeente waarin zij geen 
besluiten mogen nemen voor het grondgebied waarop het inpassingsplan ziet. In artikel 16.2, onder 
b, van het inpassingsplan wordt hierop een uitzondering gemaakt, waardoor de gemeente onder 
voorwaarden wel bevoegd is om besluiten te nemen voor het grondgebied waarop het 
inpassingsplan ziet. De Raad van State zegt dat zo’n soort regel in strijd is met artikel 9e lid 1 en lid 
3 Elektriciteitswet 1998. De regel is ook niet nodig, omdat er al een regel in het Invoeringswet 
Omgevingswet staat die dit zegt. De gemeenteraad mag op basis van artikel 4.105 Invoeringswet 
Omgevingswet 10 jaar geen regels stellen die in strijd zijn met het inpassingsplan. 
Het instrument inpassingsplan is met het inwerking treden van de Omgevingswet verdwenen. Op 
grond van het overgangsrecht bent u in dit geval nog wel bevoegd om het inpassingsplan voor dit 
windpark aan te passen. De Raad van State heeft u opgedragen van deze bevoegdheid gebruik te 
maken.  
 
Wiekerosie 
Wij informeren U over de resultaten van het aanvullende onderzoek inzake wiekerosie en de 
emissie van BPA. 
De bijgevoegde notitie “Beoordeling emissies van BPA vanuit windturbines” van 14 augustus 2025 
gaat in op de (mogelijke) gevolgen van de erosie van de coatings op de wieken. Uit de notitie blijkt 
dat de emissie van BPA maximaal circa 2 gram per jaar per windturbine bedraagt. De berekeningen 
in deze notitie gebruiken de beschikbare gegevens van het RIVM voor slijtage van epoxyhars van 
windturbines en de hoogst bekende percentages van BPA in de epoxyhars op windturbines. Deze 2 
gram per jaar blijft ver onder de normwaarde uit het Bal van 1,25 kg per jaar voor Zeer 
Zorgwekkende stoffen (MVP2-stof, zoals BPA), vanuit een puntbron. Een dergelijke emissie leidt 
tot verwaarloosbare concentraties BPA in de lucht en heeft geen betekenis voor de 
volksgezondheid.  
 
Deze motivering wordt aan de Raad van State gestuurd, waarmee invulling wordt gegeven aan de 
opdracht van de Raad van State uit de tussenuitspraak.  
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6 Kanttekeningen en dilemma’s en risico’s 
 
De opdracht van de Raad van State is helder. Er kan eenvoudig aan worden voldaan door het 
artikel uit het inpassingsplan te schrappen en namens de provincie een aanvullende motivering 
over wiekerosie aan te bieden. Het inpassingsplan voldoet op die manier aan de wetgeving. 
 
7 Duurzaamheid 
 
Het mogelijk maken van het windpark is van belang voor de energietransitie en draagt bij aan de 
verduurzaming van de elektriciteitsvoorziening. 
 
8 Planning en control 
 
Er zijn geen gevolgen voor planning en control. 
 
9 Participatie en communicatie 
 
Er is geen participatie of inspraak nodig voor dit besluit. Dat zegt de Raad van State in haar 
opdracht. Tegen het besluit is geen bezwaar of beroep mogelijk. 
 
10 Vervolg 
 
Om de door de Raad van State gestelde termijn van 16 weken voor het voldoen aan de opdracht te 
halen, is uw besluit in september 2025 nodig. Uw besluit wordt aan de Raad van State gestuurd. 
Ook de andere betrokken partijen (de initiatiefnemer, de gemeente Zutphen en de appellanten) 
worden door de provincie geïnformeerd. Daarna doet de Raad van State haar einduitspraak.  
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland 
Daniël Wigboldus - Commissaris van de Koning 
Johan Osinga - Secretaris 
 
Bijlagen 
1 Notitie beoordeling emissies van BPA vanuit windturbines, 14 augustus 2025 Witteveen & Bos 
2 Ontwerpbesluit Provinciale Staten  
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NOTITIE 

Onderwerp 
Beoordeling 

emissies van 
BPA 

vanuit windturbines 

Project 
Windpark 

IJsselwind 

Zutphen 

Opdrachtgever Waterschap Rijn 
en IJssel en IJsselwind B.V. 

Projectcode 
148986 

Status Definitief01 

Datum 13 

augustus 
2025 

Referentie 

148986 

Auteur(s) 

Gecontroleerd door 

Goedgekeurd 
door 

Paraaf 

Bijlage(n) 
| 

Stofgegevens 
RIVM 

IL Gehalte en emissie 

bpa 

[Il 

Blootstelling schatting 

Aan 

Waterschap Rijn 
en IJssel 

IJsselwind B.V. 

Kopie 

Pels 

Rijcken 

NewGround Law 

1 INLEIDING 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

In 
het kader van de 

beroepsprocedure 
voor de realisatie van 

windpark 
IJsselwind, 

zijn 
namens 

e.a. en 

Stichting 
Eefde 

Tegen-wind 
nadere technische stukken 

ingediend 
kort voor de 

zitting bij 

de Raad van 
State 

op 
29 

augustus 
2024. De 

Afdeling 
heeft de initiatiefnemer 

(waterschap Rijn 
en IJssel en 

IJsselwind 
B.V.) 

in de 

gelegenheid gesteld 
om 

op 

deze stukken te 

reageren. 

In 

opdracht 
van 

waterschap Rijn 

en IJssel en IJsselwind 
B.V. 

is door 

Witteveen +Bos 

in dat verband 

op 
15 

oktober 
2024 

een notitie 

opgesteld! 

waarin is 

ingegaan op 

één van de 

genoemde ingediende 
stukken, 

te weten de notitie ‘Toxische 

fijnstof 

emissie van Industriële Windturbine en 

impact op volksgezondheid’ 
van R. van Giesen van 8 

juli 
2024 

(hierna: 

Van 
Giesen) 

en waarin tevens een 

beoordeling 
is 

gegeven 

van de 

(mogelijke) gevolgen op 

de 

gezondheid. 

De notitie van Witteveen+Bos is door de 

Afdeling 
echter buiten 

beschouwing gelaten vanwege strijd 
met 

een 

goede procesorde (uitspraak 
ECLI:NL:RVS:2025:2677 

van 
8 
juni 2025). 

(geanonimiseerd)

In de hierboven 

genoemde uitspraak 
oordeelt de 

Afdeling 
dat door de 

provincie 
onvoldoende is 

gemotiveerd 
hoe de 

(mogelijke) gevolgen 
van de erosie van 

(de 
coatings op) 

de 
wieken, 

met name van 

emissie van 

Bisphenol 
(A), 

voor de 

gezondheid 
en het milieu in de 

beoordeling zijn 
betrokken. De 

Afdeling 

geeft 
de 

provincie 
de 

opdracht 
om deze 

beoordeling alsnog 
uit te voeren. 

  

1__Beoordeling 
emissies van 

BPA 
vanuit windturbines. 

Witteveen +Bos, 

Referentie 

143833/24-014.872. 

Dd. 
15 

oktober 
2024. 

Witteveen +Bos 

Raadgevende ingenieurs 

B.V. 

Leeuwenbrug 

8 

| 

Postbus 233 

| 

7400 AE Deventer 

| 

+31 
(0)570 

69 79 11 

| 

www.witteveenbos.com 

| 

KvK 38020751 



In onderhavige notitie is de gevraagde beoordeling van de (mogelijke) gevolgen van de erosie van (de 

coatings op) de wieken beschreven conform de eerder genoemde notitie van 15 oktober 2024. Hierbij wordt 

eerst ingegaan op de ingebrachte notitie van Van Giesen. 

2 NOTITIE VAN GIESEN 

In de notitie van Van Giesen wordt gesteld dat sprake zou zijn van vervuiling van de omgeving met , 
en 

1 
blootstelling aan , de schadelijke stof Bisfenol A (BPA) , waarvoor sinds 2023 strenge inname-normen gelden. 

Deze vervuiling zou volgens Van Giesen het gevolg zijn van slijtage van epoxyhars afkomstig van de wieken 

van een windturbine. De epoxyhars die als fijnstof in de lucht wordt verspreid bevat volgens Van Giesen 

namelijk zorgwekkende hoeveelheden van het schadelijke BPA. Daarbij wordt door Van Giesen gesteld dat 

epoxyhars 30 - 33 gewichts-% BPA bevat. 

In de notitie wordt niet concreet gerekend aan de mate van de mogelijke blootstelling in de omgeving van 

een windturbine , maar worden enkel schattingen gegeven van de grootte van de emissie bij de windturbine 

en wordt gewezen op het algemene gevaar voor de volksgezondheid dat hiermee gepaard zou gaan. In dat 

verband dient daarom volgens Van Giesen het voorzorgbeginsel in acht genomen te worden. 

De grootte van de emissie van een windturbine wordt door Van Giesen (best case) geschat op 45 , kg BPA 

per jaar en 35 - 42 kg epoxy fijnstof per jaar. Dit zou voor alle windturbines op land gezamenlijk in 

Nederland een emissie van rond de 13. 000 kg BPA per jaar betekenen. Deze berekening van het vrijkomen 

van BPA in het milieu wordt gedaan op basis van een vergelijking met het uitlogen van BPA uit 

babymelkflesjes die gemaakt zijn van polycarbonaat (PC) , en niet van epoxyhars. 

De schatting van de slijtage (emissie) van epoxy fijnstof (35 - 42 kg/jaar per windturbine) is onder andere 

gebaseerd op coatingverliezen bij kunstwerken (zoals bruggen) van Rijkswaterstaat en op een paper van 

2 

onderzoekers van de Universiteit van Strathclyde. De paper onderzocht in een proefopstelling het verband 

tussen de erosie , of snelheid van slijtage , van windturbinebladen en de hoeveelheid regenval in Ierland en 

het Verenigd Koninkrijk. 

3 BEOORDELING 

BPA 

Bisfenol-A (BPA) is een zogenoemde ‘Zeer Zorgwekkende Stof’ (ZZS) , die door het RIVM wordt ingedeeld als 

3 

een MVP2 stof (zie bijlage I en hierna). Er wordt door het RIVM geen MTR-waarde (Maximaal Toelaatbaar 

Risico) vermeld voor de blootstelling in de lucht aan BPA. Wel geldt de eerder genoemde algemene 

4 
toelaatbare dagelijkse inname (TDI) van 02 , ng/kg lg/dag die recent (2023) is afgeleid door ESFA. Inname 

van BPA vindt in het algemeen voornamelijk plaats via voeding die in contact is geweest met BPA-houdende 

plastics , maar kan ook via inademing van verontreinigde lucht. 

1 

In april 2023 is door de European Food Safety Authority (ESFA) de toelaatbare dagelijkse inname (TDI) aangescherpt naar 

02 
, ng/kg lg/dag (lg 

= 
lichaamsgewicht). 

Voor 
die datum golden veel minder strenge richtwaarden. 

Rain Erosion Maps for Wind Turbines Based on Geographical Locations: A Case Study in Ireland and Britain. K. Pugh et. Al. 

Department of Mechanical Engineering 
, 
University of Strathclyde Glasgow. 

Voor emissies van ZZS naar de lucht geldt voor puntbronnen een emissiegrenswaarde en bijbehorende monitoring per 

stofklasse. Dit 
staat 

in paragraaf 5. 4. 4 emissies naar lucht van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Voor ZZS zijn er 3 

stofklassen: 
ERS 

, 
MVP1 (vaste 

stoffen) en 
MVP2 (gas- 

of dampvormige stoffen). 
De 

lijst met stoffen en in welke klasse ze zijn 

ingedeeld , staat in bijlage III van het Bal. 

De TDI is 
een 

schatting 
van 

de hoeveelheid 
van een 

stof in levensmiddelen of drinkwater die niet opzettelijk wordt toegevoegd 

(bijv. contaminanten) en die in de loop van een mensenleven kan worden geconsumeerd zonder noemenswaardig risico voor 

de gezondheid. Naast de genoemde 
route 

van inname kan inname ook plaatsvinden door inademing van lucht die de 

betreffende stof bevat. 

2 

3 

4 
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Verder 

geldt 
dat 

vanwege 

de 

genoemde indeling 
als 

MVP2 
stof er in het 

geval 
van een 

puntbron (= 
een 

gefixeerde 
en 

gekanaliseerde 
bron) 

er in het Besluit activiteiten 

leefomgeving 
(Bal) 

een 

emissiegrenswaarde 

voor de uitstoot van BPA naar de lucht zou 

gelden 
van 1 

mg/Nm?, 
vanaf een onderwaarde van een emissie 

van 

1,25 kg/jaar. 
Een 

windturbine is 
(uiteraard) 

geen gekanaliseerde 
bron, 

maar deze waarden 

geven 

wel 

een beeld van welke 

emissiegroottes 
en 

emissiegrenswaarden 
voor dit 

type 
stoffen 

gangbaar zijn bij 

reguliere (m.n. bedrijfsmatige) 
emissiebronnen. 

Toepassing 
en 

gehalte 
van BPA in 

epoxyhars 

Zoals ook door 
Van 

Giesen 

aangegeven, 

wordt 
BPA 

als 

grondstof gebruikt 
om het monomeer 

‘diglycidylether 
van Bisfenol A’ 

(afgekort 
DGEBA of 

BADGE?) 
te maken 

(op 
basis van de reactie tussen 

epichloorhydrine (ECH) 
en 

BPA). 
Deze DGEBA (ofwel 

BADGE) 
vormt één van de twee 

componenten 
die 

uiteindelijk samen met een andere 

component 
(de verharder) 

de 

(uitgeharde) epoxyhars 
vormt, 

die 

gebruikt 

wordt 

bij 
het maken van 

(onder andere) 
wieken van windturbines. 

Er wordt 

bij 
de 

epoxyhars bij 
de 

windturbineproductie 
dus 

geen 

BPA als 

zodanig toegepast 
maar alleen het 

uit 
BPA 

en 
ECH 

geproduceerde 
DGEBA 

(BADGE), 
welke stof 

overigens 
niet 

geclassificeerd 
wordt als 

ZZS 
of 

pZZS 
(zie 

ook 

bijlage 
I)® 

Bij 
de 

genoemde productie (synthese) 
van DGEBA kan echter 

(zoals 
bij 

elke 

synthese 
van 

chemicaliën) 
een kleine fractie van de 

grondstof 
BPA 

achterblijven 
die niet 

gereageerd 
heeft 

(ook 
wel technische onzuiverheden 

genoemd). 
Er 

bestaat in de literatuur 

geen 

misverstand dat dit zeer 

kleine hoeveelheden 
betreffen, 

die in het 

algemeen 
als verwaarloosbaar worden 

genoemd, 
en waarvoor 

RIVM 
een 

range aangeeft 
van 

0,01 

- 

0,001 
%.* 

  

Op grond 
van bovenstaande 

algemene 
kennis en inzichten is dus 

onduidelijk 
waarom door Van Giesen 

wordt 

uitgegaan 
van 

30 

- 

33 % BPA 
in de 

epoxyhars. 
Van 

Giesen 

geeft 
ook niet aan 

waarop hij 
dat 

gehalte 
in 

de 

epoxyhars 
baseert. Bovendien stelt 

hij 
zelf 

(midden 
pagina 

6) 
dat ‘voor de wieken van windturbines een 

epoxyhars 
wordt 

gebruikt 
met een 

30 % 
gewichtsvolume 

aan 
BADGE'. En 

duidelijk 
is dat 

BADGE 
iets anders is 

dan 
BPA, 

en slechts 

hooguit 
een fractie BPA kan bevatten. 

Opgemerkt 
wordt dat in Nederland en elders in de wereld sinds 

2021 
bezwaren 

vanwege hoge gehaltes 
en 

emissies van BPA worden 

ingebracht 
door 

tegenstanders 
van windturbines die alle te herleiden 

zijn 
tot een 

publicatie® 

van de 
Noorse 

‘The Turbine 

Group’ 

uit 
2021. Deze 

publicatie 
kent echter 

grote 
fouten, 

wat in de 

afgelopen jaren 
in diverse factchecks 

wereldwijd 
is 

gemeld. 
In 

bijlage 
Il wordt hier nader 

op ingegaan. 

Paragraaf 
5.4.4. 

Bal. 
Deze 

paragraaf regelt 
de emissie naar de lucht vanuit 

bepaalde 
milieubelastende activiteiten. 

Voor 

emissiebronnen die kleiner 

zijn 
dan de onderwaarde 

gelden geen emissiegrenswaarden. 

?__In 

Engels: Bisphenol 
A 

diglycidyl 
ether, 

afgekort 
BADGE. 

https://rvszoeksysteem.rivm.nl/stof/detail/4605. 

4_RIVM-briefrapport 
2022-0235. ‘Eerste inzicht in emissies 

van 
chemische stoffen 

bij 
windturbines 

op 
land’ Resultaten 

quickscan. 

Andere voorbeelden in literatuur 

zijn: 

Bis-GMA-monomer and BADGE-monomer from one manufacturer did not contain 

any 

detectable amounts of BPA 
(< 

2 
ppm); 

Bis-DMA and BADGE-monomer from a second manufacturer contained BPA 

quantities 
of 4-155 

ppm. 
(c.q. 0,0004 

- 

0,0155 %). 

re 

content 
of resin 

monomers 
and related 

degradation products. 
Clin 

Oral 

Investig. 
1999 

Sep;3(3) (https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/10803121/). 

In 
Epoxy 

Resin Committee 

- 

July 
2015 

www.epoxy-europe.eu: 

maxima 10 

- 

65 

ppm 
(c.q. 0,0010 

% 

- 

0,0065 %). 

(geanonimiseerd)

$_The Turbine 
Group, 

8 

July 
2021, 

‘Leading Edge 
erosion and 

pollution 
from wind turbine blade 

6_Ter illustratie 
en 

bevestiging 

van 

(recent) 
onderzoek 

op 
dit 

gebied: Gedeputeerde 
Staten 

van 
Flevoland hebben 11 

december jl. 

besloten de motie ‘Windmolens en Bisfenol 
A’ 

(van 
8 
november 

2023) 

niet uit te voeren. 
In 

deze 
motie 

werd 

gevraagd 
diverse 

metingen 
en onderzoek te doen naar de eventuele 

aanwezigheid 
van BPA rond de bestaande windmolens in Flevoland. Het 

besluit 
om 

de motie niet uit 
te voeren 

is 
genomen op 

basis 
van 

het 

rapport 

‘Risico's windmolens 
op 

bodem- 
en 

watersysteem. 

Relatieve 

bijdrage 
van BPA en 

microplastics' 
van RHDHV van 28 oktober 2024. Eén van de conclusies in het 

rapport 

was dat de 

emissies 
van 

microplastic 

en 
BPA uit windmolens 

marginaal zijn 

ten 

opzichte 

van 
de emissies uit andere bronnen zoals 

verkeer, 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

industrie en landbouw. 

317 
Witteveen 

+Bos | 

148986 

| 
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Tussenconclusie BPA in epoxyhars 

Geconcludeerd kan worden dat genoemde gehaltes van 30 - 33 % BPA in epoxyhars gebaseerd zijn op een 

(hardnekkig) misverstand , dat blijkbaar nog steeds wordt herhaald in procedures en kritiek op windturbines. 

In werkelijkheid blijven alleen minuscule restsporen van BPA achter in epoxyhars als onzuiverheden van de 

harsproductie zelf. Op basis van aanwijzingen in de literatuur ligt het gehalte tenminste een factor 2000 

lager dan de (abusievelijk) door Van Giesen gebruikte waarde. 

Slijtageverliezen (erosie) 

Op het gebied van erosie van (de coatings op) wieken van windturbines en de mogelijk schadelijke effecten 

1 

heeft het RIVM in 2022 een eerste quickscan gepubliceerd , waarin verschillende aandachtspunten zijn 

benoemd met betrekking tot chemische stoffen en erosie van windturbines (op zee). In die quick scan wordt 

BPA overigens (alleen) genoemd in verband met de coating van fundatiepalen die onder (zee)water staan. 

Erosie van turbinebladen en de emissie van microplastics wordt in zijn algemeenheid als mogelijkheid 

genoemd , maar de mate van emissie als onbekend/onzeker. Er wordt verder vermeld dat erosie van wieken 

vooral plaats vindt bij oudere turbines , 
en dat er tegenwoordig de mogelijkheid bestaat van ‘leading edge 

protection’ (LEP) op de voorrand van de wieken. Dit voorkomt volgens het RIVM grotendeels erosie. Bij de 

windturbines in Zutphen is sprake van toepassen van deze LEP. 

De schattingen over slijtageverlies in de literatuur lopen erg uiteen. In 2023 is door RIVM een 

2 

vervolgonderzoek op de hierboven genoemde quickscan gepubliceerd. In dit vervolgonderzoek is o. a. 

een eerste inventarisatie naar slijtage uitgevoerd. Op grond daarvan wordt door het RIVM een realistisch 

verlies van microplastics (= onder andere de epoxyhars) van circa 1 kg/jaar per turbine geschat , en een worst 

case verlies van 144 , kg/jaar per turbine. Ook wordt (opnieuw) vermeld dat het aanvullend toepassen 
van 

genoemde LEP een belangrijke reductie van de slijtage kan bewerkstelligen. Ten tijde van de gerapporteerde 

onderzoeken was LEP echter nog niet gebruikelijk. Inmiddels wordt dit veel toegepast en zal het , zoals 

vermeld , ook bij de onderhavige turbines in Zutphen worden toegepast. 

Door Van Giesen wordt het onderzoek van het RIVM (en andere schattingen) ook genoemd , die hij echter 

niet realistisch en niet objectief acht , want volgens Van Giesen aangereikt door de windindustrie zelf. Van 

Giesen baseert de eigen verliesberekeningen onder andere op coatingverliezen bij kunstwerken (bruggen 

e. d. ) van Rijkswaterstaat en daarnaast op een paper van onderzoekers van de Universiteit van Strathclyde. 
3 

De berekening van Van Giesen van slijtage aan de hand van kunstwerken van Rijkswaterstaat (Van Giesen 

noemt daarnaast overigens ook als voorbeeld scheepsbouw) gaat uit van een aanname van slijtage van 

4 

002 , mm/jaar van het oppervlak. Deze waarde gaat uit van diverse (eigen) veronderstellingen waarvoor 

echter geen onderbouwing is gegeven en waarbij ook niet vaststaat of informatie van mogelijke slijtage van 

5 

coatings van bruggen of schepen eenvoudig vertaald mag worden naar windturbinebladen. Hetzelfde 

probleem geldt voor de berekening van Van Giesen op basis van de paper van de Universiteit van 

1 

RIVM 
, 
2021. ‘Inzicht in emissies 

van 
chemische stoffen bij windturbines 

op zee. 
Resultaten quickscan. ’ Augustus 2021. 

RIVM-briefrapport 
2022-0235. ‘Eerste 

inzicht in emissies van chemische stoffen bij windturbines op land’ Resultaten quickscan. 

Rain Erosion Maps for Wind Turbines Based on Geographical Locations: A Case Study in Ireland and Britain. K. Pugh et. Al. 

Department of Mechanical Engineering , University of Strathclyde Glasgow. Deze paper onderzocht (op basis van een 

proefopstelling) het verband 
tussen 

de erosie , of snelheid van slijtage , van windturbinebladen en de hoeveelheid (hevige) 

regenval 
(met 50 mm/uur) 

in Ierland en het Verenigd Koninkrijk. 

Zoals 3 lagen verf (verondersteld epoxycoating) met een laagdikte van elk gemiddeld 035 , mm (zonder bronvermelding) die 

volgens Van Giesen volledig zouden slijten omdat elke 15 jaar 
groot 

onderhoud 
zou 

plaatsvinden. Dat resulteert in 3 
x 
035 

, 
/ 15 

= 
007 , mm/jaar. Vervolgens is de aanname van Van Giesen dat het (best case) bij een windturbine dan wel tenminste 

002 , mm/jaar zal zijn. 

Overigens vermeldt 
Van 

Giesen als uitgangspunten voor de berekeningen een totale wiekoppervlakte van 
490 m² (waarvan 

voorrand 95 m²) en als inslaggebied voor regen en hagel de helft (245 m²). Met de genoemde dichtheid van epoxyhars van 

1. 250 kg/m³ en bij 002 
, 

mm/jaar 
zou 

dat 
een 

slijtage betekenen 
van 

002 
, 

* 10 

-3 

* 245 * 1250 = circa 6 kg/jaar 
per 

wiek 
, en 

circa 

18 kg/jaar per windturbine. Onduidelijk is hoe Van Giesen de door hem genoemde waarde van 35 kg/jaar bepaalt; mogelijk 

volgt dit uit het volledige oppervlak (2 x hoger). Overigens vindt slijtage 
met 

name aan de voorrand plaats (als er geen LEP is) , 

en zou daarom ook gerekend kunnen worden met 
95 m² , wat een slijtage zou geven van circa 

7 
kg/jaar per turbine. 

2 

3 

4 

5 
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Strathclyde. Deze paper vormde overigens ook een belangrijk uitgangspunt voor het hierboven genoemde 

1 

(omstreden) rapport van ‘The Turbine Group’ , zoals besproken in bijlage II. Er wordt in diverse ‘factchecks’ 

aangegeven dat de proefopstelling 
en het materiaal van het onderzoek van de Universiteit van Strathclyde 

niet geschikt (en bedoeld) zijn voor extrapolatie van slijtage in de werkelijkheid , en dat dat tot een 

overschatting leidt. 

Tussenconclusie slijtageverliezen 

Over slijtage (c. q. emissie) van epoxyhars van wieken van windturbines zijn geen eenduidige cijfers 

beschikbaar. Een overzicht van de inzichten geeft RIVM (2022) , die op basis daarvan een eigen schatting 

geeft met een bandbreedte van circa 1 kg/jaar (realistisch) tot circa 14 kg/jaar (worst case) per windturbine. 

De berekende waardes van Van Giesen liggen hoger (42 kg/jaar op basis van de paper en 35 kg/jaar op basis 

van slijtage bij kunstwerken) maar zijn beide zeer twijfelachtig omdat deze gebaseerd zijn op niet 

onderbouwde vergelijkingen met andere situaties. Daarmee zijn deze waardes niet toepasbaar voor 

windparken. Gezien de toepassing van LEP zijn de berekende waardes van Van Giesen in elk geval voor 

Zutphen een (forse) overschatting , los van de vraag of de gehanteerde rekenwijzen legitiem zijn. 

Emissie van BPA 

Door Van Giesen wordt het vrijkomen van BPA niet direct bepaald aan de hand van de fijnstofemissie , 
maar 

wordt die berekend (‘best case 45 , kg BPA/jaar’) door te vergelijken met de hoeveelheid BPA die kon 

uittreden (‘uitlogen’) uit polycarbonaat (PC) babyflesjes. Hierbij wordt er eerst van uitgegaan dat een baby 

via de melk uit het flesje precies een dosis BPA zou binnenkrijgen die gelijk is aan de toenmalige TDI van 

4 µg/kg lg/dag , ofwel circa 28 µg/dag. Dit wordt door van Giesen vertaald - via ook nog het gehalte van BPA 

in de PC - 
naar het oppervlak van het flesje en vervolgens geëxtrapoleerd naar het oppervlak van de wieken 

van de turbine. Over de aldus geschatte uitloging van 45 , kg BPA/jaar merkt Van Giesen nog op dat het nog 

‘best case’ is , omdat het BPA-gehalte in epoxyhars volgens Van Giesen veel hoger zou zijn dan in PC (30 % 

versus 25 , %) en ook omdat bij windturbines de migratie naar de omgeving plaatsvindt via het geëmitteerde 

fijn stof , dat per saldo een 6 x groter uitwisselingsoppervlak oppervlak heeft dan een plat wiekoppervlak. 

Aan bovenstaande rekenwijze , voor zover die al mogelijk is , zitten zoveel verschillen en aannames , dat de 

berekende waarde geen praktische betekenis heeft. Zo is het materiaal (PC) en het gebruik (zoals 

verwarmen) van babyflesjes geheel anders dan een windturbine die periodiek aan regen wordt blootgesteld. 

Ook is het gehalte BPA in de epoxyhars zeer veel lager (001 - 0001 , %) dan de genoemde 25 , % in PC. , 

Daarnaast is directe uitloging/uitspoeling (via bijvoorbeeld regenwater in contact met het wiekoppervlak) als 

mechanisme voor emissie van BPA van wieken als zodanig marginaal en verwaarloosbaar , en is slijtage het 

2 

primaire mechanisme van emissie. Alleen onder speciale condities (bijvoorbeeld verhoogde temperaturen 
, 

aparte zuurgraad of chemicaliën) zou uitloging aan de oppervlakte geforceerd kunnen worden. Daarbij komt 

dat de kleine fractie BPA (in BADGE) tijdens het latere uithardingsproces bij de wiekproductie nog iets kan 

reageren dan wel wordt ingebed en daarmee geïmmobiliseerd in de uitgeharde inerte harsmatrix , wat de 

kans op uitloging nog verder verkleint. Het voornaamste mechanisme van emissie van BPA is , zoals gezegd , 

als fractie in de slijtage van fijnstof/micro-plastics Hierop wordt hieronder verder ingegaan. 

Tussenconclusie emissie van BPA 

Op basis van het voorgaande wordt geconcludeerd dat de door Van Giesen gekozen benadering om de 

hoeveelheid BPA in het milieu te berekenen niet correct is. Een directe schatting is wel mogelijk (en 

gangbaar) aan de hand van de hoeveelheid slijtage per jaar (in kg/jaar) van 
fijnstof/micro-plastics 

en het 

gehalte van epoxyhars en BPA daarin. 

1 

AFP Factcheck Nederland: 

https://factchecknederland.afp.com/doc.afp.com.33QK9FJ#:~:text=In%20tegenstelling%20tot%20wat%20opis%20aan%20stren , 

ge%20Europese%20regelgeving 

Factcheck Vlaanderen: 

https://factcheck. vlaanderen/factcheck/windturbines-verliezen-geen-62-kg-per-turbine-aan-microplastic. 

Van Giesen bedoelt mogelijk de secundaire emissie van BPA via uitloging van de (primaire) emissie van fijnstof (microplastics) 

vanwege slijtage. Zoals echter aangegeven , is het gehalte van BPA in het fijnstof (evenals de geëmitteerde hoeveelheid) echter 

verwaarloosbaar laag. 

2 
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Zoals hiervoor aangegeven biedt het RIVM uitgangspunten voor de slijtage van windturbinewieken , en kan 

(op basis van de worst 
case schatting van het RIVM) berekend worden dat de emissie van BPA ook dan zeer 

1 
gering is en maximaal circa 2 gram per jaar per windturbine bedraagt. Hierbij is nog geen rekening 

gehouden met het toepassen van de extra coatingbescherming aan de voorrand van de rotorbladen (LEP) 

dat nog verdere reductie van de slijtage geeft en ook in Zutphen wordt toegepast. 

De emissie van 2 g BPA/jaar is een enorm verschil met de door Van Giesen genoemde emissie van 

45 , kg BPA/jaar per windturbine , 

2 
welke laatste , naast de eerder genoemde overschatting van de slijtage , 

voornamelijk het gevolg is van de onjuiste aanname van het BPA-gehalte in de epoxyhars in de wieken. 

Beoordeling risico’s 

De worst 
case schatting van een emissie van BPA van circa 2 g/jaar ligt ver onder de onderwaarde per 

puntbron van 125 , kg/jaar voor een ZZS MVP2 stof in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) , en ook ver 

onder de onderwaarde van 75 g/jaar voor een MVP1 stof. Een vergelijking met dit kader voor emissies van 

milieubelastende activiteiten laat duidelijk zien dat de (worst case) emissie van BPA van een windturbine 

bijzonder laag is. 

De lage emissie van BPA resulteert in een verwaarloosbare concentratie in de lucht op leefniveau (zie 

voorbeeldberekening in bijlage III). Dit heeft te maken met de grote verdunning in de lucht die door de 

windturbine stroomt (het zog). Deze luchtstroom (debiet) bedraagt minimaal enkele 10-tallen miljoenen 

m³/uur. In deze luchtstroom wordt het fijnstof opgemengd en leidt dit tot een gemiddelde concentratie van 

BPA van minder dan 0005 , ng/m³ (0000005 µg/m³) direct achter de windturbine. Bij verdere opmenging en 
, 

verbreding van het zog tot leefniveau zal deze zeer lage concentratie nog veel verder dalen. Deze extreem 

lage concentraties hebben geen relevantie voor de volksgezondheid en milieu. Dit geldt zowel voor 

3 4 
luchtkwaliteit als voor de lokale belasting (depositie) van bodem of oppervlaktewater. 

5 

Naast de (verwaarloosbare) emissie en bijdrage van BPA , kan voor de goede orde ook de emissie van fijnstof 

(c. q. microplastics) beoordeeld worden. Zoals beschreven bedraagt de worst case geschatte emissie van 

fijnstof van het RIVM circa 14 kg/jaar per windturbine (en zonder uit te gaan van beschermende ‘Leading 

edge protection’ (LEP)). Op analoge wijze als voor BPA kan worden berekend (zie ook bijlage III) en 

geconcludeerd dat de concentratie van fijnstof (op leefniveau < < 001 , µg/m³) bij deze worst case emissie 

niet relevant is en verwaarloosbaar is. 

1 

Uitgaande van de worst case waarde van 
RIVM 

van een slijtageverlies van 
144 

, kg/jaar fijnstof/micro-plastics per windturbine , 

in combinatie met de hoogst bekende literatuurwaarde van het BAP-gehalte van 00155 , % in epoxyhars (c. q. BADGE) , kan er 

maximaal circa 2 
g 
BPA 

per 
jaar 

per 
windturbine vrijkomen (als onderdeel 

van 
fijnstof). Hierbij is 

er 
(ook 

worst 
case) 

van 

uitgegaan dat het fijnstof dat van de wieken afkomstig is volledig uit 
BADGE 

zou bestaan , wat niet het geval is omdat er bij de 

uitharding aan de vloeibare BADGE een hardingscomponent wordt toegevoegd en er ook nog glas- of koolstofvezelversterking 

mogelijk is. 

Opgemerkt kan worden dat 2 g BPA/jaar per windturbine voor alle windturbines op land gezamenlijk in Nederland een emissie 

zou betekenen van 
(worst case) 

circa 
6 
kg 

BPA 
per jaar , wat een schril contrast is met de door 

Van 
Giesen genoemde emissie 

van rond de 13. 000 kg BPA/jaar en de daaraan gekoppelde zorgen voor het milieu en gezondheid. 

Zoals eventuele inname (TDI) via respiratie (zie bijlage III). 

Zie o. a. genoemd rapport van RHDHV van 28 oktober 2024. Er wordt geen lokale verhoging rond de windmolens verwacht , en 

dit is ook nergens geconstateerd. Zoals vermeld is de mogelijke bijdrage van windmolens marginaal 
ten 

opzichte van overige 

bestaande bronnen. 

Opgemerkt wordt dat BPA relatief snel afgebroken wordt in de lucht (door zonlicht en radicalen in lucht) en in water. Een 

eventuele vergelijking 
met 

stoffen “die nooit 
meer 

uit het milieu 
zou 

verdwijnen” (zoals 
met name 

PFAS) 
, 

is dan ook niet 
aan 

de 

orde. PFAS (per- en polyfluoralkylstoffen) betreft een hele andere groep van verbindingen , die in tegenstelling tot BPA in elk 

geval fluor bevatten. Met name de koolstof-fluorbinding van PFAS is erg sterk , waardoor PFAS-moleculen in het algemeen zeer 

moeilijk afbreekbaar zijn in het milieu en het menselijk lichaam. 

2 

3 

4 

5 
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4 CONCLUSIES 

Geconcludeerd kan worden dat de notitie van Van Giesen een foute (en daardoor onrealistisch hoge) 

schatting van de emissies van BPA van windturbines geeft. Dit wordt onder andere veroorzaakt door de 

onjuiste aanname dat epoxyhars 30 - 33 % BPA zou bevatten. In werkelijkheid zijn alleen minuscule 

restsporen (RIVM geeft een range van 001 , - 0001 , %) van BPA aanwezig in epoxyhars , als onzuiverheden van 

de harsproductie zelf. 

De (worst case) emissie van BPA kan geschat worden op basis van beschikbare gegevens van het RIVM voor 

slijtage van epoxyhars van windturbinewieken (worst case circa 14 kg/jaar) en de hoogst bekende gehaltes 

van BPA in de hars (0016 %). Hieruit volgt dat de worst case emissie van BPA maximaal circa 2 gram per jaar , 

per windturbine bedraagt. Een dergelijke minieme emissie leidt tot verwaarloosbare concentraties in de lucht 

1 

en heeft geen betekenis voor de volksgezondheid. Daarnaast zal toepassen van een 
extra beschermende 

coating op de voorrand van de wieken ‘Leading edge protection’ (LEP) , zoals in Zutphen het geval is , nog 

een verdere verlaging geven van de beschreven schatting. 

1 

Deze conclusies veranderen ook niet als zou worden uitgegaan van de berekende emissies van Van Giesen van bijvoorbeeld 

35 - 42 
kg epoxyhars per jaar per turbine. 
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I 

BIJLAGE: STOFGEGEVENS RIVM 

Bisfenol-A (https://rvszoeksysteem. rivm. nl/stof/detail/341) 

DGEBA / BADGE (https://rvszoeksysteem. rivm. nl/stof/detail/4605) 
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BIJLAGE: 
GEHALTE 

EN 
EMISSIE 

BPA 

Van 
Giesen noemt een 

gehalte 
van 

30 

- 

33 % BPA 
in 

epoxyhars, 
echter zonder een 

verwijzing/onderbouwing. 

Bij zienswijzen 
elders in het land en 

bij kamervragen! 
is steeds 

sprake 
van 

gehaltes 
van 30 

- 

40 %. In al die 

gevallen 
wordt verwezen naar een 

publicatie 
van de 

Noorse 
‘The Turbine 

Group’ 

uit 

2021°, 
welke ook door 

Van Giesen wordt 

genoemd. 
In die Noorse 

publicatie 
wordt een 

gehalte 
van 33 % BPA wordt 

genoemd. 

Navolgend 
is een deel van de 

inleiding 
(p.1) 

van 

bovengenoemde publicatie weergegeven, 

inclusief de 

voetnoot waarnaar het 

genoemde gehalte 
BPA 

verwijst. 
De 

publicatie 
van de voetnoot 

(zie 
volgende pagina) 

noemt echter helemaal 

geen 
33 % 

maar alleen maxima van 
10 

en 
65 

ppm (respectievelijk 0,0010 
% 

en 

0,0065 %), 
afhankelijk 

van de vorm van de hars 
(vloeibaar 

of 
solid-state). 

Deze laatste 

publicatie 
concludeert 

dan ook 
(terecht) 

dat emissies van BPA 

tijdens 
de levensduur van een windturbine verwaarloosbaar 

zijn. 

  

1 

Vergaderjaar 
2022-2023 

Aanhangsel 
van de 

Handelingen 
847. 

Vragen 

van het lid 
Van 

Haga (Groep 

van 

Haga) 

aan de Minister 

van 

Volksgezondheid, Welzijn 
en 

Sport 
en voor Klimaat en 

Energie 
over de 

schadelijke gevolgen 
van eroderende windturbines 

voor 

gezondheid 

en 
economie 

(ingezonden 
24 

augustus 
2022). 

?_The Turbine 
Group, 

8 

juli 
2021, 

«Leading Edge 
erosion and 

pollution 
from wind turbine 

blades», 

(geanonimiseerd)

| 
Uuly 

2021). 
https://docs.wind-watch.org/Leading-Edge-erosion-and-pollution-from-wind- (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

turbine- 
blades_5 

july_English.pdf?utm_source=sendinblue&utm_campaign=Nieuwsbrief% 
20nr%20197 

&utm 
_medium=email. 
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Onderstaand het betreffende deel van de publicatie waarnaar de hiervoor genoemde voetnoot 4 verwijst 

1 

(Epoxy Resin Committee - July 2015 www. epoxy-europe. eu). Er is nergens in deze publicatie sprake van een 

gehalte van 33 % BPA en de publicatie concludeert juist zelf dat BPA emissies verwaarloosbaar zijn. 

1 

https://epoxy-europe. eu/wp-content/uploads/2015/07/epoxy_erc_bpa_whitepapers_wind-energy-2. pdf. 
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III 

BIJLAGE: BLOOTSTELLING SCHATTING 

Opmerkingen 

Voor de concentratieberekening is de keuze voor de (zeer) lage windsnelheid worst-case omdat bij hogere 

windsnelheden het debiet toeneemt en de concentratie dus daalt. 

In het fictieve geval dat iemand zich volcontinu dagelijks ter plekke van steeds weer het hoogst belaste 

immissiepunt achter de windturbine zou gaan bevinden (op die plek geldt bovenstaande max blootstelling) 

zou de bijdrage aan de dagelijkse dosis (via inhalatie) volgens de huidige strenge EFSA waarde van 

02 , ng/kg lg/dag (is 10 ng/dag voor iemand van 50 kg) nog steeds geheel verwaarloosbaar zijn. 
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Beperkte Immissietoets (BIT) 
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