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1.1

1.2

1.3

Inleiding

Eerbeek-Loenen 2030

Het programma Eerbeek-Loenen 2030 is een samenwerking tussen de Industrie-
kern Eerbeek Loenen (IKEL), provincie Gelderland, gemeente Brummen en
gemeente Apeldoorn. Gezamenlijk hebben deze partners de ambitie om in de
dorpen Eerbeek en Loenen een aantal grote projecten te realiseren.

Deze projecten dragen bij aan:

» Vestigingsklimaat: realiseren van blijvend competitief papiercluster;

e Leefbaarheid: behouden en verbeteren van de mate waarin de omgeving
aansluit bij de eisen en wensen die er door de mens aan worden gesteld;

e Duurzaambheid: een bijdragen leveren aan een energie- en Co2 neutraal
Eerbeek en Loenen in 2050, aan het reduceren van stikstof en aan het tegen
gaan van verdroging.

Projecten die bijdragen aan één of meer van deze doelstellingen én waarvoor
samenwerking tussen provincie, gemeente en industrie noodzakelijk is,

zijn opgenomen in het programma Eerbeek-Loenen 2030. Tien projecten maken
onderdeel uit van het programma. Het project Logistiek Centrum Eerbeek (LCE)
is één van deze projecten.

De stuurgroep van het programma Eerbeek-Loenen 2030 heeft als taak de regie te
voeren op het volledige programma, waaronder ook de verschillende projecten.
De stuurgroep adviseert bestuurders van provincie Gelderland, gemeenten en de
directie van de (papier)fabrieken over de koers, planning, inhoud en financién.

De stuurgroep neemt geen besluiten.

Bestemmingsplan Eerbeek 2018

Voor een groot deel van de kom van Eerbeek is in 2018 een bestemmingsplan
vastgesteld door de gemeenteraad Brummen. Het LCE viel binnen de plangrenzen
van dit bestemmingsplan op de locatie Burgersterrein. Op 11 september 2019
heeft de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het besluit van de
gemeente Brummen gedeeltelijk vernietigd. Binnen het programma Eerbeek-
Loenen 2030 is vervolgens afgesproken dat de provincie Gelderland de opdracht
van de Raad van State om de bestemming te repareren op zich neemt.

Inpassingplan Logistiek Centrum Eerbeek

De provincie Gelderland stelt voor het Logistiek Centrum Eerbeek (LCE) een
provinciaal inpassingsplan (PIP) op en doorloopt de bijbehorende procedure
milieueffectrapportage (m.e.r.). In het kader van de procedure voor de milieu-
effectrapportage zijn naast het Voormalig Burgersterrein nog twee andere locaties
onderzocht voor het LCE. Op basis van alle beschikbare informatie is niet het
Voormalig Burgersterrein, maar de locatie Kollergang Zuid-West gekozen
(voorkeursalternatief) voor het realiseren van het LCE. Reparatie van het
bestemmingsplan Eerbeek blijft weliswaar onderdeel van het programma
Eerbeek-Loenen 2030, maar dit staat als gevolg van de locatiekeuze los van het
project LCE.

Om een inpassingplan vast te kunnen stellen is veel onderzoek nodig. Vooral de
onderzoeken die in beeld brengen wat het effect is op milieu en omgeving zijn
omvangrijk. De conclusies worden verwerkt in de planregels en de plankaart.
Samen vormen de onderzoeken de milieueffectrapportage (MER). Het MER maakt
onderdeel uit van het PIP.
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1.4

1.5

Participatie en communicatie

Participatie en communicatie is een belangrijk onderdeel in het proces om te
komen tot een inpassingsplan. Zo zijn er op meerdere momenten in het proces
bestuurders, direct omwonenden en belangstellenden geinformeerd maar heeft
er ook inventarisatie plaatsgevonden. De vraag om actief mee te denken leverde
ideeén, wensen en zorgen op. Die leidden tot aanpassingen in het inpassingsplan
en aanvullende toezeggingen. Op deze wijze heeft participatie zichtbaar
bijgedragen aan de totstandkoming van het inpassingplan.

Helaas kreeg ook de door het project gewenste participatieaanpak te maken met
beperkende COVID 19-maatregelen. Fysieke bijeenkomsten met grotere groepen
als ook keukentafelgesprekken waren niet mogelijk. Het programma heeft er toen
voor gekozen om intensiever te communiceren via de beschikbare online kanalen
zoals de website www.eerbeekloenen2o30.nl en de digitale nieuwsbrief, Door de
inzet van andere communicatiemiddelen is het toch mogelijk geweest om op een
zorgvuldige manier invulling te geven aan het participatieproces.

Leeswijzer

In deze participatieverantwoordingsnotitie is het participatie- en communicatie-
proces beschreven van het project LCE. In hoofdstuk 2 leest u een toelichting op
uitgangspunten van het project en de processtappen die zijn doorlopen.

In hoofdstuk 3 is toegelicht op welke wijze omgevingsmanagement en participatie
is ingezet. In hoofdstuk 4 is het participatieproces per projectfase beschreven.
Ook is toegelicht op welke wijze de opbrengst uit het participatieproces is verwerkt.

In bijlage 1 is de participatieladder toegelicht. Bijlage 2 laat zien welke
communicatiemiddelen zijn ingezet tijdens het proces. In bijlage 3 is een
gedetailleerd overzicht opgenomen van participatie- en communicatiemomenten
in het proces.
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2.1

2.2

2.2.1

Uitgangspunten en proces

In dit hoofdstuk leest u in het kort de uitgangspunten van het project en de
doorlopen processtappen.

Uitgangspunten

De papier- en kartonindustrie in de regio Eerbeek is het hart van de papierindustrie
in Nederland en van groot economisch belang voor Gelderland. De papierindustrie
is kenmerkend voor de regio Eerbeek en daarnaast een sterke economische motor
voor dit gebied. De papier- en kartonindustrie in Eerbeek is enorm gegroeid
evenals het dorp Eerbeek.

De papierindustrie zoekt ruimte om productievolume te verhogen binnen de
vigerende vergunningen. Tegelijkertijd staat de leefbaarheid van het dorp onder
druk door geur, geluid en verkeer van en naar de fabrieken. Als antwoord op deze
complexe opgave heeft de provincie Gelderland, in samenspraak met Gemeente
Brummen en de Industriekern Eerbeek Loenen (IKEL), het programma Eerbeek-
Loenen 2030 opgezet, voorzien van drie pijlers: vestigingsklimaat, leefbaarheid en
energietransitie. De provincie Gelderland werkt samen met bedrijven aan het
toekomstbestendig maken van de industrie in samenhang met de leefbaarheid

in het dorp.

Belangrijke hoeksteen van Eerbeek-Loenen 2030 is de voorgenomen ontwikkeling
van een Logistiek Centrum Eerbeek (LCE): één centrale opslaglocatie ten behoeve
van (ten minste) drie papier- en kartonbedrijven.

Het LCE voorziet in een groeiende behoefte aan opslagcapaciteit en de wens om
synergie te realiseren door een groot deel van de producten op te slaan op één
centrale plek (in plaats van versnipperd over verschillende locaties in Eerbeek en
omstreken). Het LCE project wordt ook aangegrepen om het pendeltransport te
optimaliseren en te verduurzamen (volledig emissievrij), wat mogelijk wordt door
de korte afstand tussen het LCE en de fabrieken. Hiermee worden kansen benut
op het gebied van energietransitie door middel van emissievrij transport.

Voor het LCE is een terrein van 3,5 ha 4 4,2 ha noodzakelijk. De behoefte aan extra
magazijnoppervlakte is 24.000 m?

Processtappen

Het realiseren van een project verloopt stapsgewijs. Voor alle projecten uit het
programma Eerbeek-Loenen 2030 wordt het processchema voor gebiedsontwikkeling
van de provincie Gelderland gebruikt. Voor het project LCE is de verkenningsfase
en de planuitwerkingsfase doorlopen.

Processtappen gebiedsontwikkeling

Het provinciale processchema gebiedsontwikkeling gaat uit van vijf projectfasen:
de pré-verkenning, verkenning, planuitwerking, realisatie en exploitatie&beheer.
Iedere stap in het proces is een GO of NO CO moment. Als blijkt dat een stap niet
positief wordt afgesloten, volgt er geen verdere uitwerking meer. Besluiten de
partners om door te gaan naar de volgende fase, dan borgen zij de afspraken in
een overeenkomst. Net als het project zelf worden de onderlinge afspraken tussen
partners steeds concreter.
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Plan uitwerking Exploitatie & beheer

Processtappen gebiedsontwikkeling

2.2.2 Verkenningsfase project LCE

In het bestemmingsplan Eerbeek uit 2018 was het logistiek centrum voorzien
op het Voormalig Burgersterrein in Eerbeek. De naam van het terrein refereert
aan het tot 2009 gevestigde transport- en distributiebedrijf Burgers Logistics.
Op 11 september 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (hierna: de Afdeling) het besluit van de gemeente Brummen om het
bestemmingsplan vastte stellen vernietigd voor wat betreft het Voormalig
Burgersterrein. De vernietiging had - in hoofdzaak- te maken met de volgende
aspecten:

e Volgens de Afdeling mocht de gemeenteraad van Brummen er niet van
uitgaan dat de toegestane bouwhoogte van het LCE op het Voormalig
Burgersterrein - in principe tot 13 m, maar met een afwijkingsbevoegdheid
tot maximaal 26 m - geen effecten heeft op het woon- en leefklimaat van de
woning aan de Stationsstraat 4.

e Volgens de Afdeling mocht de gemeenteraad van Brummen er niet van
uitgaan dat het voorziene logistieke centrum op het Voormalig Burgersterrein
geen onaanvaardbare verkeershinder met zich meebrengt voor de bewoners
van Stationsstraat 4.

» Verder is de Afdeling van mening dat de aanduiding ‘wonen op een
bedrijventerrein’ in strijd is met de systematiek van het Activiteitenbesluit
Wet milieubeheer.

Uit de uitspraak blijkt overigens ook nog het volgende:

e Nut en noodzaak: de eerste notitie ‘Nut en noodzaak Logistiek Centrum
Burgersterrein’ bevat geen gebreken of leemten in kennis waardoor de
gemeenteraad zich hierop bij de vaststelling van het bestemmingsplan

¢ niet had mogen baseren;

e Alternatieven: de gemeenteraad mag een logistiek centrum op het
Voormalig Burgersterrein realiseren;

e De gemeenteraad heeft tijdens het proces aangegeven een groene inkadering
te wensen aan de zijde van het station. Dit is niet geborgd. Hierbij wordt de
relatie gelegd met het bebouwingspercentage.

Na de uitspraak is binnen het programma Eerbeek-Loenen 2030 vervolgens

afgesproken dat de provincie Gelderland de opdracht van de Raad van State,
om de bestemming te repareren, op zich neemt en daarvoor een Provinciaal
Inpassingsplan (PIP) opstelt.
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2.2,2.1

2,2,2,2

Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD)

De eerste stap in de procedure naar een PIP voor het LCE is het doorlopen
van de m.e.r-procedure, Voor de m.e.r-procedure is een Notitie Reikwijdte en
Detailniveau (NRD) opgesteld waarvan de conceptversie ter inzage lag van

11 augustus tot en met 21 september 2020. In deze periode kon iedereen
aanvullingen en/of ideeén meegeven voor het voornemen en het onderzoek
naar de effecten. Ook zijn betrokken instanties, zoals medeoverheden, gevraagd
om een reactie. In de gepubliceerde concept-NRD waren inpassingsvarianten
opgenomen voor de realisatie van het LCE op het Voormalig Burgersterrein.
In de gepubliceerde concept-NRD werd aan een ieder gevraagd om reactie op
de volgende vragen:

e Worden de goede inpassingsvarianten onderzocht?

e Zijn er nog andere mogelijke oplossingen die onderzoek verdienen?

e Brengt het onderzoek alle milieuaspecten in beeld die belangrijk zijn?

Tevens werden er in deze periode informatiebijeenkomsten gehouden. In de
gesprekken tijdens de informatiebijeenkomsten werd, net als in veel zienswijzen,
aangegeven dat de locatiekeuze voor het LCE te beperkt is. Een breed gedragen
verzoek was, om naast het Voormalig Burgersterrein, 66k te kijken naar andere
mogelijk geschikte locaties voor het oprichten van een Logistiek Centrum in
Eerbeek. Het signaal om de scope van het project te verbreden en ook naar andere
geschikte locaties te kijken, is serieus genomen. De Stuurgroep Eerbeek-Loenen
2030 heeft ingestemd met het verbreden van de scope.

Besloten is om de haalbaarheid van alternatieve locaties voor het LCE te
onderzoeken in een alternatievenonderzoek. Indieners stelden meerdere
mogelijke locaties voor het LCE voor, dit werd ook gedeeld in de omgeving.

Alternatievenonderzoek

Als reactie op de concept-NRD is een alternatievenonderzoek uitgevoerd.
De insteek hierbij is dat alleen realistische alternatieven worden meegenomen
in de m.e.r-procedure.

De scope van het alternatievenonderzoek is gericht op alternatieve locaties
voor het logistiek centrum. Dit alternatievenonderzoek is niet gericht op het
onderzoeken van een andere passende invulling voor het voormalig
Burgersterrein indien het logistiek centrum op een andere locatie zou komen.

In het alternatievenonderzoek worden de aangedragen locaties beoordeeld op de
aspecten natuur, landschappelijke inpassing, verkeersveiligheid, geluid, financi€le
haalbaarheid, juridische haalbaarheid, bereikbaarheid, tijdige beschikbaarheid en
terreinoppervlakte. Dit geeft inzicht in de geschiktheid en het realiteitsgehalte
van een locatie. Elk aspect bevat een aantal toetsingscriteria. De beoordeling van
de criteria vindt plaats op basis van getalsmatige scores van meetbaar gemaakte
criteria en/of expert judgement.

De locaties worden op basis van een stoplichtsysteem (rood, oranje, groen)
beoordeeld. Alle criteria worden afzonderlijk beoordeeld. Het eindoordeel per
locatie komt tot stand op basis van een totale afweging. Gekeken wordt naar de
balans tussen verschillende criteria. Hierbij is het mogelijk dat de ene locatie met
een score van bijvoorbeeld 3x oranje wel meegenomen wordt in de m.e.r-procedure
en een andere locatie met dezelfde score niet. Per locatie is de totaalafweging
toegelicht.

Uit het alternatievenonderzoek scoren drie locaties als realistisch voor het LCE.

Dit zijn de locaties: Voormalig Burgersterrein (zie locatie 1), Kollergang Zuid-West
(zie locatie 2) en Kollergang Noord-West (zie locatie 3).
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Drie alternatieven voor het logistiek centrum Eerbeek

2.2.3 Planuitwerkingsfase project LCE

2.2.3.1 Keuze voorkeursalternatief

De locaties Voormalig Burgersterrein, Kollergang Zuid-West en Kollergang
Noord-West zijn in het MER verder onderzocht op effecten op milieu en
omgeving, reacties uit de omgeving, financién en de mate waarin het LCE

voldoet aan de doelstellingen uit de intentieovereenkomst (IOK) van het project.
Op 24 mei 2022 hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland gekozen
om alternatief 2 - Kollergang Zuid-West te beschouwen als voorkeurslocatie voor
het Logistiek Centrum Eerbeek. De keuze voor de voorkeurslocatie is tot stand
gekomen na een brede afweging.

Allereerst heeft het voormalig Burgersterrein een te hoge stikstofuitstoot,
scoorde slecht op leefbaarheid en was financieel de duurste locatie, waardoor de
locatie geen reéle optie is voor het realiseren van het Logistiek Centrum Eerbeek.

Ten tweede scoorde de locatie Kollergang Zuid-West beter dan Kollergang
Noord-West op het gebied van eigendomssituatie, financién en geluid op de
omgeving. Daarnaast zijn op locatie Kollergang Noord-West meer beschermde
soorten (flora en fauna) aangetroffen dan op locatie Kollergang Zuid-West.
Ook wordt veel waarde gehecht aan de recreatieve verblijfsfunctie bij de
locatie Kollergang Noord-West.

Op de locatie Kollergang Zuid-West is sprake van veel meer oude bosbodem in
verhouding tot de locatie Kollergang Noord-West. Desalniettemin is de locatie
Kollergang Zuid-West op de andere aspecten een betere keuze dan Kollergang
Noord-West, waardoor de voorkeur uitgaat naar Kollergang Zuid-West.

Op deze locatie wordt dan ook in dit PIP het LCE mogelijk gemaakt.

10 Participatieproces project Logistiek Centrum Eerbeek Verantwoordingsnotitie
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3.1

3.2

Opzet participatieproces

Het organiseren van een participatieproces is geen doel op zich. Het is een middel
om een achterliggend doel te bereiken. In dit hoofdstuk leest u het doel van het
participatieproces, voor welke participatiestrategie is gekozen en welke doelgroepen
onderscheiden worden.

Doel van participatie

Het bedrijfsterrein voor het LCE is in de loop van de jaren verschoven van het
Burgersterrein in Eerbeek naar de zuidwestzijde van bedrijventerrein Kollergang
net buiten de kern van Eerbeek. De omgeving van het plangebied is dus in de loop
der tijd verplaatst.

Het oordeel van de RvS om in 2019 het planonderdeel locatie LCE te vernietigen
was naar aanleiding van beroepen van met name direct omwonenden.

Om invulling te geven aan de punten die de Raad van State meegafis het van
belang dat de omgeving meedenkt in het proces. De opdracht aan het projectteam
is dan ook om participatie integraal onderdeel te maken van het proces om te
komen tot een inpassingplan. De nadruk van het participatieproces ligt op het
benutten van kennis, ervaringen en ideeén uit de omgeving. Daarvoor moeten
belanghebbenden in een vroegtijdig stadium betrokken worden en moet een
transparant proces gevolgd worden. Beschikbaar stellen van informatie en onder-
ling vertrouwen zijn cruciaal om samen te komen tot een kwalitatief beter plan.

Aan het begin van iedere projectfase is een participatieplan opgesteld waarin
staat hoe het participatietraject is ingericht. Daarin is aangegeven welke ruimte
er is voor de omgeving om mee te denken en inbreng te leveren.

Doelgroepen

Niet iedereen neemt in het participatieproces dezelfde positie in. Dit is
afhankelijk van de rol, het belang en de verantwoordelijkheden. In grote lijnen
zijn op basis hiervan aan het begin van het proces verschillende doelgroepen
onderscheiden. De positie in het participatieproces bepaalt welke ruimte er is
om het proces of inhoud te sturen. Aan de hand van de participatieladder

(zie bijlage I) is bepaald op welk participatieniveau de doelgroepen betrokken
worden. De participatieladder kent de volgende participatieniveaus: Informeren,
Consulteren (en adviseren), Samen beslissen, Samen handelen, Ondersteunen
van initiatieven (zelf organiseren). Het is niet zo dat de doelgroepen altijd als
afzonderlijke groepen zijn betrokken bij het proces. Juist het onderlinge gesprek
tussen doelgroepen kan leiden tot nieuwe ideeén, begrip en gedragenheid.
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3.2.1

Bestuurlijk niveau

Op bestuurlijk niveau onderscheiden we verschillende doelgroepen.
In onderstaande tabel staan de doelgroepen, rol in het project en positie
in het participatieproces.

Doelgroep

Gedeputeerde Staten van Gelderland

Industriekern Eerbeek Loenen

Rol in het project

Bevoegd gezag vaststellen ontwerp-
inpassingsplan

Bevoegd gezag vergunning Wet
natuurbescherming

Bevoegd gezag omgevingsvergunning
activiteiten milieu en bouwen
initiatiefnemer MER
Medefinanciering uitvoering

Bevoegd gezag vaststelling definitief
inpassingsplan

Beschikbaar stellen van financiéle middelen
(budgetrecht)

Medefinanciering uitvoering
Crondeigenaar
Beheerder openbare ruimte

De gemeenteraad wordt gehoord over

het inpassingsplan.

Beschikbaar stellen van financiéle middelen
(budgetrecht)

Sturen op het proces

Adviseren van bevoegde gezagen over inhoud
en proces.

vertegenwoordiging initiatiefneming LCE

. Informeren

. Consulteren/Adviseren
© Samen beslissen

. Informeren
© Consulteren/Adviseren

. Informeren
. Consulteren/Adviseren

. Informeren
: Consulteren/Adviseren

3.2.2 Deomgeving
Voor de omgeving zijn verschillende doelgroepen te onderscheiden. De indeling is
gemaakt op basis van persoonlijk belang. Het kan voorkomen dat bewoners deel
uitmaken van verschillende doelgroepen. In onderstaande tabel staan de
doelgroepen, rol in het project en positie in het participatieproces.
Doelgroep Rol in het project Mate van participatie
Bewoners directe omgeving LCE - Belanghebbenden Informeren

Inbrengen van kennis, ervaringen en ideeén uit
de praktijk

. Consulteren/Adviseren

- Belanghebbenden . Informeren
aan de Brummenseweg - Inbrengen van kennis, ervaringen en ideeén uit : Consulteren/Adviseren
de praktijk © Samen beslissen
- Inbrengen wensen over inrichting gebied tussen
erfgrens en nieuwe weg. (in geval ontwikkeling
linksafstrook op de Brummensweg)
GCrondeigenaren beoogde gronden - Belanghebbenden . Informeren
natuurcompensatie - Grondpositie op locatie benodigd voor realisatie : Consulteren/Adviseren
van het plan. © Samen beslissen
Belangstellenden - Inbrengen van kennis, ervaringen en ideeén . Informeren
: Consulteren/Adviseren
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3.2.3

Belangenvertegenwoordiging

De wijk- en dorpsraad zijn de enige belangenvertegenwoordigers die structureel
zijn aangehaakt op het proces. In onderstaande tabel staat hun rol in het project
en hun positie in het participatieproces.

Doelgroep Rol in het project Mate van participatie

Dorpsraad Eerbeek-Hall en . Adviserende rol richting stuurgroep op inrichting . Informeren

de wijkraad Eerbeek Zuid . en uitvoering van het participatieproces. . Consulteren/Adviseren
. Zij hebben minimaal 2x per jaar zitting in © Samen beslissen

. de stuurgroep.

Participatiestrategie

Voor bestuurders van de gemeente Brummen en de omgeving is een participatie-
traject gevoerd. Voor de bestuurders van de provincie Gelderland is geen apart
participatietraject gevoerd. Zij hebben beslissingsbevoegdheid en zijn geinformeerd
en nemen besluiten volgens een vaste procedure. Voorafgaand aan een projectfase
is een participatiestrategie bepaald. Deze strategie biedt bewust ruimte om in

te kunnen spelen op onverwachte situaties en het leveren van maatwerk.

Bestuurders gemeente Brummen

De bevoegdheid voor vaststelling van een inpassingsplan ligt bij de provincie.
Dat betekent dat de bestuurders van de gemeente Brummen op een aantal
formele momenten is gevraagd om te reageren op de stukken. De reactie wordt
meegenomen in de besluitvorming. De bestuurders zijn gedurende het project
geinformeerd op inhoud en proces. Dit vond plaats via technische briefings aan
de Raad en zitting van een wethouder in de Stuurgroep. Hierdoor zijn zij in staat
gesteld om het proces te volgen, inhoudelijk op de hoogte te zijn en te adviseren
op de formele momenten. Door zowel de Raad als de projectleider is initiatief
genomen om technische briefings te agenderen.

Omgeving

Het project omvat een nieuwe ontwikkeling, een nieuw logistiek centrum in
Eerbeek voor de papier- en verpakkingsindustrie. Daar is ruimte voor nodig.
Voor de invulling van een terrein zijn eisen en wensen vanuit de industrie,
maar ook wettelijke verplichtingen om op een locatie te kunnen ontwikkelen.
Daarnaast zijn er gewenste (duurzaamheids)ontwikkelingen die door middel
van een PIP of overeenkomsten afgedwongen worden.

Dit heeft invloed gehad op de ruimte die geboden kon worden in het participatie-
traject. Sommige onderdelen uit het plan stonden al vast (oppervlakte en hoogte
pand). Daar waar ontwerpruimte was, is de omgeving gevraagd mee te denken en
mee te tekenen.

Om participatie een integraal onderdeel te maken van het proces en invulling
te geven aan de wens van de omgeving is gedurende het project de volgende
strategie gehanteerd: het voeren van een transparant en navolgbaar proces,
aanspreekbaar zijn, korte lijnen over en weer en het benutten van kennis en
wensen uit de omgeving.

e Transparant en navolgbaar proces: Tijdens het proces is veel gecommuniceerd
en zijn verschillende communicatiemiddelen ingezet om mensen te attenderen
op ontwikkelingen binnen het project. Ook zijn diverse mogelijkheden geboden
met als doel om de, vaak complexe en omvangrijke informatie, makkelijker
eigen te maken. Samenvattingen, posters en toelichting door experts zijn hier
voorbeelden van. Ook zijn meerdere malen concept stukken en tussenstappen
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gedeeld via de website Eerbeek-Loenen2030.

Op deze manier zijn mensen actief betrokken bij het proces en in staat gesteld
om inhoudelijk goed op de hoogte te zijn. Cestreefd is naar een transparant
proces waarin voor iedereen duidelijk was wat de stappen waren, wat de inhoud
was en welke inbreng mogelijk was. Mensen in staat stellen om inhoudelijk
goed op de hoogte te zijn is essentieel om constructieve, inhoudelijke
gesprekken te voeren.

Aanspreekbaar: De omgevingsmanager van het project was de schakel tussen
projectteam en de omgeving. Deze was rechtstreeks aanspreekbaar via mail,
telefoon of fysiek tijdens bijeenkomsten of locatiebezoek.

Korte lijnen: Het ingerichte proces maakte het mogelijk om snel te schakelen
tussen omgeving, projectteam en bestuurders.

Benutten van kennis: Bij iedere stap in het proces is afgewogen of er ruimte
was, en zo ja welke ruimte, om de omgeving te vragen inbreng te leveren.

Door dit toe te passen is vaker dan vooraf bezien kennis uit de omgeving benut.
Een voorbeeld hiervan is het aandragen van alternatieve locaties voor een LCE
na zienswijzen op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau, wat heeft geleid tot
een andere projectlocatie dan het oorspronkelijke Burgersterrein.

Naar aanleiding van nieuwe inzichten uit het participatieproces, is het plan
meerdere malen geactualiseerd en aangescherpt.
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4.1

Participatie per projectfase

Vanaf de start van het programma Eerbeek-Loenen 2030 zijn de belanghebbenden
en belangenvertegenwoordiging van bewoners nauw betrokken bij het proces om
te komen tot een inpassingsplan en de vergunningen. Participatie is van begin tot
eind onderdeel geweest van het proces. Op verschillende momenten, waaronder
de belangrijke keuzemomenten, is de omgeving gevraagd mee te denken en input
te leveren. De inbreng van de omgeving is onderdeel van de brede afweging op
basis waarvan het bestuur besluiten heeft genomen.

De voorgaande hoofdstukken hebben inzicht gegeven in het kader en de
uitgangspunten voor het gevoerde participatieproces. In dit hoofdstuk is het
participatieproces per projectfase beschreven. De participatiemomenten die
het meeste effect hebben gehad op het proces of inhoud zijn opgenomen in
dit hoofdstuk. In bijlage 3 is een gedetailleerde tabel opgenomen met alle
communicatie- en participatiemomenten en de resultaten daarvan.

Participatie verkenningsfase

De periode tot aan de vaststelling van het voorkeursalternatief (VKA) heet de
verkenningsfase. In deze fase is een besluit genomen over de locatie voor een LCE.
Het participatietraject is van grote invloed geweest op de voorkeurslocatie.
Onderstaand de belangrijkste participatiemomenten en resultaten van
participatie van de verkenningsfase.

« Tervisielegging Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) (augustus 2020)
Tijdens de tervisielegging is door veel belanghebbenden verzocht de scope van
het project te verruimen door te kijken naar alternatieve locaties c.q. door te
onderzoeken of een LCE op het Burgersterrein wel echt de beste locatie is.

- Resultaat participatie: Verbreding van de projectscope. Vervolg:
locatieonderzoek uitvoeren voor door ‘een ieder’ aan te dragen locaties.

« Opzet locatieonderzoek (najaar 2020-voorjaar 2021)

Tijdens de tervisielegging is door veel belanghebbenden verzocht de scope van

het project te verruimen door te kijken naar alternatieve locaties c.q. door te

onderzoeken of een LCE op het Burgersterrein wel echt de beste locatie is.

Hierna is een locatieonderzoek opgezet. Locaties konden worden aangedragen

via een formulier op de website van EerbeekLoenen2030.

- Resultaat participatie: Verbreding van de projectscope. Locatieonderzoek
uitvoeren voor door ‘een ieder’ aan te dragen locaties. In deze periode zijn
18 locaties in de regio aangedragen, waarvan uiteindelijk drie te onder-
zoeken locaties zijn over gebleven.

« Delen concept- locatieonderzoek (oktober 2021)

Het delen van een concept-versie van het alternatievenonderzoek (welke

locaties worden verder onderzocht in het MER) en inzicht bieden in de opzet

van de MER-onderzoeken die uitgevoerd gaan worden.

- Resultaat participatie: Drie locaties voor een LCE worden meegenomen in
het MER en getoetst op milieu- en omgevingseffecten. Eigenaren voor wie
een locatie invloed heeft op eigendom zijn persoonlijk geinformeerd en in
contact gebracht met de omgevingsmanager van het project.
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« Informatiebijeenkomsten (oktober 2021)

Voor belanghebbenden en belangstellenden zijn in kleine setting
bijeenkomsten georganiseerd. Het doel van de bijeenkomsten was tweeledig:
informeren over de conceptresultaten van de MER-onderzoeken en het
ophalen van aandachtspunten die meegewogen moesten worden bij de
keuze van de voorkeurslocatie. Via ‘mentimeter’ kon worden aangegeven
welke locatie de voorkeur had, welke zorgen men bij een locatie had en wat
men de bestuurders zou willen meegeven
- Resultaat participatie: Veel aangedragen ideeén kwamen overeen met de
resultaten uit het MER (geluidswanden, bronmaatregelen, doorstroming
verkeer). Participatie heeft daarnaast opgeleverd: - De voorkeur van de
omgeving gaat uit naar de locatie Kollergang Zuid-West. De locatie
voormalig Burgersterrein stuit op zeer veel weerstand uit de omgeving.

Publicatie eerste MER resultaten (december 2021)

Drie potenti€le locaties voor een LCE zijn onderzocht op hun milieueffecten.

De MER onderzoeken zijn vroeg in het proces openbaar gemaakt door middel

van de bijeenkomsten in oktober. Die gesprekken hebben er toe geleid dat

de belangstellenden goed geinformeerd zijn om te kunnen adviseren over de

keuze van het VKA.

- Resultaat participatie: Belangstellenden zijn door de bijeenkomsten in
oktober al op de hoogte van de onderzoeksopzet en conceptresultaten van
de MER-onderzoeken en kunnen de eindresultaten lezen.
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4.2

Participatie planuitwerkingsfase

In de planuitwerkingsfase wordt het VKA uitgewerkt tot een inpassingsplan.
Het detailniveau van het plan neemt in deze fase toe. Voor het participatieproces
betekent dit dat de vraagstukken steeds concreter worden. Onderstaand de
belangrijkste participatiemomenten en resultaten van de participatie tijdens

de planuitwerkingsfase.

 Individuele gesprekken met directe omgeving (bewoners, ondernemers en
bedrijven) (doorlopend 2022)
De directe omgeving (bewoners, ondernemers en bedrijven) zijn actief
opgezocht door de omgevingsmanager om hun, voor hoever nog niet bekend,
persoonlijk bij te praten over de ontwikkeling van een LCE op locatie
Kollergang Zuid-West en de concept inhoud van de plannen (concept ontwerp
PIP en MER).
- Resultaat participatie: Wensen, ideeén en zorgen zijn opgehaald om

eventueel mee te laten wegen in het op te stellen ontwerp PIP.

« Individuele gesprekken met direct belanghebbenden Strook links
afslaand verkeer op de Brummenseweg (doorlopend v.a. september 2022)
Op basis van verkeersonderzoek is door de provincie geconcludeerd dat een
aparte strook voor links afslaand verkeer, op de Brummenseweg, komende
vanuit het zuiden, een gewenste ontwikkeling is. Hiervoor is de zuidelijke
ingang naar bedrijventerrein Kollergang de voorkeurslocatie.

De Brummenseweg kan de verkeersaantallen wel aan, waardoor het geen
noodzakelijke ontwikkeling is.
Een extra strook voor links afslaand verkeer kan alleen gerealiseerd worden
wanneer particulier eigendom wordt verworven (gronden aan de oostzijde
van de Brummenseweg). Met de eigenaren van woonhuizen (tuin) en gronden
waarvan voor deze ontwikkeling een strook grond verworven zou moeten
worden zijn individuele gesprekken gevoerd. Hierbij is nadrukkelijk toegelicht
dat het voor de provincie een gewenste ontwikkeling betreft, die alleen bij
vrijwillige medewerking van de grondeigenaren doorgang zal vinden.
- Resultaat participatie: Eigenaren zijn geinformeerd over de wens van de
provincie voor een aparte strook voor links afslaand verkeer.
Wensen, ideeén en zorgen zijn opgehaald. Er is (vrijwillige) medewerking
gevraagd aan grondeigenaren voor betreding van de gronden voor een
inmeting. Enkele grondeigenaren willen hier aan meewerken.
Verdere gesprekken hier over volgen in 2022 en daarna.

« Forum gemeenteraad Brummen (oktober en november 2022)

In het kader van het ‘horen van de raad’ tijdens de vooroverlegfase van het

concept ontwerp PIP heeft de gemeenteraad van Brummen een toelichting

gekregen van het projectteam van de provincie over het voorliggende concept

ontwerp PIP en concept MER. Hierbij was ‘een ieder’ door de gemeente

uitgenodigd om ook deze toelichting te horen en om daarna vragen te stellen.

Daarna is door de gemeenteraad van Brummen een forum gehouden waar

door ‘een ieder’ kon worden ingesproken. Hiervoor is door acht insprekers

gebruik van gemaakt.

- Resultaat participatie: Geinteresseerden en de gemeenteraad zijn
geinformeerd over de inhoud van het concept ontwerp PIP en concept MER.
Wensen, ideeén en zorgen zijn opgehaald.
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Bijlage 1: Participatieladder

We betrekken graag iedereen bij de uitwerking van het project. Niet iedereen
heeft echter hetzelfde belang. Ook lenen niet alle onderdelen van het proces zich
voor een participatieproces. Aan de hand van de participatieladder is per projectfase
in kaart gebracht op welke wijze de verschillende partijen betrokken worden bij
het proces.

Participatieladder

Ondersteunen
initiatieven

Samen handelen

Samen beslissen

Consulteren en
adviseren

Informeren

Betrokkenheid

Trede 1: Informeren

Het projectteam informeert de belangstellenden en belanghebbenden over
haar plannen. Belanghebbenden hebben toegang tot de basisinformatie om
zich een correct beeld te kunnen vormen. Dit kan via brochures, persberichten,
informatieavonden, website, nieuwsbrieven, etc.

Trede 2: Consulteren (en adviseren)

Belanghebbenden mogen hun mening en advies geven gevraagd en ongevraagd
hun mening of advies tijdens keukentafelgesprekken, workshops of interviews.
Het proces richt zich op het inventariseren van ervaringen, meningen en nieuwe
ideeén. De uitkomsten zijn niet bindend maar worden wel betrokken bij
besluitvorming. Belanghebbenden ontvangen een onderbouwde terugkoppeling
van het besluit.

Trede 3: Samen beslissen

Belanghebbenden worden nauw betrokken en geinformeerd over de planvorming
en besluitvorming van het project. Gezamenlijk wordt een agenda opgesteld en
naar oplossingen toe gewerkt. De politiek verbindt zich aan deze oplossingen,
eventueel na toetsing aan vooraf gestelde randvoorwaarden.

Trede 4: Samen handelen

Stuurgroep en bestuur laten voorbereiding en uitwerking over aan betrokkenen,
waarbij het ambtelijk apparaat een adviserende rol vervult. Het bestuur neemt
de resultaten over. Resultaten uit het proces hebben bindende werking.

Trede 5: Ondersteunen van initiatieven (zelf organiseren)

Stuurgroep en bestuur helpen anderen om (mogelijk onder voorwaarden) hun
initiatief te realiseren.
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Bijlage 2: Communicatie- en
participatiemiddelen

In het proces om te komen tot het inpassingsplan is gebruikgemaakt van
verschillende communicatie- en participatiemiddelen. Beperkende maatregelen
als gevolg van COVID 19 hebben invloed gehad op de inzet van deze middelen.
Fysieke bijeenkomsten en gesprekken zijn in deze periode vervangen door digitale
en schriftelijke gesprekken en bijeenkomsten. Ook zijn ingesproken presentaties
op de website gezet.

Website EL2030

De website www.eerbeekloenen2030.1l is de centrale plek voor informatie-
voorziening over het programma en de projecten. De website is daarnaast
ingericht om dienst te kunnen doen als digitaal participatieplatform:
belanghebbenden en belangstellenden kunnen via de website hun mening
geven of vragen stellen. Dit kan via het invullen van een reactieformulier of door
rechtstreeks contact op te nemen met de omgevingsmanager. In alle gevallen
volgt een persoonlijke terugkoppeling op de ingediende reactie of vraag.

Voor het project LCE hebben we een projectpagina waarop informatie over
o0.a. de stand van zaken, de doelstellingen, proces en de planning staat.
https://www.eerbeekloenen2o3o0.nl/projecten/logistiek-centrum-eerbeek

(Digitale) Bijeenkomsten

Bij voorkeur komen we fysiek bijeen, maar als dit door omstandigheden niet kan
organiseren we de bijeenkomsten op digitale wijze. Tijdens het planproces zijn
zowel fysieke als digitale bijeenkomsten gehouden. Gesprekken met specialisten
over de MER zijn digitaal gevoerd. De meeste bijeenkomsten die fysiek
plaatsvonden zijn kleinschalig ingericht. In kleine groepen, met uitgeprinte
presentaties, zijn op een veilige manier constructieve gesprekken gevoerd.

(Individuele) gesprekken

Met name direct belanghebbenden maakten regelmatig gebruik van de
mogelijkheid om hun persoonlijke verhaal in een één-op-één gesprek te delen.

In gesprek is het makkelijker en laagdrempeliger om de specifieke situaties te
bespreken. De mogelijkheid voor stakeholders om persoonlijk contact te zoeken
met de omgevingsmanager stond gedurende de hele planuitwerkingsfase open.
Ook was er de mogelijkheid om met een grotere groep (via beeld-bellen) in gesprek
te gaan met de omgevingsmanager(s). Hier is meerdere keren gebruik van gemaakt
door bewonersgroepen met een gemeenschappelijke zorg en/of belang.

Informeren en uitnodigen
Om de omgeving te informeren of om ze uit te nodigen om aan het
participatieproces deel te nemen, is gekozen voor onderstaande middelen:

e Nieuwsbrief EL2030: Periodieke (digitale) nieuwsbrief. Hiermee houden we
belangstellenden actief op de hoogte van specifieke ontwikkelingen binnen
projecten en de voortgang van het totale programma.

e Aanschrijving op adres: Om heel gericht mensen of groepen uit te nodigen
of te informeren is gebruik gemaakt van informatie verzenden per post (brief).
Ook zijn voor de groenzone Poelkampstraat/Volmolenweg meerdere flyers per
post gestuurd.

» Social media: Inzet van Facebook en Twitter van provincie en gemeente

Brummen om een breder publiek te bereiken en belangstellenden te informeren
over nieuwswaardige ontwikkelingen.
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* GemeenteThuis: Om een breder publiek te bereiken is gebruik gemaakt van
de gemeentepagina om nieuws rondom het project naar buiten te brengen.
GCemeenteThuis is een onderdeel van het wekelijkse nieuwsblad
BrummensNieuws.

« Krant/ huis-aan-huisblad: Formele tervisielegging of besluiten waarop
bezwaar of beroep mogelijk is moeten gepubliceerd worden in het provinciaal
blad (digitale uitgave van provincie Gelderland). Om een breder publiek te
bereiken zijn formele procedures of besluiten ook gecommuniceerd via een
huis-aan-huisblad.
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Datum/

tijdvak Instrument

Bijlage 3: Overzichtslijst
Participatie- en communicatie LCE
Participatieverantwoording 2017 - 2022

In deze bijlage treft u een overzicht aan van de meest belangrijke communicatie-
en participatiemomenten in het proces. Op programma-niveau zijn ook
momenten geweest die betrekking hebben op het project LCE. De communicatie-
participatiemomenten voor het totale programma en de momenten specifiek
voor het project LCE zijn in deze bijlage in twee aparte tabellen weergegeven.

Programma Eerbeek-Loenen 2030

Doelgroep

Geboden participatie-
mogelijkheid

Resultaat

Pré-verkenningsfase

09-11-2017 Workshop

7/13/20 - Workshop (3x), Belangen-

. Bestuurlijk
: overleg (1x)

12-2017

24-04-2018 Gesprek

Belangen-
. vertegenwoordiging

© ondernemers, bewoners,

. woningbouw, industrie,
. cleantech regio,

. onderwijs,

. energieorganisaties en
- overheden.

. vertegenwoordiging

© ondernemers, bewoners,

. woningbouw, industrie,
. cleantech regio,

: onderwijs, energie-

. organisaties en

. overheden.

. en Wijkraad Eerbeek
¢ Zuid
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. Workshops:

- Workshop over de opgaven
. en ambities in Eerbeek.

. Ter bespreking is voorgelegd: :
. De Position Paper van

. de industrie (IKEL) en de
. Second opinion haalbaarheid
. opgaven Eerbeek 2030
: (McKinsey).

. Energietransitie en

© duurzaamheid:

. bepalen ambitieniveau en

. inventariseren van wensen.

- Governance:

© vormgeven samenwerking,
. uitwerken mogelijke

. organisatiemodellen, rol

: bepalen.

. Leefbaarheid(focus),

. Industrie en Energie:

. Schetsen gewenste

. toekomstbeeld van Eerbeek
. inventariseren wensen en
 kansen.

Bestuurlijk overleg:
 Gesprek met stakeholders
. over governance.

: Gesprek over rol
: belangenbehartiging

© bewoners via de Wijk-en
. dorpsraad.

 Gesprek met Wijk- en

. dorpsraad Heeft geleid tot

. een formele rol voor de Wijk-
. en dorpsraad in het proces.

. De Wijk- en dorpsraad

- krijgen de mogelijkheid

. om de stuurgroep Eerbeek-

: Loenen 2030 rechtsreeks te

. spreken.

© Er is een start gemaakt met:
© - Toekomstperspectief
© - Samenwerking

. Eris opgehaald wat iedere

. vertegenwoordiger verwacht
. te halen en brengen op het

. gebied van leefbaarheid,
© vestigingsklimaat en

. energie.

¢ Verdere uitwerking van
. initiatieven/projecten,

- samenwerking, belangen en
- rollen.

. Eris verkend of een
© samenwerking wenselijk is
. en hoe deze er uit kan zien.
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Datum/ Geboden participatie-
tijdvak Instrument Doelgroep mogelijkheid Resultaat
Pré-verkenningsfase
05-06-2018 : Uitnodigings- : Organisaties, bedrijven, : Mogelijkheid om te reageren : Er zijn geen nieuwe
. brief voor : overheden en belangen- : op: : projecten aangedragen
. informatie- . vertegenwoordigers uit : - concept-lijst projecten : voor het programma
© markt : Eerbeek : Eerbeek-Loenen : Eerbeek-Loenen 2030.
' ' 2030. Gevraagd is om - Voor alle projecten zijn
aandachtspunten en © aandachtspunten opgehaald.
, aanvullingen. . Deze inhoudelijk punten
© - participatiestructuur ;. Zln Imeegenomen 1n
: voor wijk- en dorpsraad. de verken.r.ung van de
"~ wie met welke ol . afzonderlijke projecten.
: betrokken moet worden
bij de verkenning van de  : Partijen die aangegeven
afzonderlijke projecten. © hebben betroken te willen
. zijn bij verdere uitwering
. zijn in de afzonderlijke
. projecten benaderd en
. betrokken bij het proces.
© Alle aandachtspunten
. en beantwoording zijn
© weergegeven in een notitie
© ‘Bundeling reacties_
. informatiemarkt 5 juni
: 2018_EL2030’. Deze notitie
. is een bijlage bij besluit
. Projectenboek en IOK
- (1 oktober 2018).
Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Verkenningsfase
01-10-2018 : Protocol © Wijkraad Eerbeek Zuid : Formele vastlegging rol wijk- : Ondertekening Protocol
: . Dorpsraad Eerbeek-Hall : endorpsraadinorganisatie : Belangenvertegen-
. (belangenvertegen- © programma Eerbeek-Loenen : woordiging Bewoners door
- woordiging bewoners : 2030. - Wijkraad Eerbeek Zuid,
: participatieproces) : : Dorpsraad Eerbeek-Hall en
: . de voorzitter stuurgroep.
01-10-2018 : Participatieplan : Belangstellenden - Wijkraad Eerbeek Zuid, . Vaststelling projectenboek,
. Eerbeek- : . Dorpsraad Eerbeek-Hall, . ondertekening
: Loenen 2030, . Dorpsraad Loenen en . intentieovereenkomst
© format voor de . Brummenenergie zijn . over samenwerking (IOK)
© verkennings- . gevraagd om input te : met als bijlage’ format
. fase . leveren. . participatieplan voor de
. verkenningsfase’.
© Besluit om voor ieder
. project binnen Eerbeek
© Loenen 2030 participatie
. integraal onderdeel te
. maken het proces en gebruik
 te maken van het format
. participatieplan.
Okt 2018  : Website www. : Allebelangstellenden  : Ondersteunend aan . Een projectwebsite die

. eerbeek-
: loenen2o030.nl

. participatietraject
. (informeren, uitnodigen,
© contact)
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. zowel het programma als

. de afzonderlijke projecten

. alle beschikbare informatie
. gedeeld wordt.
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Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Verkenningsfase
27-11-2018 : Informatie- . Alle belangstellenden . Informatiebijeenkomsten . Opbrengst is gebundeld
28-11-2018  markt  georganiseerd door de © in ‘Eerbeek laat van
04-12-2018 : (3 bijeen- : gemeente Brummen over . zich horen! verslag
. komsten) . het masterplan Centrumen : informatiebijeenkomsten
: . Eerbeekse beek. . over het centrum en de
© Tevens was stand EL2030 . Eerbeekse Beek’.
. ingericht. Doel: informeren
. over het definitieve . Voor de projecten
. Projectenboek Eerbeek- © LCE, Energietransitie,
: Loenen 2030 (totaal 8 © Talent & Opleiding en
: projecten) en ophalen © Wegennet (N786) zijn
- van aandachtspunten - aandachtspunten opgehaald.
voor het programma en De aandachtspunten
. participatieproces. . sloten aan bij de opgave
© van de verkenningsfase en
. zijn meegenomen in de
. verkenning. Voor het project
- LCE zijn vooral andere
: bestemmingen voor het
- voormalig Burgersterrein
© opgehaald.
. Deze opmerkingen paste
* toen niet in de scope
. van het project en zijn
© niet meegenomen in de
. verkenningsfase.
23januari : Technische Provinciale . Kennisnemen van . Leden Provinciale Staten zijn
2019 . briefing Statencommissie EEM  : programma Eerbeek-Loenen : volledig op de hoogte van het
: © 2030. . programma Eerbeek-Loenen
: 2030.
17 april - Informatie-  Provinciale Statenvan  : Kennisnemen van . Leden Provinciale Staten zijn
2019 . bijeenkomst, : Gelderland . het programma en : volledig op de hoogte van het
: veldbezoek en . gesprek voeren met . programma Eerbeek-Loenen
. gesprek . gemeente, industrie en : 2030.
: © belangenvertegenwoordigers :
: bewoners over programma
. Eerbeek-Loenen 2030.
* (onderdeel van het
. inwerkprogramma)
01-07-2019 : Nieuwsbrief . Alle belangstellenden © Ondersteunend aan  Een digitale nieuwsbrief
: : . het participatieproces . Eerbeek-Loenen
. (informeren, uitnodigen, © 2030. Belangrijkste
© contact). © communicatiemiddel,
: © wordt uitgebracht 1x per
 4-6 weken. Mogelijkheid
. om aan te melden en de
© nieuwsbrieven automatisch
: . digitaal te ontvangen.
11-09-2019 : Uitspraak Raad : - - . Uitspraak Raad van
© van State : . State bestemmingsplan
: . Eerbeek. Vernietiging
. planonderdelen:
- Dbedrijfslocatie Mayr-
Melnhof
© - voormalig Burgersterrein,
- Dbeoogde locatie LCE.
. Heroverweging

. projectenboek Eerbeek-
. Loenen 2030 noodzakelijk.
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Geboden
participatiemogelijkheid

Datum/

tijdvak Instrument Doelgroep

Resultaat

Verkenningsfase

09-12-2019 Besluit - -

Bestuurlijk Wijk- en dorpsraad
overleg

Adviseren participatieproces
in de verkenningsfase voor
de projecten Eerbeek-Loenen
2030.

27 januari
2020

Stuurgroep-besluit reparatie
bestemmingsplan Eerbeek:

* Voor project FBE (voorheen
: Mayr Melnhof) en project

© LCE wordt de reparatie

. van het bestemmingsplan
 opgepakt via een

. inpassingsplan.

Wijk- en dorpsraad hebben
verzocht om de voortgang
van projecten niet ten
koste te laten gaan van een

. zorgvuldig omgevingsproces.
. De stuurgroep heeft

: bevestigd dat participatie

. integraal onderdeel is van

. het proces en medebepalend
. is voor de planning.

Project Logistiek Centrum Eerbeek

Geboden
participatiemogelijkheid

Datum/

tijdvak Instrument Doelgroep

Resultaat

Verkenningsfase

11-09-2019 Uitspraak . -

© Raad van State :

09-12-2019  Besluit - s -

2020

Februari
2020

. Nieuwsbrief

. Belang-
. stellenden

. Informeren
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. Uitspraak Raad van

. State bestemmingsplan
. Eerbeek. Vernietiging

. planonderdelen:

: - Dedrijfslocatie Mayr-

Melnhof

© - voormalig Burgersterrein,

beoogde locatie LCE.

. Heroverweging
: projectenboek Eerbeek-
. Loenen 2030 noodzakelijk.

. Stuurgroep-besluit reparatie
. bestemmingsplan Eerbeek:

© Voor project FBE (voorheen

© Mayr Melnhof) en project

. LCE wordt reparatie van

© het bestemmingsplan via

. inpassingplan opgepakt.

. Instemmen met canvas
 omgevingsmanagement
. Mayr Melnhof door

. stuurgroep.

. Start proces

. inpassingsplannen LCE
 en FBE. Aankondiging

gesprekken met direct

© aanwonenden en

- later (vanaf april) start

. ontwerpproces in breder
. verband.



Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Verkenningsfase
April 2020 Nieuwsbrief Belangstellenden Informeren Annulering fysieke
. bijeenkomsten ivm
© COVID-19 maatregelen
. (voor projecten LCE, FBE
© en Wegennet). Annulering
. geplande gesprekken met
. direct betrokkenen en uitstel
. bredere bijeenkomst.
Juni 2020 Nieuwsbrief Belangstellenden Informeren . Vooraankondiging ter
. visielegging NRD in aug/
: sept 2020
Juni2020 : Website Belangstellenden . Vernieuwde website met . Mogelijkheid om
: . mogelijkheid om digitaal via : laagdrempelig, digitaal
. een reactieformulier. : contact te leggen met
. het projectteam. Op de
© webpagina ‘denk mee, doe
. mee’ staan ook vragen aan
: de lezer om mee te denken
- over het project LCE.
Juli 2020 Flyer © Aanwonenden FBE, LCE : Attenderen op . Belanghebbenden zijn
. en Wegennet . contactmogelijkheden en . extra geinformeerd over de
:  informatiemogelijkheden. : voortgang in de projecten
. en mogelijkheid om contact
© op te nemen. Verstuurd
. naar 480 adressen (voor
: Wegennet, LCE en FBE
© samen)
Augustus ‘- Publicatie - Belangstellenden - Ter inzagelegging Notitie - Op de NRD van LCE zijn 37
2020 . provinciaal | - Mensen die eerder . Reikwijdte en Detailniveau : zienswijzen ingediend.
blad aangegeven hebben (NRD). In periode van
- (3-8-2020) op de hoogte te © 11augustus tot en met . Tijdens de terinzagelegging
- Regiobode willen blijven : 21september 2020 is de * van de NRD hebben veel
. (4-8-2020) - (per mail) - mogelijkheid geweest voor mengen verzocht om,
Brummens . indienen van een zienswijze. . gelet op de leefbaarheid en
nieuws : . verkeersafwikkeling, de te
: (14-8-2020) © Vragen die zijn gesteld:  onderzoeken varianten niet
- Nieuwsbrief : © - Zijn de alternatieven . te beperken tot alleen het
EL2030 : volledig? - voormalig Burgersterrein
(4-8-2020) - Ontbreken er
- Gemeente- nog varianten of
Thuis . alternatieven?
 (week35) - Worden de juiste
© - Mail . milieuthema’s
: - Social onderzocht?
: media © - Worden de juiste
Cemeente . uitgangspunten voor de
Brummen onderzoeken gehanteerd?

Aankondiging en

. aanmeldmogelijkheid voor
 informatiebijeenkomst
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Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Verkenningsfase
Oktober . Nieuwsbrief  : Belang- . Informeren en verzoek © Pas op de plaats
2020 : . stellenden . inbreng te leveren. - LCE en FBE, start
: : © - Mededeling dat * alternatievenonderzoek.
© communicatie komende
: tijd weer digitaal zal zijn. © De mogelijkheid wordt
© - Uitnodiging en oproep : geboden om alternatieven
ook zelf initiatief te . aan te dragen die getoetst
nemen om contact © worden op haalbaarheid in
op te nemen als er . het alternatievenonderzoek.
onduidelijkheden of . De uitkomst van het
zorgen of nieuwe ideeén  : alternatievenonderzoek is
zijn. - de basis voor het vervolg van
* het project.
 Het alternatievenonderzoek
. geeft antwoord op veel van
. de ingediende zienswijzen
- NRD.
27 oktober : Technische . Gemeenteraad . Informeren over de stand De gemeenteraad is volledig
2020 . briefing . Brummen - van zaken projecten FBEen : op de hoogte van beide
: : . LCE Stellen van technische  : projecten.
. vragen over beide projecten
' aan projectteam en
- verantwoordelijk wethouder
23 . Besluit © Provinciale Staten . Besluiten over: :
september  provinciale © - Voorbereidingsbesluiten -
2020 . Staten Projecten LCE en Mayr-
- Gelderland Melnhof
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Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Planuitwerkingsfase
10 Technische GCemeenteraad Informeren over de stand De gemeenteraad is volledig
december briefing Brummen van zaken projecten FBE en op de hoogte van beide
2020 LCE. projecten.
Stellen van technische
vragen over beide projecten
aan projectteam en
verantwoordelijk wethouder
Begin - Brief Speciale aandacht voor Informeren over nader te 4 t/m 16 feb evenemententool
Februari - telefonisch bewoners die gehinderd  onderzoeken varianten en ingezet voor het inplannen
2021 contact kunnen worden door de alternatieven in NRD van gesprekken voor de
— website alternatieven en mensen projecten FBE en LCE.
die zien;wijzep/reacties Mogelijkheid om vragen te
hebben ingediend. stellen of aandachtspunten
mee te geven richting
Belangstellenden besluitvorming.
3 februari Technische GCemeenteraad Informeren over de stand De gemeenteraad is volledig
2021 briefing Brummen van zaken projecten FBE en op de hoogte van beide
LCE. projecten.
Stellen van technische
vragen over beide projecten
aan projectteam en
verantwoordelijk wethouder
2 maart - Telefonisch - Belangstellenden Processtap: Besluit GS
2021 contact - Speciale aandacht (vaststellen NRD)
- Mail VOOT mensen Informeren (geen inspraak)
- Website gehinderd kunnen Informeren over:
_ Brief worden door de - de Reactienota
- Nieuwsbrief alternatieven - het Alternatieven-
- Mensen die onderzoek
zienswijzen/reacties - definitieve NRD.
hebben ingediend. Uitnodigen om contact
op te nemen bij vragen.
9 maart Statenbrief Provinciale staten van Informatie over project Provinciale Staten zijn
2021 Gelderland LCE, instemming door GS op de hoogte van de
definitieve NRD ontwikkelingen en vervolg
van het proces om te komen
tot een PIP voor LCE.
25 maart Technische GCemeenteraad Informeren over de stand De gemeenteraad is volledig
2021 briefing Brummen van zaken project LCE. op de hoogte van het project.
Stellen van technische
vragen aan projectteam en
verantwoordelijk wethouder
15 juni Besluit Provinciale Staten Besluiten over:
2021 Provinciale - Voorbereidingsbesluiten
Staten - Projecten LCE en Mayr-
Celderland

Melnhof
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Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Planuitwerkingsfase
26 en 27 - Nieuwsbrief - Omwonenden Processtap: Kennis delen en bespreken
oktober - Website - Overige Planuitwerkingsfase over milieueffecten te
2021 ~ Publieks- belangstellenden (vrijgave MER-onderzoeken) onderzoeken locaties voor
vriendelijke een LCE.
informatie Informeren.
Belanghebbenden en
Verzoek uit de omgeving belangstellen.den zijn in
om in een vroeg stadium de gelegenheid gesteld
informatie te delen. om op een laagdrempelige
Daarbij ook het verzoek om ~ IManier kennis te nemen van
de informatie gepast aante ~ de onderzoeksresultaten.
bieden, rekening houdend Op deze manier zijn zij
met beschikbare tijd en in staat gesteld om in
achtergrondkennis van de september inhoudelijk mee
omgeving. te praten over de uitkomsten
van de onderzoeken en
voorbereiding van de keuze
voor de voorkeurslocatie.
12 Besluit Gedeputeerde Staten Informeren afvallen Cedeputeerde Staten
december van Gelderland Burgersterrein als locatie besluiten dat een LCE niet
2021 voor LCE op het Burgersterrein komt.
Belanghebbenden worden
daar over geinformeerd.
12 januari Technische Provinciale Staten van Informeren over de stand Provinciale staten zijn
2022 presentatie Gelderland van zaken Programma volledig op de hoogte van het
Eerbeek-Loenen 2030 programma Eerbeek-Loenen
2030 en de afzonderlijke
projecten
14 maart Technische Cemeenteraad Informeren over de stand De gemeenteraad is volledig
2022 briefing Brummen van zaken projecten FBE, op de hoogte van het
LCE en wegennet. programma Eerbeek-Loenen
Stellen van technische 2030 en de afzonderlijke
vragen over programina projecten.
Eerbeek-Loenen 2030
aan projectteam en
verantwoordelijk wethouder
16 maart Veldbezoek en Provinciale Staten van Informeren over Provinciale Staten zijn
2022 gesprek Gelderland de stand van zaken volledig op de hoogte
programma Eerbeek- van het programma
Loenen 2030, veldbezoek Eerbeek-Loenen 2030 en
aan de verschillende de afzonderlijke projecten.
projecten in Eerbeek en Zij hebben gesproken met
Loenen en gesprek met en zich laten informeren
geinteresseerden die met door belangstellenden en
leden van PS wilden spreken  belanghebbenden.
over het programma
Eerbeek-Loenen 2030
24 mei Besluit GCedeputeerde Staten Informeren over gekozen Cedeputeerde Staten
2022 voorkeurs- van Gelderland locatie voor LCE besluiten op welke
locatie LCE locatie een LCE komt en
belanghebbenden worden
daar over geinformeerd.
1juni2022  Inwerk- GCemeenteraad Informeren over de stand De nieuwe gemeenteraad
programma Brummen van zaken programma is volledig op de hoogte van
nieuwe Eerbeek-Loenen 2030. programma Eerbeek-Loenen
gemeenteraad 2030.

Fietstocht langs de
Eerbeekse projecten die
vallen onder programma
Eerbeek-Loenen 2030
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Datum/ Geboden
tijdvak Instrument Doelgroep participatiemogelijkheid Resultaat
Planuitwerkingsfase
21 oktober Bijpraat- College Brummen en Informeren over de stand College van Brummen en
2022 moment en projectteams Eerbeek- van zaken programma projectteams zijn volledig
veldbezoek Loenen 2030 Eerbeek-Loenen 2030, op de hoogte van de inhoud
samenhang van de van het programma, de
projecten en gesprek over samenhang tussen de
de samenwerking tussen de  verschillende projecten en de
partners. samenwerking.
5 oktober Informeren Cemeenteraad Informeren gemeenteraad De nieuwe gemeenteraad
2022 gemeenteraad Brummen over concept ontwerp PIP is volledig op de hoogte van
en MER die voorliggen in concept ontwerp PIP en MER
het vooroverleg en voor het voor het LCE.
‘horen van de raad’.
3 Forum Cemeenteraad Raadsforum met De gemeenteraad hoort
november gemeenteraad Brummen 8 insprekers insprekers.
2022 Brummen
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Eerbeek - Loenen 2030 is een samenwerkingsverband tussen
provincie Gelderland, gemeente Brummen, gemeente Apeldoorn en IKEL (Industriekern Eerbeek-Loenen
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	 1 Inleiding
	 1.1 Eerbeek-Loenen 2030
	Het programma Eerbeek-Loenen 2030 is een samenwerking tussen de Industrie–kern Eerbeek Loenen (IKEL), provincie Gelderland, gemeente Brummen en gemeente Apeldoorn. Gezamenlijk hebben deze partners de ambitie om in de dorpen Eerbeek en Loenen een aantal grote projecten te realiseren. Deze projecten dragen bij aan:
	Projecten die bijdragen aan één of meer van deze doelstellingen én waarvoor samenwerking tussen provincie, gemeente en industrie noodzakelijk is, zijn opgenomen in het programma Eerbeek-Loenen 2030. Tien projecten maken onderdeel uit van het programma. Het project Logistiek Centrum Eerbeek (LCE) is één van deze projecten.
	De stuurgroep van het programma Eerbeek-Loenen 2030 heeft als taak de regie te voeren op het volledige programma, waaronder ook de verschillende projecten. De stuurgroep adviseert bestuurders van provincie Gelderland, gemeenten en de directie van de (papier)fabrieken over de koers, planning, inhoud en financiën. De stuurgroep neemt geen besluiten.
	 1.2 Bestemmingsplan Eerbeek 2018
	Voor een groot deel van de kom van Eerbeek is in 2018 een bestemmingsplan vastgesteld door de gemeenteraad Brummen. Het LCE viel binnen de plangrenzen van dit bestemmingsplan op de locatie Burgersterrein. Op 11 september 2019 heeft de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het besluit van de gemeente Brummen gedeeltelijk vernietigd. Binnen het programma Eerbeek-Loenen 2030 is vervolgens afgesproken dat de provincie Gelderland de opdracht van de Raad van State om de bestemming te repareren op zic
	 1.3 Inpassingplan Logistiek Centrum Eerbeek
	De provincie Gelderland stelt voor het Logistiek Centrum Eerbeek (LCE) een provinciaal inpassingsplan (PIP) op en doorloopt de bijbehorende procedure milieueffectrapportage (m.e.r.). In het kader van de procedure voor de milieu–effectrapportage zijn naast het Voormalig Burgersterrein nog twee andere locaties onderzocht voor het LCE. Op basis van alle beschikbare informatie is niet het Voormalig Burgersterrein, maar de locatie Kollergang Zuid-West gekozen (voorkeursalternatief) voor het realiseren van het LC
	Om een inpassingplan vast te kunnen stellen is veel onderzoek nodig. Vooral de onderzoeken die in beeld brengen wat het effect is op milieu en omgeving zijn omvangrijk. De conclusies worden verwerkt in de planregels en de plankaart. Samen vormen de onderzoeken de milieueffectrapportage (MER). Het MER maakt onderdeel uit van het PIP.
	 1.4 Participatie en communicatie
	Participatie en communicatie is een belangrijk onderdeel in het proces om te komen tot een inpassingsplan. Zo zijn er op meerdere momenten in het proces bestuurders, direct omwonenden en belangstellenden geïnformeerd maar heeft er ook inventarisatie plaatsgevonden. De vraag om actief mee te denken leverde ideeën, wensen en zorgen op. Die leidden tot aanpassingen in het inpassingsplan en aanvullende toezeggingen. Op deze wijze heeft participatie zichtbaar bijgedragen aan de totstandkoming van het inpassingpl
	Helaas kreeg ook de door het project gewenste participatieaanpak te maken met beperkende COVID 19-maatregelen. Fysieke bijeenkomsten met grotere groepen als ook keukentafelgesprekken waren niet mogelijk. Het programma heeft er toen voor gekozen om intensiever te communiceren via de beschikbare online kanalen zoals de website www.eerbeekloenen2030.nl en de digitale nieuwsbrief. Door de inzet van andere communicatiemiddelen is het toch mogelijk geweest om op een zorgvuldige manier invulling te geven aan het p
	 1.5 Leeswijzer
	In deze participatieverantwoordingsnotitie is het participatie- en communicatie–proces beschreven van het project LCE. In hoofdstuk 2 leest u een toelichting op uitgangspunten van het project en de processtappen die zijn doorlopen. In hoofdstuk 3 is toegelicht op welke wijze omgevingsmanagement en participatie is ingezet. In hoofdstuk 4 is het participatieproces per projectfase beschreven. Ook is toegelicht op welke wijze de opbrengst uit het participatieproces is verwerkt.
	In bijlage 1 is de participatieladder toegelicht. Bijlage 2 laat zien welke communicatiemiddelen zijn ingezet tijdens het proces. In bijlage 3 is een gedetailleerd overzicht opgenomen van participatie- en communicatiemomenten in het proces. 
	 2 Uitgangspunten en proces 
	In dit hoofdstuk leest u in het kort de uitgangspunten van het project en de doorlopen processtappen. 
	 2.1 Uitgangspunten 
	De papier- en kartonindustrie in de regio Eerbeek is het hart van de papierindustrie in Nederland en van groot economisch belang voor Gelderland. De papierindustrie is kenmerkend voor de regio Eerbeek en daarnaast een sterke economische motor voor dit gebied. De papier- en kartonindustrie in Eerbeek is enorm gegroeid evenals het dorp Eerbeek. 
	De papierindustrie zoekt ruimte om productievolume te verhogen binnen de vigerende vergunningen. Tegelijkertijd staat de leefbaarheid van het dorp onder druk door geur, geluid en verkeer van en naar de fabrieken. Als antwoord op deze complexe opgave heeft de provincie Gelderland, in samenspraak met Gemeente Brummen en de Industriekern Eerbeek Loenen (IKEL), het programma Eerbeek-Loenen 2030 opgezet, voorzien van drie pijlers: vestigingsklimaat, leefbaarheid en energietransitie. De provincie Gelderland werkt
	Belangrijke hoeksteen van Eerbeek-Loenen 2030 is de voorgenomen ontwikkeling van een Logistiek Centrum Eerbeek (LCE): één centrale opslaglocatie ten behoeve van (ten minste) drie papier- en kartonbedrijven. 
	Het LCE voorziet in een groeiende behoefte aan opslagcapaciteit en de wens om synergie te realiseren door een groot deel van de producten op te slaan op één centrale plek (in plaats van versnipperd over verschillende locaties in Eerbeek en omstreken). Het LCE project wordt ook aangegrepen om het pendeltransport te optimaliseren en te verduurzamen (volledig emissievrij), wat mogelijk wordt door de korte afstand tussen het LCE en de fabrieken. Hiermee worden kansen benut op het gebied van energietransitie doo
	 2.2 Processtappen
	Het realiseren van een project verloopt stapsgewijs. Voor alle projecten uit het programma Eerbeek-Loenen 2030 wordt het processchema voor gebiedsontwikkeling van de provincie Gelderland gebruikt. Voor het project LCE is de verkenningsfase en de planuitwerkingsfase doorlopen.
	 2.2.1 Processtappen gebiedsontwikkeling
	Het provinciale processchema gebiedsontwikkeling gaat uit van vijf projectfasen: de pré-verkenning, verkenning, planuitwerking, realisatie en exploitatie&beheer.
	Iedere stap in het proces is een GO of NO GO moment. Als blijkt dat een stap niet positief wordt afgesloten, volgt er geen verdere uitwerking meer. Besluiten de partners om door te gaan naar de volgende fase, dan borgen zij de afspraken in een overeenkomst. Net als het project zelf worden de onderlinge afspraken tussen partners steeds concreter.
	Processtappen gebiedsontwikkeling
	 2.2.2 Verkenningsfase project LCE
	In het bestemmingsplan Eerbeek uit 2018 was het logistiek centrum voorzien op het Voormalig Burgersterrein in Eerbeek. De naam van het terrein refereert aan het tot 2009 gevestigde transport- en distributiebedrijf Burgers Logistics. Op 11 september 2019 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) het besluit van de gemeente Brummen om het bestemmingsplan vastte stellen vernietigd voor wat betreft het Voormalig Burgersterrein. De vernietiging had - in hoofdzaak- te maken
	Uit de uitspraak blijkt overigens ook nog het volgende:
	Na de uitspraak is binnen het programma Eerbeek-Loenen 2030 vervolgens afgesproken dat de provincie Gelderland de opdracht van de Raad van State, om de bestemming te repareren, op zich neemt en daarvoor een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) opstelt. 
	 2.2.2.1 Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD)
	De eerste stap in de procedure naar een PIP voor het LCE is het doorlopen 
	van de m.e.r-procedure. Voor de m.e.r-procedure is een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) opgesteld waarvan de conceptversie ter inzage lag van 11 augustus tot en met 21 september 2020. In deze periode kon iedereen aanvullingen en/of ideeën meegeven voor het voornemen en het onderzoek naar de effecten. Ook zijn betrokken instanties, zoals medeoverheden, gevraagd om een reactie. In de gepubliceerde concept-NRD waren inpassingsvarianten opgenomen voor de realisatie van het LCE op het Voormalig Burgerste
	Tevens werden er in deze periode informatiebijeenkomsten gehouden. In de gesprekken tijdens de informatiebijeenkomsten werd, net als in veel zienswijzen, aangegeven dat de locatiekeuze voor het LCE te beperkt is. Een breed gedragen verzoek was, om naast het Voormalig Burgersterrein, óók te kijken naar andere mogelijk geschikte locaties voor het oprichten van een Logistiek Centrum in Eerbeek. Het signaal om de scope van het project te verbreden en ook naar andere geschikte locaties te kijken, is serieus geno
	Besloten is om de haalbaarheid van alternatieve locaties voor het LCE te onderzoeken in een alternatievenonderzoek. Indieners stelden meerdere mogelijke locaties voor het LCE voor, dit werd ook gedeeld in de omgeving. 
	 2.2.2.2 Alternatievenonderzoek
	Als reactie op de concept-NRD is een alternatievenonderzoek uitgevoerd. De insteek hierbij is dat alleen realistische alternatieven worden meegenomen in de m.e.r-procedure.
	De scope van het alternatievenonderzoek is gericht op alternatieve locaties voor het logistiek centrum. Dit alternatievenonderzoek is niet gericht op het onderzoeken van een andere passende invulling voor het voormalig Burgersterrein indien het logistiek centrum op een andere locatie zou komen. 
	In het alternatievenonderzoek worden de aangedragen locaties beoordeeld op de aspecten natuur, landschappelijke inpassing, verkeersveiligheid, geluid, financiële haalbaarheid, juridische haalbaarheid, bereikbaarheid, tijdige beschikbaarheid en terreinoppervlakte. Dit geeft inzicht in de geschiktheid en het realiteitsgehalte van een locatie. Elk aspect bevat een aantal toetsingscriteria. De beoordeling van de criteria vindt plaats op basis van getalsmatige scores van meetbaar gemaakte criteria en/of expert j
	De locaties worden op basis van een stoplichtsysteem (rood, oranje, groen) beoordeeld. Alle criteria worden afzonderlijk beoordeeld. Het eindoordeel per locatie komt tot stand op basis van een totale afweging. Gekeken wordt naar de balans tussen verschillende criteria. Hierbij is het mogelijk dat de ene locatie met een score van bijvoorbeeld 3x oranje wel meegenomen wordt in de m.e.r-procedure en een andere locatie met dezelfde score niet. Per locatie is de totaalafweging toegelicht. 
	Uit het alternatievenonderzoek scoren drie locaties als realistisch voor het LCE. Dit zijn de locaties: Voormalig Burgersterrein (zie locatie 1), Kollergang Zuid-West (zie locatie 2) en Kollergang Noord-West (zie locatie 3). 
	Drie alternatieven voor het logistiek centrum Eerbeek
	1
	3
	2

	 2.2.3 Planuitwerkingsfase project LCE
	 2.2.3.1 Keuze voorkeursalternatief
	De locaties Voormalig Burgersterrein, Kollergang Zuid-West en Kollergang Noord-West zijn in het MER verder onderzocht op effecten op milieu en omgeving, reacties uit de omgeving, financiën en de mate waarin het LCE voldoet aan de doelstellingen uit de intentieovereenkomst (IOK) van het project. Op 24 mei 2022 hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland gekozen om alternatief 2 - Kollergang Zuid-West te beschouwen als voorkeurslocatie voor het Logistiek Centrum Eerbeek. De keuze voor de voorkeursl
	Allereerst heeft het voormalig Burgersterrein een te hoge stikstofuitstoot, scoorde slecht op leefbaarheid en was financieel de duurste locatie, waardoor de locatie geen reële optie is voor het realiseren van het Logistiek Centrum Eerbeek. 
	Ten tweede scoorde de locatie Kollergang Zuid-West beter dan Kollergang Noord-West op het gebied van eigendomssituatie, financiën en geluid op de omgeving. Daarnaast zijn op locatie Kollergang Noord-West meer beschermde soorten (flora en fauna) aangetroffen dan op locatie Kollergang Zuid-West. Ook wordt veel waarde gehecht aan de recreatieve verblijfsfunctie bij de locatie Kollergang Noord-West.
	Op de locatie Kollergang Zuid-West is sprake van veel meer oude bosbodem in verhouding tot de locatie Kollergang Noord-West. Desalniettemin is de locatie Kollergang Zuid-West op de andere aspecten een betere keuze dan Kollergang Noord-West, waardoor de voorkeur uitgaat naar Kollergang Zuid-West. Op deze locatie wordt dan ook in dit PIP het LCE mogelijk gemaakt.
	Planuitwerkingsfase, proces op hoofdlijnen
	 3 Opzet participatieproces
	Het organiseren van een participatieproces is geen doel op zich. Het is een middel om een achterliggend doel te bereiken. In dit hoofdstuk leest u het doel van het participatieproces, voor welke participatiestrategie is gekozen en welke doelgroepen onderscheiden worden.
	 3.1 Doel van participatie 
	Het bedrijfsterrein voor het LCE is in de loop van de jaren verschoven van het Burgersterrein in Eerbeek naar de zuidwestzijde van bedrijventerrein Kollergang net buiten de kern van Eerbeek. De omgeving van het plangebied is dus in de loop der tijd verplaatst. 
	Het oordeel van de RvS om in 2019 het planonderdeel locatie LCE te vernietigen was naar aanleiding van beroepen van met name direct omwonenden. Om invulling te geven aan de punten die de Raad van State meegaf is het van belang dat de omgeving meedenkt in het proces. De opdracht aan het projectteam is dan ook om participatie integraal onderdeel te maken van het proces om te komen tot een inpassingplan. De nadruk van het participatieproces ligt op het benutten van kennis, ervaringen en ideeën uit de omgeving.
	Aan het begin van iedere projectfase is een participatieplan opgesteld waarin staat hoe het participatietraject is ingericht. Daarin is aangegeven welke ruimte er is voor de omgeving om mee te denken en inbreng te leveren.
	 3.2 Doelgroepen
	Niet iedereen neemt in het participatieproces dezelfde positie in. Dit is afhankelijk van de rol, het belang en de verantwoordelijkheden. In grote lijnen zijn op basis hiervan aan het begin van het proces verschillende doelgroepen onderscheiden. De positie in het participatieproces bepaalt welke ruimte er is om het proces of inhoud te sturen. Aan de hand van de participatieladder (zie bijlage I) is bepaald op welk participatieniveau de doelgroepen betrokken worden. De participatieladder kent de volgende par
	 3.2.1 Bestuurlijk niveau
	Op bestuurlijk niveau onderscheiden we verschillende doelgroepen. In onderstaande tabel staan de doelgroepen, rol in het project en positie in het participatieproces.
	Doelgroep
	Doelgroep
	Rol in het project
	Mate van participatie
	Gedeputeerde Staten van Gelderland
	Beslissingsbevoegdheid
	Provinciale Staten van Gelderland
	Beslissingsbevoegdheid 
	College van B&W gemeente Brummen
	Informeren 
	Consulteren/Adviseren Samen beslissen
	Gemeenteraad gemeente Brummen
	Informeren Consulteren/Adviseren
	Stuurgroep Eerbeek-Loenen 2030
	Informeren Consulteren/Adviseren
	Industriekern Eerbeek Loenen
	Informeren Consulteren/Adviseren

	 3.2.2 De omgeving
	Voor de omgeving zijn verschillende doelgroepen te onderscheiden. De indeling is gemaakt op basis van persoonlijk belang. Het kan voorkomen dat bewoners deel uitmaken van verschillende doelgroepen. In onderstaande tabel staan de doelgroepen, rol in het project en positie in het participatieproces.
	Doelgroep
	Doelgroep
	Rol in het project
	Mate van participatie
	Bewoners directe omgeving LCE
	InformerenConsulteren/Adviseren
	Bewoners met eigendom grenzend aan de Brummenseweg
	Informeren Consulteren/Adviseren Samen beslissen
	Grondeigenaren beoogde gronden natuurcompensatie
	Informeren Consulteren/Adviseren Samen beslissen
	Belangstellenden
	Informeren Consulteren/Adviseren

	 3.2.3 Belangenvertegenwoordiging
	De wijk- en dorpsraad zijn de enige belangenvertegenwoordigers die structureel zijn aangehaakt op het proces. In onderstaande tabel staat hun rol in het project en hun positie in het participatieproces.
	Doelgroep
	Doelgroep
	Rol in het project
	Mate van participatie
	Dorpsraad Eerbeek-Hall en de wijkraad Eerbeek Zuid
	Adviserende rol richting stuurgroep op inrichting en uitvoering van het participatieproces. Zij hebben minimaal 2x per jaar zitting in de stuurgroep.
	Informeren Consulteren/Adviseren Samen beslissen

	 3.3 Participatiestrategie
	Voor bestuurders van de gemeente Brummen en de omgeving is een participatie–traject gevoerd. Voor de bestuurders van de provincie Gelderland is geen apart participatietraject gevoerd. Zij hebben beslissingsbevoegdheid en zijn geïnformeerd en nemen besluiten volgens een vaste procedure. Voorafgaand aan een projectfase is een participatiestrategie bepaald. Deze strategie biedt bewust ruimte om in te kunnen spelen op onverwachte situaties en het leveren van maatwerk. 
	Bestuurders gemeente Brummen
	De bevoegdheid voor vaststelling van een inpassingsplan ligt bij de provincie. 
	Dat betekent dat de bestuurders van de gemeente Brummen op een aantal formele momenten is gevraagd om te reageren op de stukken. De reactie wordt meegenomen in de besluitvorming. De bestuurders zijn gedurende het project geïnformeerd op inhoud en proces. Dit vond plaats via technische briefings aan de Raad en zitting van een wethouder in de Stuurgroep. Hierdoor zijn zij in staat gesteld om het proces te volgen, inhoudelijk op de hoogte te zijn en te adviseren op de formele momenten. Door zowel de Raad als d
	Omgeving
	Het project omvat een nieuwe ontwikkeling, een nieuw logistiek centrum in Eerbeek voor de papier- en verpakkingsindustrie. Daar is ruimte voor nodig. Voor de invulling van een terrein zijn eisen en wensen vanuit de industrie, maar ook wettelijke verplichtingen om op een locatie te kunnen ontwikkelen. Daarnaast zijn er gewenste (duurzaamheids)ontwikkelingen die door middel 
	van een PIP of overeenkomsten afgedwongen worden.
	Dit heeft invloed gehad op de ruimte die geboden kon worden in het participatie–traject. Sommige onderdelen uit het plan stonden al vast (oppervlakte en hoogte pand). Daar waar ontwerpruimte was, is de omgeving gevraagd mee te denken en mee te tekenen. 
	Om participatie een integraal onderdeel te maken van het proces en invulling te geven aan de wens van de omgeving is gedurende het project de volgende strategie gehanteerd: het voeren van een transparant en navolgbaar proces, aanspreekbaar zijn, korte lijnen over en weer en het benutten van kennis en wensen uit de omgeving.  
	 4 Participatie per projectfase
	Vanaf de start van het programma Eerbeek-Loenen 2030 zijn de belanghebbenden en belangenvertegenwoordiging van bewoners nauw betrokken bij het proces om te komen tot een inpassingsplan en de vergunningen. Participatie is van begin tot eind onderdeel geweest van het proces. Op verschillende momenten, waaronder de belangrijke keuzemomenten, is de omgeving gevraagd mee te denken en input te leveren. De inbreng van de omgeving is onderdeel van de brede afweging op basis waarvan het bestuur besluiten heeft genom
	De voorgaande hoofdstukken hebben inzicht gegeven in het kader en de uitgangspunten voor het gevoerde participatieproces. In dit hoofdstuk is het participatieproces per projectfase beschreven. De participatiemomenten die het meeste effect hebben gehad op het proces of inhoud zijn opgenomen in dit hoofdstuk. In bijlage 3 is een gedetailleerde tabel opgenomen met alle communicatie- en participatiemomenten en de resultaten daarvan.
	 4.1 Participatie verkenningsfase
	De periode tot aan de vaststelling van het voorkeursalternatief (VKA) heet de verkenningsfase. In deze fase is een besluit genomen over de locatie voor een LCE. Het participatietraject is van grote invloed geweest op de voorkeurslocatie. Onderstaand de belangrijkste participatiemomenten en resultaten van participatie van de verkenningsfase.
	 4.2 Participatie planuitwerkingsfase
	In de planuitwerkingsfase wordt het VKA uitgewerkt tot een inpassingsplan. Het detailniveau van het plan neemt in deze fase toe. Voor het participatieproces betekent dit dat de vraagstukken steeds concreter worden. Onderstaand de belangrijkste participatiemomenten en resultaten van de participatie tijdens de planuitwerkingsfase.
	  Bijlage 1: Participatieladder
	We betrekken graag iedereen bij de uitwerking van het project. Niet iedereen heeft echter hetzelfde belang. Ook lenen niet alle onderdelen van het proces zich voor een participatieproces. Aan de hand van de participatieladder is per projectfase in kaart gebracht op welke wijze de verschillende partijen betrokken worden bij het proces. 
	Trede 1: Informeren
	Het projectteam informeert de belangstellenden en belanghebbenden over haar plannen. Belanghebbenden hebben toegang tot de basisinformatie om zich een correct beeld te kunnen vormen. Dit kan via brochures, persberichten, informatieavonden, website, nieuwsbrieven, etc.
	Trede 2: Consulteren (en adviseren)
	Belanghebbenden mogen hun mening en advies geven gevraagd en ongevraagd hun mening of advies tijdens keukentafelgesprekken, workshops of interviews. Het proces richt zich op het inventariseren van ervaringen, meningen en nieuwe ideeën. De uitkomsten zijn niet bindend maar worden wel betrokken bij besluitvorming. Belanghebbenden ontvangen een onderbouwde terugkoppeling van het besluit.
	Trede 3: Samen beslissen
	Belanghebbenden worden nauw betrokken en geïnformeerd over de planvorming en besluitvorming van het project. Gezamenlijk wordt een agenda opgesteld en naar oplossingen toe gewerkt. De politiek verbindt zich aan deze oplossingen, eventueel na toetsing aan vooraf gestelde randvoorwaarden. 
	Trede 4: Samen handelen
	Stuurgroep en bestuur laten voorbereiding en uitwerking over aan betrokkenen, waarbij het ambtelijk apparaat een adviserende rol vervult. Het bestuur neemt de resultaten over. Resultaten uit het proces hebben bindende werking. 
	Trede 5: Ondersteunen van initiatieven (zelf organiseren)
	Stuurgroep en bestuur helpen anderen om (mogelijk onder voorwaarden) hun initiatief te realiseren. 
	  Bijlage 2: Communicatie- en participatiemiddelen
	In het proces om te komen tot het inpassingsplan is gebruikgemaakt van verschillende communicatie- en participatiemiddelen. Beperkende maatregelen als gevolg van COVID 19 hebben invloed gehad op de inzet van deze middelen. Fysieke bijeenkomsten en gesprekken zijn in deze periode vervangen door digitale en schriftelijke gesprekken en bijeenkomsten. Ook zijn ingesproken presentaties op de website gezet.
	  Website EL2030
	De website  is de centrale plek voor informatie–voorziening over het programma en de projecten. De website is daarnaast ingericht om dienst te kunnen doen als digitaal participatieplatform: belanghebbenden en belangstellenden kunnen via de website hun mening geven of vragen stellen. Dit kan via het invullen van een reactieformulier of door rechtstreeks contact op te nemen met de omgevingsmanager. In alle gevallen volgt een persoonlijke terugkoppeling op de ingediende reactie of vraag. 
	Voor het project LCE hebben we een projectpagina waarop informatie over o.a. de stand van zaken, de doelstellingen, proces en de planning staat. 
	  (Digitale) Bijeenkomsten
	Bij voorkeur komen we fysiek bijeen, maar als dit door omstandigheden niet kan organiseren we de bijeenkomsten op digitale wijze. Tijdens het planproces zijn zowel fysieke als digitale bijeenkomsten gehouden. Gesprekken met specialisten over de MER zijn digitaal gevoerd. De meeste bijeenkomsten die fysiek plaatsvonden zijn kleinschalig ingericht. In kleine groepen, met uitgeprinte presentaties, zijn op een veilige manier constructieve gesprekken gevoerd.
	  (Individuele) gesprekken
	Met name direct belanghebbenden maakten regelmatig gebruik van de mogelijkheid om hun persoonlijke verhaal in een één-op-één gesprek te delen. In gesprek is het makkelijker en laagdrempeliger om de specifieke situaties te bespreken. De mogelijkheid voor stakeholders om persoonlijk contact te zoeken met de omgevingsmanager stond gedurende de hele planuitwerkingsfase open. 
	Ook was er de mogelijkheid om met een grotere groep (via beeld-bellen) in gesprek te gaan met de omgevingsmanager(s). Hier is meerdere keren gebruik van gemaakt door bewonersgroepen met een gemeenschappelijke zorg en/of belang.
	  Informeren en uitnodigen
	Om de omgeving te informeren of om ze uit te nodigen om aan het participatieproces deel te nemen, is gekozen voor onderstaande middelen:
	  Bijlage 3: Overzichtslijst Participatie- en communicatie LCE Participatieverantwoording 2017 - 2022
	In deze bijlage treft u een overzicht aan van de meest belangrijke communicatie- en participatiemomenten in het proces. Op programma-niveau zijn ook momenten geweest die betrekking hebben op het project LCE. De communicatie- participatiemomenten voor het totale programma en de momenten specifiek voor het project LCE zijn in deze bijlage in twee aparte tabellen weergegeven. 
	  Programma Eerbeek-Loenen 2030
	Datum/tijdvak
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatie-mogelijkheid
	Resultaat
	Pré-verkenningsfase
	09-11-2017
	Workshop
	Belangen-vertegenwoordiging ondernemers, bewoners, woningbouw, industrie, cleantech regio, onderwijs, energieorganisaties en overheden.
	Workshop over de opgaven en ambities in Eerbeek. Ter bespreking is voorgelegd: De Position Paper van de industrie (IKEL) en de Second opinion haalbaarheid opgaven Eerbeek 2030 (McKinsey).
	Er is een start gemaakt met:
	Er is opgehaald wat iedere vertegenwoordiger verwacht te halen en brengen op het gebied van leefbaarheid, vestigingsklimaat en energie.
	7/13/20 - 12-2017
	Workshop (3x), Bestuurlijk overleg (1x)
	Belangen-vertegenwoordiging ondernemers, bewoners, woningbouw, industrie, cleantech regio, onderwijs, energie-organisaties en overheden.
	Workshops: 
	Energietransitie en duurzaamheid: bepalen ambitieniveau en inventariseren van wensen. 
	Governance: vormgeven samenwerking, uitwerken mogelijke organisatiemodellen, rol bepalen.
	Leefbaarheid(focus), Industrie en Energie: Schetsen gewenste toekomstbeeld van Eerbeek inventariseren wensen en kansen. 
	Bestuurlijk overleg: Gesprek met stakeholders over governance.
	Verdere uitwerking van initiatieven/projecten, samenwerking, belangen en rollen. Er is verkend of een samenwerking wenselijk is en hoe deze er uit kan zien.
	24-04-2018
	Gesprek
	Dorpsraad Eerbeek-Hall en Wijkraad Eerbeek Zuid
	Gesprek over rol belangenbehartiging bewoners via de Wijk-en dorpsraad. 
	Gesprek met Wijk- en dorpsraad Heeft geleid tot een formele rol voor de Wijk- en dorpsraad in het proces.  De Wijk- en dorpsraad krijgen de mogelijkheid om de stuurgroep Eerbeek-Loenen 2030 rechtsreeks te spreken.
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatie-mogelijkheid
	Resultaat
	Pré-verkenningsfase
	05-06-2018
	Uitnodigings-brief voor informatie-markt
	Organisaties, bedrijven, overheden en belangen–vertegenwoordigers uit Eerbeek
	Mogelijkheid om te reageren op:
	Er zijn geen nieuwe projecten aangedragen voor het programma Eerbeek-Loenen 2030. Voor alle projecten zijn aandachtspunten opgehaald. Deze inhoudelijk punten zijn meegenomen in de verkenning van de afzonderlijke projecten. 
	Partijen die aangegeven hebben betroken te willen zijn bij verdere uitwering zijn in de afzonderlijke projecten benaderd en betrokken bij het proces. 
	Alle aandachtspunten en beantwoording zijn weergegeven in een notitie ‘Bundeling reacties_ informatiemarkt 5 juni 2018_EL2030’. Deze notitie is een bijlage bij besluit Projectenboek en IOK (1 oktober 2018).

	Datum/tijdvak
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Verkenningsfase
	01-10-2018
	Protocol
	Wijkraad Eerbeek Zuid Dorpsraad Eerbeek-Hall (belangenvertegen–woordiging bewoners participatieproces)
	Formele vastlegging rol wijk- en dorpsraad in organisatie programma Eerbeek-Loenen 2030.
	Ondertekening Protocol Belangenvertegen-woordiging Bewoners door Wijkraad Eerbeek Zuid, Dorpsraad Eerbeek-Hall en de voorzitter stuurgroep.
	01-10-2018
	Participatieplan Eerbeek-Loenen 2030, format voor de verkennings–fase
	Belangstellenden
	Wijkraad Eerbeek Zuid, Dorpsraad Eerbeek-Hall, Dorpsraad Loenen en Brummenenergie zijn gevraagd om input te leveren.
	Vaststelling projectenboek, ondertekening intentieovereenkomst over samenwerking (IOK) met als bijlage’ format participatieplan voor de verkenningsfase’. 
	Besluit om voor ieder project binnen Eerbeek Loenen 2030 participatie integraal onderdeel te maken het proces en gebruik te maken van het format participatieplan. 
	Okt 2018 
	Website www.eerbeek–loenen2030.nl 
	Alle belangstellenden
	Ondersteunend aan participatietraject (informeren, uitnodigen, contact)
	Een projectwebsite die actueel is en waar voor zowel het programma als de afzonderlijke projecten alle beschikbare informatie gedeeld wordt.
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Verkenningsfase
	27-11-2018 28-11-2018 04-12-2018
	Informatie–markt (3 bijeen–komsten)
	Alle belangstellenden
	Informatiebijeenkomsten georganiseerd door de gemeente Brummen over het masterplan Centrum en Eerbeekse beek. 
	Tevens was stand EL2030 ingericht. Doel: informeren over het definitieve Projectenboek Eerbeek-Loenen 2030 (totaal 8 projecten) en ophalen van aandachtspunten voor het programma en participatieproces.
	Opbrengst is gebundeld in ‘Eerbeek laat van zich horen! verslag informatiebijeenkomsten over het centrum en de Eerbeekse Beek’. 
	Voor de projecten LCE, Energietransitie, Talent & Opleiding en Wegennet (N786) zijn aandachtspunten opgehaald. De aandachtspunten sloten aan bij de opgave van de verkenningsfase en zijn meegenomen in de verkenning. Voor het project LCE zijn vooral andere bestemmingen voor het voormalig Burgersterrein opgehaald. 
	Deze opmerkingen paste toen niet in de scope van het project en zijn niet meegenomen in de verkenningsfase.
	23 januari 2019
	Technische briefing
	Provinciale Statencommissie EEM
	Kennisnemen van programma Eerbeek-Loenen 2030.
	Leden Provinciale Staten zijn volledig op de hoogte van het programma Eerbeek-Loenen 2030.
	17 april 2019
	Informatie–bijeenkomst, veldbezoek en gesprek
	Provinciale Staten van Gelderland
	Kennisnemen van het programma en gesprek voeren met gemeente, industrie en belangenvertegenwoordigers bewoners over programma Eerbeek-Loenen 2030. (onderdeel van het inwerkprogramma)
	Leden Provinciale Staten zijn volledig op de hoogte van het programma Eerbeek-Loenen 2030.
	01-07-2019
	Nieuwsbrief
	Alle belangstellenden
	Ondersteunend aan het participatieproces (informeren, uitnodigen, contact).
	Een digitale nieuwsbrief Eerbeek-Loenen 2030. Belangrijkste communicatiemiddel, wordt uitgebracht 1x per 4-6 weken. Mogelijkheid om aan te melden en de nieuwsbrieven automatisch digitaal te ontvangen. 
	11-09-2019
	Uitspraak Raad van State
	-
	-
	Uitspraak Raad van State bestemmingsplan Eerbeek. Vernietiging planonderdelen: 
	Heroverweging projectenboek Eerbeek-Loenen 2030 noodzakelijk. 
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Verkenningsfase
	09-12-2019
	Besluit 
	-
	-
	Stuurgroep-besluit reparatie bestemmingsplan Eerbeek: Voor project FBE (voorheen Mayr Melnhof) en project LCE wordt de reparatie van het bestemmingsplan opgepakt via een inpassingsplan.
	27 januari 2020
	Bestuurlijk overleg
	Wijk- en dorpsraad 
	Adviseren participatieproces in de verkenningsfase voor de projecten Eerbeek-Loenen 2030.
	Wijk- en dorpsraad hebben verzocht om de voortgang van projecten niet ten koste te laten gaan van een zorgvuldig omgevingsproces. De stuurgroep heeft bevestigd dat participatie integraal onderdeel is van het proces en medebepalend is voor de planning.

	  Project Logistiek Centrum Eerbeek
	Datum/tijdvak
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
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	Verkenningsfase
	11-09-2019
	Uitspraak Raad van State
	-
	-
	Uitspraak Raad van State bestemmingsplan Eerbeek. Vernietiging planonderdelen:
	Heroverweging projectenboek Eerbeek-Loenen 2030 noodzakelijk. 
	09-12-2019
	Besluit 
	-
	-
	Stuurgroep-besluit reparatie bestemmingsplan Eerbeek: Voor project FBE (voorheen Mayr Melnhof) en project LCE wordt reparatie van het bestemmingsplan via inpassingplan opgepakt. 
	Januari 2020
	Besluit
	-
	-
	Instemmen met canvas omgevingsmanagement Mayr Melnhof door stuurgroep.
	Februari 2020
	Nieuwsbrief
	Belang-stellenden 
	Informeren
	Start proces inpassingsplannen LCE en FBE. Aankondiging gesprekken met direct aanwonenden en later (vanaf april) start ontwerpproces in breder verband. 
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Verkenningsfase
	April 2020
	Nieuwsbrief
	Belangstellenden
	Informeren
	Annulering fysieke bijeenkomsten ivm COVID-19 maatregelen (voor projecten LCE, FBE en Wegennet). Annulering geplande gesprekken met direct betrokkenen en uitstel bredere bijeenkomst. 
	Juni 2020
	Nieuwsbrief
	Belangstellenden
	Informeren
	Vooraankondiging ter visielegging NRD in aug/sept 2020
	Juni 2020
	Website 
	Belangstellenden
	Vernieuwde website met mogelijkheid om digitaal via een reactieformulier.
	Mogelijkheid om laagdrempelig, digitaal contact te leggen met het projectteam. Op de webpagina ‘denk mee, doe mee’ staan ook vragen aan de lezer om mee te denken over het project LCE.
	Juli 2020
	Flyer 
	Aanwonenden FBE, LCE en Wegennet
	Attenderen op contactmogelijkheden en informatiemogelijkheden.
	Belanghebbenden zijn extra geïnformeerd over de voortgang in de projecten en mogelijkheid om contact op te nemen. Verstuurd naar 480 adressen (voor Wegennet, LCE en FBE samen)
	Augustus 2020
	Ter inzagelegging Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). In periode van 11 augustus tot en met 21 september 2020 is de mogelijkheid geweest voor indienen van een zienswijze.
	Vragen die zijn gesteld:
	Aankondiging en aanmeldmogelijkheid voor informatiebijeenkomst 9-9-2020
	Op de NRD van LCE zijn 37 zienswijzen ingediend.
	Tijdens de terinzagelegging van de NRD hebben veel mensen verzocht om, gelet op de leefbaarheid en verkeersafwikkeling, de te onderzoeken varianten niet te beperken tot alleen het voormalig Burgersterrein
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Verkenningsfase
	Oktober 2020
	Nieuwsbrief
	Belang-stellenden 
	Informeren en verzoek inbreng te leveren.
	Pas op de plaats LCE en FBE, start alternatievenonderzoek.
	De mogelijkheid wordt geboden om alternatieven aan te dragen die getoetst worden op haalbaarheid in het alternatievenonderzoek. De uitkomst van het alternatievenonderzoek is de basis voor het vervolg van het project. 
	Het alternatievenonderzoek geeft antwoord op veel van de ingediende zienswijzen NRD.
	27 oktober 2020
	Technische briefing
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken projecten FBE en LCE Stellen van technische vragen over beide projecten aan projectteam en verantwoordelijk wethouder
	De gemeenteraad is volledig op de hoogte van beide projecten.
	23 september 2020
	Besluit provinciale Staten Gelderland
	Provinciale Staten
	Besluiten over: 

	Datum/tijdvak
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Planuitwerkingsfase
	10 december 2020
	Technische briefing
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken projecten FBE en LCE. 
	Stellen van technische vragen over beide projecten aan projectteam en verantwoordelijk wethouder
	De gemeenteraad is volledig op de hoogte van beide projecten.
	Begin Februari 2021
	Speciale aandacht voor bewoners die gehinderd kunnen worden door de alternatieven en mensen die zienswijzen/reacties hebben ingediend. 
	Belangstellenden
	Informeren over nader te onderzoeken varianten en alternatieven in NRD 
	Mogelijkheid om vragen te stellen of aandachtspunten mee te geven richting besluitvorming.
	4 t/m 16 feb evenemententool ingezet voor het inplannen van gesprekken voor de projecten FBE en LCE.
	3 februari 2021
	Technische briefing
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken projecten FBE en LCE. 
	Stellen van technische vragen over beide projecten aan projectteam en verantwoordelijk wethouder
	De gemeenteraad is volledig op de hoogte van beide projecten.
	2 maart 2021
	Processtap: Besluit GS (vaststellen NRD) Informeren (geen inspraak) Informeren over: 
	9 maart 2021
	Statenbrief
	Provinciale staten van Gelderland
	Informatie over project LCE, instemming door GS definitieve NRD
	Provinciale Staten zijn op de hoogte van de ontwikkelingen en vervolg van het proces om te komen tot een PIP voor LCE.
	25 maart 2021
	Technische briefing
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken project LCE. Stellen van technische vragen aan projectteam en verantwoordelijk wethouder
	De gemeenteraad is volledig op de hoogte van het project.
	15 juni 2021
	Besluit Provinciale Staten Gelderland
	Provinciale Staten
	Besluiten over: 
	Datum/tijdvak
	Instrument
	Doelgroep
	Geboden participatiemogelijkheid
	Resultaat
	Planuitwerkingsfase
	26 en 27 oktober 2021
	Processtap: Planuitwerkingsfase (vrijgave MER-onderzoeken) 
	Informeren. 
	Verzoek uit de omgeving om in een vroeg stadium informatie te delen.  Daarbij ook het verzoek om de informatie gepast aan te bieden, rekening houdend met beschikbare tijd en achtergrondkennis van de omgeving.
	Kennis delen en bespreken over milieueffecten te onderzoeken locaties voor een LCE. 
	Belanghebbenden en belangstellenden zijn in de gelegenheid gesteld om op een laagdrempelige manier kennis te nemen van de onderzoeksresultaten. Op deze manier zijn zij in staat gesteld om in september inhoudelijk mee te praten over de uitkomsten van de onderzoeken en voorbereiding van de keuze voor de voorkeurslocatie. 
	12 december 2021
	Besluit
	Gedeputeerde Staten van Gelderland
	Informeren afvallen Burgersterrein als locatie voor LCE
	Gedeputeerde Staten besluiten dat een LCE niet op het Burgersterrein komt. Belanghebbenden worden daar over geïnformeerd.
	12 januari 2022
	Technische presentatie
	Provinciale Staten van Gelderland
	Informeren over de stand van zaken Programma Eerbeek-Loenen 2030
	Provinciale staten zijn volledig op de hoogte van het programma Eerbeek-Loenen 2030 en de afzonderlijke projecten
	14 maart 2022
	Technische briefing
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken projecten FBE, LCE en wegennet. 
	Stellen van technische vragen over programma Eerbeek-Loenen 2030 aan projectteam en verantwoordelijk wethouder
	De gemeenteraad is volledig op de hoogte van het programma Eerbeek-Loenen 2030 en de afzonderlijke projecten.
	16 maart 2022
	Veldbezoek en gesprek 
	Provinciale Staten van Gelderland
	Informeren over de stand van zaken programma Eerbeek-Loenen 2030, veldbezoek aan de verschillende projecten in Eerbeek en Loenen en gesprek met geïnteresseerden die met leden van PS wilden spreken over het programma Eerbeek-Loenen 2030
	Provinciale Staten zijn volledig op de hoogte van het programma Eerbeek-Loenen 2030 en de afzonderlijke projecten. Zij hebben gesproken met en zich laten informeren door belangstellenden en belanghebbenden.
	24 mei 2022
	Besluit voorkeurs-locatie LCE
	Gedeputeerde Staten van Gelderland
	Informeren over gekozen locatie voor LCE
	Gedeputeerde Staten besluiten op welke locatie een LCE komt en belanghebbenden worden daar over geïnformeerd.
	1 juni 2022
	Inwerk–programma nieuwe gemeenteraad
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren over de stand van zaken programma Eerbeek-Loenen 2030. 
	Fietstocht langs de Eerbeekse projecten die vallen onder programma Eerbeek-Loenen 2030
	De nieuwe gemeenteraad is volledig op de hoogte van programma Eerbeek-Loenen 2030.
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	Geboden participatiemogelijkheid
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	21 oktober 2022
	Bijpraat–moment en veldbezoek
	College Brummen en projectteams Eerbeek-Loenen 2030
	Informeren over de stand van zaken programma Eerbeek-Loenen 2030, samenhang van de projecten en gesprek over de samenwerking tussen de partners.
	College van Brummen en projectteams zijn volledig op de hoogte van de inhoud van het programma, de samenhang tussen de verschillende projecten en de samenwerking.
	5 oktober 2022
	Informeren gemeenteraad
	Gemeenteraad Brummen
	Informeren gemeenteraad over concept ontwerp PIP en MER die voorliggen in het vooroverleg en voor het ‘horen van de raad’.
	De nieuwe gemeenteraad is volledig op de hoogte van concept ontwerp PIP en MER voor het LCE.
	3 november 2022
	Forum gemeenteraad Brummen
	Gemeenteraad Brummen
	Raadsforum met 8 insprekers
	De gemeenteraad hoort insprekers.



