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1. INLEIDING 

In deze Reactienota Zienswijzen ’t Veen zijn de binnengekomen zienswijzen op het ontwerp Chw bestemmingsplan ’t Veen en op de ontwerp-beleidsregel ‘Beleidsregel 
afwegingskader initiatieven ’t Veen: de Veencirculator’ samengevat en voorzien van een gemeentelijke reactie. In het tweede hoofdstuk is eerst de procedure omschreven. 
Daarna wordt in hoofdstuk 3 aangegeven welke zienswijzen zijn ingediend. Tot slot is in hoofdstuk 4 een overzicht opgenomen van wijzigingen die ambtshalve worden 
doorgevoerd. 
 

2. TERINZAGELEGGING ONTWERP CHW BESTEMMINGSPLAN EN ONTWERP-BELEIDSREGEL EN GELDEND RECHT 

Op grond van artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht kan eenieder bij de gemeenteraad schriftelijk of mondeling een zienswijze op een ontwerpbestemmingsplan 
naar voren brengen. Van de mogelijkheid tot mondelinge of schriftelijke zienswijze hebben 14 reclamanten gebruik gemaakt, wat heeft resulteert in 15 afzonderlijke ziens- 
wijzen. Deze zienswijzen zijn, bij het hanteren van de verzendtheorie, binnen de termijn ingediend. Een deel van de zienswijzen heeft tevens betrekking op de ontwerp- 
beleidsregel (hierna: De Veencirculator). 

Het ontwerpbestemmingsplan en de ontwerp-beleidsregel hebben overeenkomstig artikel 3:8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) met ingang van 18 mei 2023 gedurende 
zes weken (t/m 28 juni 2023) voor eenieder ter visie gelegen in het stadhuis en zijn digitaal te raadplegen geweest op www.ruimtelijkeplannen.nl en op gemeentelijke website 
www.hattem.nl. Hiervan is vooraf openbare kennisgeving gedaan in de Nederlandse Staatscourant en de Hattemer.  
 
Op grond van artikel 3.8 lid 1 sub e Wro moet uw raad binnen 12 weken na de termijn van terinzagelegging van het ontwerp Chw bestemmingsplan beslissen omtrent de 
vaststelling van het bestemmingsplan. Het betreft hier echter een termijn van orde. 
Inmiddels is op 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking getreden. Omdat het Chw bestemmingsplan voor die datum als ontwerp ter inzage is gelegd is het recht dat gold 
voor 1 januari 2024 op de vaststelling van toepassing. 

3. BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN 

Bij de beantwoording van de zienswijzen is een opdeling per thema gevolgd. Per thema is de inhoud van de zienswijze per rij genummerd weergegeven. In de kolom Recla- 
manten zijn de reclamanten vermeld, welke de (samengevatte) zienswijze hebben ingediend. Vanwege de AVG zijn de reclamanten genummerd (geanonimiseerd) weerge- 
geven. Wanneer het een partij met een publieke functie betreft, is wel de naam weergegeven. Vervolgens wordt de hele zienswijze of een gedeelte (samengevat) weerge-
geven. In de voorlaatste kolom staat de gemeentelijke beoordeling met de gemaakte aanpassingen en in de laatste kolom staat of de zienswijze wel of niet heeft geleid tot een 
aanpassing van het Chw bestemmingsplan ’t Veen en/of De Veencirculator. 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
http://www.hattem.nl/
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Tabel samenvatting zienswijzen en beoordeling 
 

1. Verkeer/parkeren 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

1.1 1 De straat ‘Kleine Veen’ is niet geschikt als hoofd- 
ontsluitingsweg. De verkeersveiligheid wordt on- 
voldoende gewaarborgd. Er wordt opgeroepen 
om deze straat verkeersluw te maken door er 
een woonerf van te maken of door een knip te 
maken in de straat ‘Weidegeld’ door middel van 
een (verwijderbare) verkeerspaal. 

De ontsluitingswegen (Hoopjesweg, Hezenbergerweg en nieuwe ontsluitingsweg 
G.W. Barendsenweg) zijn wegen die een wat hogere verkeersintensiteit zullen heb- 
ben, nadat op termijn ‘t Veen volledig is getransformeerd. Die drie wegen zijn voor- 
namelijk voorzien als woonstraten (met maximumsnelheid 30 km/u) én kennen 
daarnaast een ontsluitende functie. Voor de overige straten (waaronder Kleine 
Veen) geldt dat deze zijn voorzien als erftoegangswegen (30 km/u), gericht op het 
faciliteren van bestemmingsverkeer en een goede verblijfskwaliteit. 
De afbeelding waarnaar door reclamant wordt verwezen geeft een impressie van 
verkeersroutes, zonder een kwalificatie te geven aan de status van een straat. 
Kleine Veen is dus niet voorzien als hoofdontsluitingsweg en wordt ingericht als erf- 
toegangsweg/woonstraat. 

Nee 

1.2 6 Er komt een toename van verkeersbewegingen 
door woningbouwontwikkeling in de omgeving 
van het Consmematerrein. 

Het onderzoek van Loendersloot wijst uit dat als gevolg van de woningbouwontwik- 
keling op termijn inderdaad een toename van verkeersbewegingen ontstaat. Niet 
enkel in de omgeving van het Consmematerrein, maar in het gehele gebied. Daarbij 
geldt echter ook dat het karakter van het verkeer in de loop van de tijd zal wijzigen. 
Op dit moment heeft het verkeer meer een bedrijfsmatig karakter met relatief veel 
zwaar verkeer. In de toekomst zal het verkeer een karakter krijgen dat past bij wo- 
nen: meer lopen, fietsen en personenauto’s en minder zwaar verkeer. 

Nee 

1.3 3 Overal wordt verwezen naar de Nota parkeer- 
normen die uit 2014 komt, dus deelmobiliteit is 
hierin nog niet meegenomen. Er wordt aangeno- 
men dat (mede gezien hetgeen staat onder duur- 
zame mobiliteit in de De Veencirculator) de ge- 
meente haar beleid aanpast met daarin de juiste 
parkeernormen passend bij de diverse pro- 

Mede naar aanleiding van de zienswijze en mede vanwege de wens van de raad 
voor een lagere parkeernorm, is ervoor gekozen aan te sluiten bij de lagere par-
keernormen van bestemmingsplan ’t Veen-Noord. Tevens blijft een koppeling met 
de Nota parkeernormen behouden, zodat bij een toekomstige lagere norm in die 
nota, daarbij kan worden aangesloten.  
Het beleid van de gemeente Hattem op het gebied van parkeren zal in de toekomst 
waarschijnlijk worden herzien. Daarbij worden ook de vigerende parkeernormen 

Ja 
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1. Verkeer/parkeren 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

ducten. En kijkt de gemeente dan ook naar de vi- 
gerende parkeernorm opgenomen in het be- 
stemmingsplan Hattem ’t Veen Noord? 

heroverwogen en indien noodzakelijk herzien.  
Tegelijkertijd stimuleert De Veencirculator initiatiefnemers om op een andere ma-
nier met mobiliteit en parkeren om te gaan, wat kan bijdragen in de motivering om 
af te wijken van de norm. 
 
Aanpassing:  

• Planregels: opname verlaagde parkeernorm in artikelen ‘Bosmilieu’, ‘Tuindorp-
milieu’ en ‘Dijkmilieu’ 

1.4 8 Is afwijking van de parkeernota mogelijk, bijvoor- 
beeld ten aanzien van dubbelgebruik? 

De parkeerbehoefte wordt getoetst aan de huidige Nota parkeernormen van de ge- 
meente Hattem. Deze geeft een aantal mogelijkheden om (gemotiveerd) af te wij- 
ken van de in de Nota opgenomen regels en normen. Ook geeft de Nota parkeer- 
normen mogelijkheden voor dubbelgebruik, waarbij gebruik wordt gemaakt van 
aanwezigheidspercentages. Tegelijkertijd stimuleert De Veencirculator initiatiefne- 
mers om op een andere manier met mobiliteit en parkeren om te gaan, wat kan bij- 
dragen in de motivering om af te wijken van de norm. 

Nee 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

2.1 2 (Ten- 
neT) 

Gevraagd wordt om in paragraaf 3.5. ‘Hoogspan- 
ningsleiding’ niet de namen van de drie verschil- 
lende circuits op te nemen, maar de naam van de 
verbinding: ‘150kV bovengrondse hoogspan- 
ningsverbinding Hattem Hezenberg-Dronten 
Dronterweg’. 

De gemeente neemt deze zienswijze over. 
 
Aanpassing: 
• Toelichting: In genoemde paragraaf wordt de tekst “3 bovengrondse 150 kV 

hoogspanningsleidingen: 
150 kV-circuit Lelystad - Hattem; 
150 kV-circuit Lelystad - Zuidbroek; 
150 kV-circuit Dronten - Woudhuis.” 
vervangen door: “de 150 kV bovengrondse hoogspanningsverbinding Hattem He-
zenberg - Dronten Dronterweg”. 

Ja 

2.2 2 (Ten- 
neT) 

Afstanden belemmerende strook: in paragraaf 
7.2.3.2 ‘Dubbelbestemmingen’ staat 'De zakelijk 
recht zone aan weerszijden van de verbinding is 
9 meter'. Dit is niet juist. De belemmerde strook 
bedraagt voor de ondergrondse verbinding circa 
15 meter. Voor de bovengrondse verbinding is 
dit circa 60,5 meter. Reclamant vraagt dit in het 
plan aan te passen en de verbeelding te controle- 
ren. 

De gemeente neemt deze zienswijze over. De belemmerde strook was op de ver- 
beelding overigens al wel correct weergegeven, namelijk 15 meter breed. 
 
Aanpassing: 

• Toelichting: De tekst in genoemde paragraaf ‘Dubbelbestemmingen’ “De zakelijk 
recht zone aan weerszijden van de verbinding is 9 meter” wordt vervangen door 
“De belemmerde strook bedraagt voor de ondergrondse verbinding circa 15 me-
ter.” 

Ja 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

2.3 2 (Ten- 
neT) 

Er is een verouderde set regels gebruikt, waar- 
door de bescherming niet optimaal is. Met het 
gebruiken van de in de bijlage meegestuurde 
standaardregels wordt beter gewaarborgd dat 
het hoogspanningsnet voldoende wordt be- 
schermd tegen omgevingsaspecten die van in- 
vloed kunnen zijn op een betrouwbare levering 
van energie. 

De gemeente neemt deze zienswijze over. 

 

Aanpassing: 

• Planregels: In de planregels wordt de actuele door TenneT gehanteerde set re- 
gels overgenomen, met dien verstande dat herbouw van gebouwen en bouw- 
werken op de ondergrondse kabelstrook niet bij recht zal worden toegestaan. 

Ja 

2.4 4 Een nieuwe variant is ontwikkeld voor de over- 
gang van de aan te leggen grondkabels naar de 
bestaande mast nummer 9. Met een nieuw op- 
stijgpunt wordt afgeweken van de bestaande 
rechte lijn en wordt een knik gemaakt in de rich- 
ting van de Koeweg om ruimte te maken voor de 
nieuwe mast. Deze nieuwe variant zorgt voor 
meer visuele en natuurschade en hiervoor moe- 
ten meer bomen worden gekapt. Reclamanten 
zijn voorstander van de oorspronkelijke variant. 

Naar aanleiding van de zienswijzen 4, 9 en 11 is met TenneT onderzocht wat de 

technische haalbaarheid is van mogelijke optimalisaties in het tracé, waarbij reke- 

ning is gehouden met de gevolgen ten aanzien van beschermde natuur, landschap 

en zicht op het (westelijke) opstijgpunt nabij mast 9. 

De voorkeursvariant van de gemeente en TenneT om het tracé te optimaliseren, be- 

trof een opstijgpunt in bestaande rechte lijn van het tracé, juist ten oosten van mast 

9, aan de westzijde van de Koeweg. Hierbij zou mast 9a uit het ontwerp Chw be- 

stemmingsplan vervallen. Deze variant zou voordelig zijn ten opzichte van de vari- 

ant uit het ontwerp Chw bestemmingsplan waar reclamant op doelt, omdat hierbij 

de visuele en natuurschade die zou optreden bij de plaatsing van mast 9a zou wor- 

den voorkomen, en de kap van bomen zou worden geminimaliseerd. De resterende 

aantasting van provinciaal beschermde natuurgebieden (GNN en GO zone) en de 

status ‘oude bosgroeiplaats’ zou worden (over)gecompenseerd door een natuur- 

compensatieplan, waardoor het opstijgpunt uit het zicht zou komen te staan. 

Ja 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

   Ondanks het voorgestelde natuurcompensatieplan en veelvuldige gesprekken tussen Ten-

neT/Qirion, de provincie Gelderland en de gemeente Hattem, bleek de provincie niet be-

reid tot ontheffing van de provinciale omgevingsverordening om plaatsing van het opstijg-

punt voor een gedeelte in de oude bosgroeiplaats toe te staan. De brief met het stand-

punt van de provincie is toegevoegd als bijlage bij deze Reactienota. 

Aangezien overeenstemming niet mogelijk bleek voor de voorkeursvariant van de ge-

meente (en reclamant 4), is voor het door de provincie aangedragen alternatief gekozen. 

Dit alternatief betreft de plaatsing van het opstijgpunt in het weiland aan de oostzijde 

van de Koeweg in de zeeg (laagste punt van de bestaande bovengrondse lijnen) tussen 

mast 8 en 9. 

Voor dit alternatief is geen afwijking van de verordening nodig en is beperkt natuurcom-

pensatie vereist. Een voordeel van deze variant is dat voor het opstijgpunt zeer beperkt 

bomen gekapt hoeven te worden. Deze locatie komt wel meer in het zicht te staan vanaf 

de Koeweg en Eliselaan. Om de impact te verzachten wordt het opstijgpunt landschappe-

lijk ingepast, waarbij rekening wordt gehouden met de kenmerkende landschappelijke 

structuren van het Kampenlandschap. Er worden daarbij streekeigen soorten toegepast 

en de te kappen bomen worden gecompenseerd. 

Door middel van een voorwaardelijke verplichting in de regels van het Chw bestemmings-

plan wordt de uitvoering van het landschappelijke inpassingsplan voor het opstijgpunt ge-

borgd. Het compensatieplan is goedgekeurd door de provincie Gelderland.  

Aanpassingen: 

• Toelichting: Diverse paragrafen en afbeeldingen worden aangepast met het gewij-
zigde tracé en de definitieve locatie van het opstijgpunt. In de bijlagen zijn de onder-
zoeken geactualiseerd met het gewijzigde tracé en de definitieve locatie van het op-
stijgpunt. 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

• Planregels: Rondom het westelijke opstijgpunt wordt de uitvoering van het land-
schappelijke inpassingsplan geborgd door middel van een voorwaardelijke verplich-
ting in de bestemming ‘Bedrijf – opstijgpunt’ 

• Verbeelding: De locatie van het westelijke opstijgpunt en de dubbelbestemmingen 
worden gewijzigd. Het plangebied wordt aan de westzijde verkleind tot direct ten 
westen van het nieuwe westelijke opstijgpunt. 

2.5 7 Met de dubbelbestemming ‘L-H Leiding – 
Hoogspanning’, alsmede de gebiedsaandui-
ding ‘vrijwaringszone – hoogspanning’, 
wordt op het achterterrein van reclamant 
elke verdere uitbreidingsmogelijkheid ten 
onrechte doorkruist. 

Het klopt dat op het genoemde deel van het perceel de dubbelbestemming ‘Leiding 
- Hoogspanning’ is opgenomen. Het Chw bestemmingsplan respecteert de bestaande 
rechten ten aanzien van gebouwen en gebruik: het huidig gebruik mag blijven worden uit-
geoefend binnen de huidige bebouwingscontouren. 

Ook noemt reclamant de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone - hoogspanning’. Deze aan-

duiding zit wel in het bestemmingsplan ’t Veen Noord, maar dat bestemmingsplan wordt 

met dit Chw bestemmingsplan in zijn geheel herzien. In het voorontwerp van dit Chw be-

stemmingsplan was de vrijwaringszone nog wel opgenomen. Gelet op het besluit van de 

Minister voor Klimaat en Energie (april 2023) over de herijking van het voorzorgbeleid 

voor magnetische velden bij elektriciteitsvoorzieningen (zie bijlage bij de toelichting) is 

het niet meer nodig om de vrijwaringszone op te nemen. Daarom is deze ook niet opge-

nomen in het (ontwerp) Chw bestemmingsplan ’t Veen. 

Nee 

2.6 13 De kabel is gepland door de gronden van re-
clamant. Omdat boven de kabel niet mag 
worden gebouwd, moet reclamant wijken 
voor de kabel en wordt reclamant hierdoor 
wegbestemd. Het verzoek is om het tracé 
niet door dat van reclamant te laten lopen, 
maar een aantal meter noordelijker, door 
het perceel aan de Populierenlaan 6. De ge-
meente beschikt of komt te beschikken over 

Het tracé van de beoogde ondergrondse verbinding loopt door het transformatiegebied. 
Dat is het enig mogelijke tracé, wat blijkt uit opeenvolgende onderzoeken (Quick scan 
(2018), Haalbaarheidsstudie (2019), Basisontwerp (2022)). Het tracé loopt zoveel moge-
lijk door gronden die in eigendom zijn van de gemeente. Op enkele locaties is het onver-
mijdelijk dat particuliere percelen worden doorsneden. Het perceel van reclamant is er 
daar één van. Door deze doorsnijding wordt het perceel onbruikbaar voor de huidige ac-
tiviteiten. 
Ter hoogte van perceel Populierenlaan 6 en omgeving wordt de loop van het tracé niet 
aangepast ten opzichte van het ontwerp Chw bestemmingsplan, omdat een 

Ja, ambts-
halve wijzi-
ging 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

dat perceel. De gebruiksruimte van bedrij-
ven blijft behouden, wat aansluit bij de be-
langen van reclamant en bij de bedoeling 
van de gemeenteraad. Tevens wordt er geen 
afbreuk aan andere functies gedaan, ook 
aangezien er geen rekening meer hoeft te 
worden gehouden met de magneetveld-
zone. 

tracéwijziging te veel nadelen oplevert, die niet opwegen tegen het individuele belang 
van reclamant van de zienswijze. Deze nadelen zijn: 

• de resterende ruimte is te smal voor de nieuw te realiseren wijkontsluiting; 

• er ontstaat geluidsoverlast bij bestaande woningen (Veen-Noord) doordat de wijk-
ontsluiting aan de tuinen zou grenzen; 

• er ontstaat een onoverzichtelijk kruispunt waar de nieuwe wijkontsluiting aansluit op 
de bestaande Populierenlaan; 

• de aansluiting van de nieuwe wijkontsluiting op de Lindenhof (en daarmee op een 
mogelijk toekomstige verbinding met het oostelijk deel van het transformatiegebied) 
voldoet niet. 

Naar aanleiding van de zienswijze zijn gesprekken gevoerd met reclamant over bedrijfs-
verplaatsing, zodat de bedrijfsactiviteiten kunnen worden voortgezet. Deze ruimte is ge-
vonden op de locatie Populierenlaan 9a. In de ambtshalve wijzigingen is de aanpassing 
van het Chw bestemmingsplan voor de Populierenlaan 9a beschreven. 

2.7 14 1. Er is er onvoldoende onderzoek uitge-
voerd naar ondergrondse hoogspan-
ningskabels. Ook bij ondergrondse 
hoogspanningskabels is er een mag-
neetveld. De woningen komen te dicht 
bij de hoogspanningskabels waardoor er 
gezondheidsrisico’s ontstaan. Het on-
derzoek naar de risico's lijkt gebaseerd 
te zijn op oude stukken, in plaats van op 
het herijkte voorzorgbeleid. Het ont-
werpbestemmingsplan is in de huidige 
vorm niet uitvoerbaar, nu de gezond-
heid niet is gewaarborgd. 

1. Op 1 oktober 2023 is het herijkte voorzorgbeleid voor magneetvelden in de elektrici-
teitsinfrastructuur in werking getreden. Op basis van het aangepaste voorzorgbeleid 
gelden er planologisch geen afstandseisen meer voor (gevoelige) functies tot aan on-
dergrondse hoogspanningsverbindingen. De minister heeft met de netbeheerders af-
gesproken om bij de aanleg van nieuwe ondergrondse hoogspanningsverbindingen 
proportionele bronmaatregelen te treffen. Dit om magneetvelden van netcomponen-
ten zo klein mogelijk te houden. Langs het kabeltracé in Hattem wordt faseoptimali-
satie toegepast. Hiermee wordt voldaan aan het voorzorgsbeginsel uit het aange-
paste voorzorgbeleid EM-velden. 

 

2. Een zakelijkrecht overeenkomst (ZRO) is een privaatrechtelijke overeen- komst tus-
sen een grondeigenaar en TenneT. Deze wordt aangegaan op het moment dat het de-
finitieve ontwerp (DO) van het tracé gereed is. Dat is nog niet het geval; in het Chw 

Ja, n.a.v. sub 
2 en 3 



 

9  

2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

2. De uitvoerbaarheid van het bestem-
mingsplan kan niet worden aange-
toond, omdat er geen zakelijkrecht-
overeenkomst is gesloten over het ge-
bruik van de gronden voor de aanleg 
van het kabeltracé. Reclamanten heb-
ben reeds in een vroeg stadium te ken-
nen gegeven niet in te kunnen stem-
men met een kabeltracé op hun per-
ceel. Ook kan voorgestelde ligging van 
de hoogspanningsleiding over voorzijde 
van het perceel van reclamant voor een 
deel van het perceel een belemmering 
betekenen voor een toekomstige ont-
wikkeling naar Wonen, terwijl dit een 
van de punten was waarvoor dit be-
stemmingsplan was opgesteld. 

3. Reclamanten zouden graag zien dat de 
leiding ondergronds wordt geïsoleerd 
en in de as van de weg wordt gelegd. 
Dit is niet onderzocht door de ge-
meente ondanks een toezegging hier-
over. 

 

4. Reclamanten willen als direct belang-
hebbenden graag benadrukken dat de 
communicatie naar hen vanuit de ge-
meente, het projectteam en TenneT 

bestemmingsplan is het voorlopige ontwerp (basisontwerp, BO) opgenomen. Het DO 
is vooral een technische uitwerking van het BO. Het al dan niet al aangegaan zijn van 
een ZRO staat de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan niet in de weg.  
Naar aanleiding van de zienswijzen van reclamanten 4, 9 en 11 is met TenneT gestu-
deerd op de technische uitvoerbaarheid van mogelijke optimalisaties in het tracé. 
Ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan wordt een wijziging doorgevoerd 
waarbij het kabeltracé ter hoogte van de 1e Industrieweg 7 in de as van de weg (ge-
meentelijke grond) wordt gelegd, waardoor de nieuwe kabelverbinding inclusief ZRO-
strook buiten de percelen van de reclamant valt. Hierdoor zal er ook geen ZRO hoe-
ven te worden gesloten met reclamant. Met de optimalisatie van het tracé wordt te-
gemoetgekomen aan de wens van reclamant. 

 

3. De wens tot isolatie van de kabel is besproken met TenneT. Door het gekozen kabel-
type is isolatie niet mogelijk, vanwege de warmteontwikkeling die optreedt onder-
gronds. Een ander kabeltype is niet wenselijk, omdat dan het kabeltracé breder 
wordt. Wel wordt de leiding in de as van de weg gelegd (zie beantwoording onder 2.7 
sub 2). 

 

4. Tussen gemeente en/of TenneT is met reclamant op verschillende momenten contact 
geweest over met name de magnetische uitstraling van de ondergrondse verbinding. 
De gemeente betreurt het dat de communicatie hierover als onvoldoende werd erva-
ren door de reclamant. 

 

5. Naar aanleiding van diverse zienswijzen, waaronder die van reclamant, wordt het ka-
beltracé verlegd naar de as van de 1e Industrieweg, waardoor deze niet meer door de 
gronden van reclamant loopt (zie beantwoording onder 2.7 sub 2). Hiermee wordt 
tegemoetgekomen aan de belangen van reclamant. 
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2. Hoogspanning / verkabeling / magneetvelden 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

schrijnend onvoldoende is geweest. 
 

5. Belangenafweging 1e Industrieweg 7: 
dit betreft een woonhuis en dus een ge-
voelige functie. Nu de hoogspannings-
kabel door het perceel van reclamanten 
wordt gelegd, wordt de indruk gewekt 
dat dit noodzakelijk is ten behoeve van 
de gevoelige functie aan de 1e Indu-
strieweg 7. Hier wordt een afstand van 
30 m aangehouden, meer dan bij an-
dere woonbestemmingen. Het is niet 
duidelijk waarom personen op hun werk 
wel langdurig aan een verhoogd mag-
neetveld blootgesteld mogen worden, 
maar een woning niet. De belangenaf-
weging wordt in twijfel getrokken. 

 

Aanpassingen n.a.v. sub 2 en 3: 

• Toelichting: Diverse paragrafen worden aangepast/aangevuld met het gewijzigde 
tracé. Daarnaast worden de bijlagen geactualiseerd met het gewijzigde tracé. 

• Verbeelding: Het nieuwe tracé (dat in de as van de 1e Industrieweg wordt gelegd) 
zal op de juiste wijze worden verbeeld met de dubbelbestemming ‘Leiding - Hoog-
spanning’. 

De overige reacties vormen geen aanleiding om het Chw bestemmingsplan aan te pas-
sen. 

 



 

11  

 
 
 

3. Afwegingskader/woningbouw 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

3.1 3 In de verschillende tabellen in zowel het bestem- 
mingsplan als de beleidsregel als ook de (be- 
leids)stukken waarnaar wordt verwezen, staan 
niet altijd dezelfde getallen vermeld. Een voor- 
beeld is dat in een ambtelijk afgestemde tabel 
andere categorieën voor huurprijzen staan dan 
in de beleidsregel (pagina 27). 

Er wordt terecht geconstateerd dat de categorieën voor de huurprijzen in de toe- 
lichting niet overeenstemmen met De Veencirculator. Deze zullen in overeenstem-
ming met elkaar worden gebracht.  
 
Aanpassingen: 
• Beleidsregel De Veencirculator: De juiste huurprijzen per categorie zullen wor-

den vermeld. 

Ja 

3.2 3 Op pagina 140 van het bestemmingsplan 8.4 sub 
n (bijdrage per activiteit) staat dat voor het maxi- 
mum van de te verhalen kosten per activiteit is 
uitgegaan van de Nota Grondprijzen 2021. Ech- 
ter, in de regels artikel 24 Kostenverhaal staat 
dat de maximaal te verhalen kosten 36,5 mln. 
zijn o.b.v. het prijspeil 1-1-2023 en de minimale 
en maximale huur/VON-prijzen op p. 27 van De 
Veencirculator geven geen prijspeil. Breng meer 
duidelijkheid in de stukken. 

In de zienswijze wordt terecht geconstateerd dat uitgegaan is van de Nota Grond- 
prijzen uit 2021, terwijl ook staat aangegeven dat de maximaal te verhalen kosten 
berekend zijn op basis van prijspeil 1-1-2023. 
Bedoeld is aan te geven dat de gehanteerde grondprijzen gebaseerd zijn op de 
meest recent vastgestelde Nota Grondprijzen van de gemeente Hattem, maar wel, 
zoals alle kosten en opbrengsten, zijn geïndexeerd naar prijspeil 1 januari 2023 (in 
vast te stellen Chw bestemmingsplan: 1 januari 2025). 
 

Aanpassingen: 

• Planregels: Artikel ‘Kostenverhaal’ wordt verduidelijkt door het prijspeil aan te 

geven. Het maximum van de globaal te verhalen kosten voor het gehele kosten- 

verhaalsgebied is bepaald op €42.000.000,- (prijspeil 1 januari 2025, bedrag is 

exclusief BTW). 

• Toelichting: In paragraaf 8.5 “Sub n Bijdragen per activiteit” zal worden aange- 

geven dat de gehanteerde grondprijzen voor het maximum van de te verhalen 

kosten per activiteit zijn gebaseerd op de meest recent vastgestelde Nota 

Grondprijzen van de gemeente Hattem uit 2021. Deze grondprijzen zijn, zoals 

alle kosten en opbrengsten, geïndexeerd naar prijspeil 1 januari 2025. De ge-

noemde bedragen zullen jaarlijks geïndexeerd worden op basis van de 'consu-

mentenprijsindex reeks alle huishoudens'. 

Ja 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

3.3 3 In de stukken worden bedragen genoemd waar 
lang niet altijd een prijspeil is benoemd en ook is 
niet duidelijk met welke index de bedragen wor- 
den geïndexeerd. 

Alle bedragen in het ontwerp Chw bestemmingsplan hebben prijspeil 2023. In het 
vast te stellen Chw bestemmingsplan wordt dit prijspeil 2025. Blijkbaar is het prijs- 
peil in het ontwerp Chw bestemmingsplan niet overal even duidelijk aangegeven. 
De index waarmee de kosten worden geïndexeerd staat in elk geval genoemd in de 
regels, namelijk in artikel Kostenverhaal, lid e. 
 

Aanpassing: 
• Planregels: Er wordt één uniforme verwijzing toegepast in artikel Kostenverhaal, 

lid d, waardoor meteen duidelijk is dat alle genoemde kosten een peiljaar heb- 
ben. In lid e wordt de jaarlijkse indexering gekoppeld aan de consumentenprijs- 
index reeks alle huishoudens. Zie ook de reactie onder 3.1. 

Ja 

3.4 3 Ondanks dat de prijsdifferentiatie en de bijbeho- 
rende VON-prijzen per categorie gedurende het 
proces om te komen tot het voorliggende be- 
stemmingsplan naar boven zijn aangepast, con- 
stateert reclamant dat er nog steeds een mis- 
match is tussen de hoogte van de VON-prijzen 
per categorie en de producten die hier (in de hui- 
dige markt) voor te maken zijn enerzijds en de 
vanuit de doelgroep benodigde producten an- 
derzijds. De producten die worden gevraagd in 
combinatie met de eisen waaraan een woning 
moet voldoen (duurzaamheid etc.) komen niet 
overeen met de genoemde prijsdifferentiatie. 

De gemeente acht de grenzen acceptabel in gemiddelde marktomstandigheden. De 
haalbaarheid gaat om het hele plangebied en niet om de specifieke categorieën. Zo- 
als aangegeven door de reclamant van de zienswijze heeft er een aanzienlijke bij- 
stelling naar boven van de prijscategorieën plaatsgevonden. Het verder verhogen 
van de prijzen van de woningen zou ten koste gaan van de bereikbaarheid van de 
woningen voor de doelgroepen. De gemeente zoekt de oplossing in creatief kijken 
wat wel mogelijk is binnen de aangegeven prijscategorieën en andere kaders (waar-
onder dichtheden). 

Verder is door de koppeling tussen het Chw bestemmingsplan en de beleidsregel 
Veencirculator de benodigde flexibiliteit ingebouwd. De VON-prijzen zijn via De 
Veencirculator (jaarlijks) aanpasbaar en daarom altijd in lijn (te brengen) met markt- 
ontwikkelingen. Omdat het prijspeil in het vast te stellen bestemmingsplan is aange-
past naar 2025, zijn de prijscategorieën naar boven bijgesteld, in lijn met de lande-
lijke liberalisatiegrens en de maximale middenhuurgrens voor huurwoningen en in 
lijn met de marktomstandigheden in 2025 voor koopwoningen. 

Nee 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

3.5 3 Kan er worden afgeweken van de dichtheden zo- 
als genoemd op pagina 26 in De Veencirculator 
om het plan haalbaar te maken? 

De gemeente beoogt ‘t Veen op termijn te transformeren naar een gemengd ge- 
bied met de nadruk op de woonfunctie. In het Ontwikkelkader 't Veen - Spelregels 
voor een duurzame transformatie (2019) staan de ruimtelijke ambities van de ge- 
meente voor de toekomstige invulling van de verschillende deelgebieden van ‘t 
Veen verwoord. 
De wensen en randvoorwaarden zijn per deelgebied ruimtelijk verder uitgewerkt en 
financieel doorgerekend in De Veencirculator en in het ontwerp Chw bestemmings- 
plan. 
Daarbij is flexibiliteit gecreëerd door in de dichtheden uit te gaan van een minimale 
en een maximale dichtheid per deelgebied. Binnen de marges van de minimale en 
maximale dichtheid kunnen bouwplannen geoptimaliseerd worden. 
 
In De Veencirculator behorende bij het ontwerpbestemmingsplan zijn onjuiste 
dichtheden opgenomen. Deze worden aangepast. Van de opgenomen bandbreed- 
tes kan niet worden afgeweken. 
 

Aanpassing: 

• Beleidsregel De Veencirculator: De dichtheden worden aangepast: 

o Bosmilieu: minimaal 32 en maximaal 39 woningen per hectare; 

o Tuindorpmilieu: minimaal 37 en maximaal 44 woningen per hectare; 

o Dijkmilieu: minimaal 42 en maximaal 49 woningen per hectare. 

Ja 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

3.6 3 Is er ruimte binnen het bestemmingsplan om af 
te wijken van de grenzen van de verschillende 
woonsferen als dit vanuit kwalitatief maar ook 
kwantitatief oogpunt wenselijk is? 

De grenzen van de woonmilieus zijn gebaseerd op de indeling in het Ontwikkelka- 
der (2019), waar is aangesloten bij de beleving van de omgevingskenmerken. In 't 
Veen komen onderscheidende plekken, maar er is ook samenhang. 
Binnen de woonsferen is nog veel mogelijk in het architectuurbeeld en in de buiten- 
ruimte. De woonmilieus geven een sfeer en identiteit aan de verschillende plekken 
en bestaan uit kwalitatieve uitgangspunten. De milieus lenen zich zeer goed voor 
hogere en lagere dichtheden. In kwantitatief opzicht is er dus veel variatie mogelijk. 
In kwalitatief opzicht moeten initiatieven worden uitgewerkt aan de hand van de 
uitgangspunten van de desbetreffende woonmilieus (de woonsferen) binnen de ge- 
geven grenzen. 

Nee 

3.7 6, 9 Reclamant 6 is van mening dat de maximale 

bouwhoogten van De Veencirculator niet passen 

binnen de omgeving en daarom in strijd zijn met 

een goede ruimtelijke ordening. Er is onvol- 

doende rekening gehouden met de belangen van 

de woningeigenaren op het Consmematerrein. 

Op pagina 11 van de verbeelding is te zien dat de 

maximale bouwhoogtes voor het Bosmilieu vari- 

eren van 4 tot 6 bouwlagen en 14,5 meter tot 

18,5 meter en zelfs één ruimtelijk accent tot 10 

bouwlagen en 32,5 meter. Grote woningcom- 

plexen doen een afbreuk aan de groene en duur- 

zame inrichting en de privacy van de bewoners. 

In de zienswijze wordt verzocht om de maximale 

bouwhoogtes en bouwlagen in de beleidsregels 

(de Veencirculator) aan te passen zodat deze in 

overeenstemming zijn met een systeem van vrij- 

staande woningen. 

In ’t Veen is het de kunst om zodanige randvoorwaarden te formuleren dat binnen 
ontwikkelvelden door initiatiefnemers haalbare bouwplannen kunnen worden ont- 
wikkeld die een zodanige waardesprong genereren dat de gemeente ook nog een 
bijdrage kan ontvangen in de kosten die zij maakt. Binnen een transformatiegebied 
(hoge investeringskosten) is dat zelfs binnen een goed functionerende woningmarkt 
(waar nu geen sprake van is) geen gemakkelijke opgave. 
De voorwaarde van maximale bouwhoogtes is één van de voorwaarden en kan niet 
los gezien worden van de andere voorwaarden: de ruimtelijke kwaliteit, dichthe- 
den, woningbouwprogramma, bandbreedtes in woningtypologie, percentage groen 
en de duurzaamheidsthema’s. 
 

Bij voorbaat wil de gemeente initiatiefnemers de ruimte geven om een kwalitatief 
plan te maken, waar hoogteaccenten in mogelijk zijn. Het gebied leent zich steden- 
bouwkundig ook voor enkele hoogteaccenten. De kwaliteit staat altijd voorop, de 
beoogde sfeer van het woonmilieu en een sterke aansluiting op de context en de 
groene omgeving zijn van groot belang. Bij voorbaat stelt de gemeente niet dat ho- 
gere woongebouwen afbreuk doen aan de kwaliteit van omgeving. Bij voorbaat 
stelt de gemeente ook niet dat hoogbouw verplicht is. De raad stelt het bestem-
mingsplan vast, waardoor die afstemming sowieso heeft plaatsgevonden. Dit Chw 

Ja 
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Reclamant 9 betoogt dat het plan stimuleert dat 
er erg hoog gebouwd mag worden. In de omge- 
vingsvisie staat ‘hoogbouw kan onder voorwaar- 
den mogelijk zijn’ en ‘bij plannen voor hoogbouw 
met meer dan drie bouwlagen vindt altijd af- 
stemming met de raad plaats’. Breng de maxi- 

male hoogten in overeenstemming met de inten- 

ties van de omgevingsvisie en borg deze in het 

bestemmingsplan. 

bestemmingsplan met bijbehorende beleidsregels conflicteert daarom niet met de 
omgevingsvisie. 
Er bestaat ook een grote behoefte aan wonen in appartementen en daarin wil de 
gemeente voorzien. Met een kwaliteitsteam, koppeling met de omgevingstafel en 
welstand zullen ontwikkelingen in meerdere fases getoetst worden op toege-
voegde kwaliteit van deze woontypen.  

Daarnaast wordt de maximale bebouwing van een ontwikkelveld vaak beperkt door 
de parkeercapaciteit. Het vraagt van initiatiefnemers een flinke dosis creativiteit om 
in dit unieke gebied een plan te ontwikkelen over kadastrale grenzen heen dat 
maatschappelijk, economisch en ruimtelijk haalbaar kan worden. Daarnaast zijn er 
(in stap 1b van De Veencirculator) eisen gesteld aan de stedenbouwkundige inpas- 
sing van woningen. In het Chw bestemmingsplan komen al deze voorwaarden sa- 
men, zodat er ruimte ontstaat voor waardesprong en haalbare concrete bouwplan- 
nen, ten bate van de invulling van de woonbehoefte in Hattem. 
 
Op basis van de zienswijzen en de wens van de raad is nadere studie gedaan naar de 
impact van 6 en 10 bouwlagen in respectievelijk het bosmilieu en het dijkmilieu. Die 
maxima leiden tot een ongewenste beeldkwaliteit; met name in de zuidoostelijke 
punt van het bosmilieu. In de kaart van het deelaspect ‘maximale bouwhoogte’ 
wordt in het dijkmilieu daarom het enkele hoogteaccent beperkt tot 6 lagen (i.p.v. 
10) en in het zuidoostelijke deel van het bosmilieu op 4 lagen (i.p.v. 6). Bij de toepas-
sing van halfverdiept parkeren is een halve bouwlaag extra (2m) mogelijk.  
 
Aanpassingen: 

• Beleidsregel De Veencirculator: De kaarten van de stedenbouwkundige ver-
beelding (essentiekaart en deelaspect maximale bouwhoogte) worden vervan-
gen, waarbij de maximale hoogteaccenten naar beneden worden bijgesteld 
naar 6 lagen in het dijkmilieu en 4 lagen in het bosmilieu. 

• Planregels: De kaarten met de maximale bouwhoogtes worden aangepast in 
de artikelen voor ‘Dijkmilieu’, ‘Bosmilieu’ en ‘Tuindorpmilieu’ (hoofdstuk 3 Ont-
wikkelregels).  
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

3.8 7 Er is sprake van te veel flexibiliteit. Het ontwerp- 
bestemmingsplan hanteert open normen ter be- 
paling van de aanvaardbaarheid van een trans- 
formatie, met een dynamische verwijzing naar 
De Veencirculator. In De Veencirculator zijn ech- 
ter veel criteria opgenomen, die geen grondslag 
vinden in de open normen uit artikel 23.5 van de 
planregels. 

In de artikelen Bosmilieu, Tuindorpmilieu en Dijkmilieu zijn de ‘open normen’ voor 
de drie gebiedstypologieën binnen ’t Veen opgenomen. Deze open normen richten 
zich op de thema’s gezondheid, duurzaamheid, vitaliteit, milieugebruiksruimte, 
groen, natuur, klimaat en het karakter van het deelgebied. 
In dezelfde artikelen is een vergunningplicht opgenomen voor het wijzigen van de 
gebruiksfuncties binnen de deelgebieden. 
Vervolgens is De Veencirculator als onderdeel van de beoordelingsregels opgeno-
men. In deze beleidsregel worden eisen gesteld aan de mate waarin nieuwe initia-
tieven: 
• de milieugebruiksruimte van omliggende bedrijven in stand laten; 
• bijdragen aan het karakter van het deelgebied; 
• energieneutraal zijn; 
• klimaatadaptief zijn; 
• natuurinclusief zijn; 
• bijdragen aan een gezonde en vitale stad; 
• bijdragen aan duurzame mobiliteit; 
• bijdragen aan een gemengd woonprogramma. 
Daarmee sluit de beleidsregel nauwsluitend aan bij de omschreven ‘open normen’. 

Nee 

3.9 7 Bij de dynamische verwijzing naar De Veencircu- 
lator moet duidelijk zijn welke beleidsregels van 
toepassing zijn (zie o.a. ABRvS 8 maart 2017, 
ECLI:NL:RVS:2017:607, r.o. 3.5). Belangrijk voor 
het gebruik van de dynamische verwijzing is bo- 
vendien dat de gevolgen van die verwijzing mee- 

Naar aanleiding van de zienswijze wordt in de begripsbepalingen een definitie opge-
nomen van De Veencirculator en de rechtsopvolger daarvan, zodat deze koppeling 
wordt verduidelijkt.  

Ja 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

  genomen dienen te worden in de belangenafwe- 
ging die ten grondslag ligt aan het plan. Er moet 
met andere woorden deugdelijk worden gemoti- 
veerd waarom het plan ook na eventuele wijzi- 
gingen van de beleidsregels nog aanvaardbaar is 
(zie ABRvS 9 december 2020, 
ECLI:NL:RVS:2020:2920, r.o. 8.2). Nu de vereiste 
duidelijkheid ontbreekt, is geen sprake van 
goede ruimtelijke ordening. 

Zoals reclamant opmerkt moet bij het wijzigen van dit beoordelingskader worden 
overwogen welke gevolgen deze wijzigingen hebben voor de daarbij betrokken be- 
langen. Deze belangenafweging zal onderdeel zijn bij de motivering van het besluit 
tot wijzigen van De Veencirculator door het college. Dit is bij het vaststellen van het 
Chw bestemmingsplan nog niet aan de orde. Daarbij wordt immers De Veencircula- 
tor in haar eerste vorm door de gemeenteraad vastgesteld. 

 

Aanpassing: 

• Planregels: artikel 1 (begripsbepalingen), definitie De Veencirculator toege-
voegd. 

 

3.10 8 Het programma moet flexibeler gezien de grillige 
marktontwikkelingen, de woningbouwcatego- 
rieën stroken niet met huidige marktprijzen, de 
haalbaarheid staat onder druk. De sociale wonin- 
gen zijn onhaalbaar. De verdeling van woningca- 
tegorieën zorgt ervoor dat de vrije-sector-huur- 
appartementen als duur worden gekwalificeerd 
en resterende koopwoningen in het goedkope 
en betaalbare segment moeten worden ontwik- 
keld. 

De gemeente beoogt bij de transformatie van ‘t Veen een gemengd woonpro- 
gramma te realiseren. Om te borgen dat niet alleen dure woningen gebouwd wor- 
den heeft de gemeente, mede ingegeven door de woonvisie (Woonvisie Hattem, 
2015) en de Omgevingsvisie (2021), verschillende regels ten aanzien van de woning- 
dichtheid en de woningdifferentiatie opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan. 
Op basis van de verkenningen van de economische uitvoerbaarheid en de markt- 
toets daarvan, blijkt dat het mogelijk moet zijn om binnen de gestelde randvoor- 
waarden zoals opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan op basis van een bere- 
kening op prijspeil 1-1-2023 plannen te realiseren (in het vast te stellen bestem- 
mingsplan: 1-1-2025). Ten behoeve van de flexibiliteit zijn er bandbreedtes per pro- 
grammatype opgenomen. 
Dat de haalbaarheid onder druk staat als gevolg van de huidige woningmarkt is dui- 
delijk. Het verder aanpassen (lees: verhogen van de prijsgrenzen) van de catego- 
rieën zou ten koste gaan van de bereikbaarheid van de woningen voor woningzoe- 
kenden, met name voor de midden en lagere inkomens. Wel is er een ambtshalve 
wijziging doorgevoerd in de beleidsregel, waarbij de huurprijzen in overeenstem- 
ming zijn gebracht met de landelijke liberalisatiegrens en de maximale middenhuur- 
grens. De prijsgrenzen voor koopwoningen zijn ook iets aangepast, zodat deze pas- 
send zijn bij de situatie in 2025 in plaats van 2023. 

Nee 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

   Er bestaat daarnaast de mogelijkheid om ontwikkelvelden aan elkaar te verbinden 
of de grens aan te passen. Hierdoor kan een initiatief uit meerdere c.q. grotere ont- 
wikkelvelden bestaan. De omvang van het initiatief is hiermee vrij maar het pro- 
gramma, de woningdichtheid, de maximale bouwhoogte, etc. moeten binnen de 
gestelde kaders blijven. 

 

3.11 8 Kan De Veencirculator tijdens de ontwikkelings- 
fase nog worden bijgesteld door de gemeente? 

De Veencirculator is een beleidsregel die los van het Chw bestemmingsplan wordt 
vastgesteld. Een beleidsregel kan tijdens de ontwikkelingsfase door het college van 
B&W worden aangepast, indien de gemeente daartoe aanleiding ziet. 

Nee 

3.12 11 
(Pro- 
vincie) 

Er is Wbi-subsidie toegekend aan project ‘Trans- 
formatie 't Veen’, en het is een sleutelproject bin-
nen de Woondeal regio Noord-Veluwe. 
Daarom zou het realiseren van de betaalbare op- 
gave geborgd moeten zijn. Reclamant ziet deze 
borging niet in het bestemmingsplan terug. 
Daarnaast mist in de toelichting de verwijzing 
naar de afspraken uit de Woondeal regio Noord- 
Veluwe en de doorvertaling daarvan in het 
bouwprogramma. 

Het realiseren van betaalbare woningen (koop en huur) is geborgd in De Veencircu- 
lator, die met de artikelen ‘Bosmilieu’, ‘Tuindorpmilieu’ en ‘Dijkmilieu’ (Hoofdstuk 
3 Ontwikkelregels) van het ontwerpbestemmingsplan als beoordelingsregel aan de 
beoordeling van de aangevraagde omgevingsvergunning voor ontwikkelingen bin-
nen het plangebied is verbonden. In De Veencirculator staat onderstaande tabel 
met de minimale en maximale percentages te realiseren woningen per woningtype 
in de drie woonsferen opgenomen. 
 

 

Daarnaast wijst de gemeente erop dat de WBI-aanvraag over een groter plangebied 
gaat dan het plangebied van het Chw bestemmingsplan ‘t Veen. Zo zijn de wonin- 
gen van het Consmematerrein wel onderdeel van de WBI-aanvraag, maar maakt dit 
gebied geen deel uit van het plangebied van dit Chw bestemmingsplan, hiervoor is 
eerder een bestemmingsplan vastgesteld dat onherroepelijk is. Het opgenomen 
woningbouwprogramma in het Chw bestemmingsplan is conform de afspraken van- 
uit de WBI en daarmee draagt het plan bij aan het realiseren van de afspraken uit 
de Woondeal. 

Ja 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

   Het woningbouwproject ‘t Veen valt voor een deel onder de Woondeal. De 200 wo- 
ningen die na 2030 geprognotiseerd staan maken geen deel uit van de Woondeal. 
De overige woningen zijn wel onderdeel van de Woondeal. 
De Woondeal gaat over het totale grondgebied van Hattem, waarbij ’t Veen samen 
met de Woonzorgzone een sleutelproject is. In de Woondeal staat niet opgenomen 
hoe de verdeling (omtrent betaalbaarheid) per project zal of moet worden. Om in 
dit Chw bestemmingplan te sturen op (generieke) percentages vanuit de Woondeal 
is dan ook geen automatisch gegeven. 
 
Het percentage sociale huur is voor ’t Veen (als complexe binnenstedelijke heront- 
wikkelingslocatie) lager dan het streefpercentage van 30% (Woondeals en Natio- 
nale Woon- en Bouwagenda) voor de gemeente als totaal. Op diverse andere loca- 
ties in Hattem ligt het percentage veel hoger dan 30% en daarmee wordt het lagere 
cijfer van ’t Veen gecompenseerd. 

Aanpassing: 

• Toelichting: Er wordt opgenomen dat 't Veen een sleutelproject is binnen de 
Woondeal. 

 

3.13 9 De Veencirculator formuleert eisen die niet altijd 
overeenkomen met het bestemmingsplan en het 
beeldkwaliteitsplan. Hiertoe draagt reclamant 
een aantal voorbeelden aan: 
1. In planregel 12.3 (ambities en uitgangs- 
punten Dijkmilieu) wordt gestreefd naar een be- 
paald dijkmilieu met kleine buurtjes. Het beeld- 
kwaliteitsplan staat hier 5, 6 en 10 bouwlagen 
toe (de gestapelde woningen uit de ambi- 
tie). En: de woningen worden ‘in het midden ge-
clusterd’. Dit is niet terug te vinden in het 

1. Vermoedelijk wordt bedoeld artikel 22.3 in plaats van 12.3. De regels in het Chw 
bestemmingsplan zijn globaler geformuleerd (‘open norm’). De concrete uitwerking 
vindt plaats in de beleidsregel (De Veencirculator). 
Het beeld dat wordt geschetst in de ambities en uitgangspunten lijkt inderdaad 
kleinschalig. Daarom wordt een aanpassing gemaakt. De tekst 'clustering in het 
midden' wordt vervangen. Daarnaast wordt de beschrijving van de ambities her-
schreven. 
 
2. Voor wat betreft de vrijwaringszone van de dijk is in de planregels het vol- 
gende opgenomen: 'Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de werking 
van de waterkering, kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het 

Ja, n.a.v. 
sub 1 en 4 
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3. Afwegingskader/woningbouw  

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

  beeldkwaliteitsplan waar in het midden bomen 
(beplantingsplan) zijn opgenomen. 

 
2. Tegelijkertijd liggen de woningen in de 
glooiing van de dijk, waar volgens de essentie- 
kaart rijzige verticale volumes van 6 tot 10 hoog 
kunnen komen. Maar dit is vrijwaringszone vol- 
gens de plankaart. 
 
3. In het beeldkwaliteitsplan zijn groene af- 
scheidingen verplicht, maar er is niet in borging 
hiervan voorzien in het bestemmingsplan. 

 
4. Ambities zijn wat slordig geformuleerd, 
bijvoorbeeld planregel 22.3 'De ambitie is dat ’t 
Veen een gezonde, duurzame en vitale wijk 
wordt en moet voorzien van alle functies die de 
nieuwe gebruikers van het gebied nodig zullen 
hebben.' Deze zin is betekenisloos en op voor- 
hand onhaalbaar. Maak de functies in de voor- 
gaande planregel verplicht. 

bepaalde onder b en c in die zin dat de in de andere daar voorkomende bestem- 
ming genoemde bouwwerken worden gebouwd, mits vooraf positief advies is ont- 
vangen van het waterschap.' Per herontwikkeling binnen de vrijwaringszone zal dus 
advies van het waterschap worden ingewonnen. Dit deel van de zienswijze leidt dus 
niet tot aanpassing. 

3. De groene afscheidingen staan in de Stedenbouwkundige randvoorwaarden 
en beeldkwaliteit (bijlage bij de toelichting) bij beeldkwaliteit per woonmilieu als re- 
gel opgenomen in De Veencirculator: ‘De erfafscheidingen die grenzen aan het 
openbaar gebied worden zorgvuldig vormgegeven en meeontworpen met de archi- 
tectuur. De groene erfafscheidingen bestaan uit hagen van verschillende hoogtes 
eventueel gecombineerd met hout en baksteen.’ Door middel van de welstandsbe- 
oordeling, die deel uitmaakt van elk initiatief, zijn de groene erfafscheidingen dus 
geborgd. 

4. In de artikelen Dijkmilieu, Tuindorpmilieu en Bosmilieu zijn de open normen 
opgenomen waaraan nieuwe initiatieven binnen het plangebied moeten voldoen. 
Deze zijn concreet uitgewerkt in de beleidsregel (De Veencirculator), die met de ge-
noemde artikelen als beoordelingsregel zijn verbonden aan de vergunningplicht op 
grond van de planregels van de artikelen ‘Bosmilieu’, ‘Dijkmilieu’ en ‘Tuindorpmi-
lieu’ van het Chw bestemmingsplan. Zie ook het antwoord onder 3.8. 
 

Aanpassing n.a.v. sub 1 en 4: 
• Planregels: Bij ‘Ambities en uitgangspunten Dijkmilieu’ wordt de tekst aange-

scherpt. De beschrijving van de ambities per milieu wordt herschreven.  

 

De overige reacties vormen geen aanleiding om het Chw bestemmingsplan aan te 

passen. 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

3.14 9 De beleidsregel is door het college zonder inzage 
of beroep aan te passen. 

De ontwerp-beleidsregel Veencirculator heeft tegelijkertijd met het ontwerp Chw 
bestemmingsplan ter inzage gelegen. Belanghebbenden zijn daardoor naar de me- 
ning van de gemeente niet in hun mogelijkheden voor inspraak geschaad doordat 
de gemeente gebruik maakt van de beleidsregel. 
Op het vaststellen van beleidsregels is titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
van toepassing. Voor het nemen van het besluit tot wijzigen van de beleidsregel is 
volgens deze titel geen openbare voorbereidingsprocedure vereist. Dit houdt in dat 
geen ontwerpbesluit voor een wijziging van de beleidsregel gepubliceerd hoeft te 
worden en dat geen zienswijzen kunnen worden ingediend en geen beroep tegen 
dat besluit tot wijziging openstaat. De observatie van reclamant is juist. 

Nee 

3.15 9 De behoefte aan woningen wordt overdreven en 
is ondeugdelijk bepaald. Er worden meer aan 
woningen mogelijk gemaakt dan aan behoefte is 
vastgesteld. 

 
1. De toelichting verwijst naar de omge- 
vingsvisie, die is gebaseerd op een wens van de 
raad en niet op een behoefte. De woningbehoef- 
teonderzoeken van Hattem laten een veel lagere 
behoefte zien dan de toelichting van het bestem- 
mingsplan noemt. 
 
2. De PlanMER van de omgevingsvisie komt 
zonder onderbouwing met een hoger cijfer van 
de eigen behoefte. Een passende beoordeling 

1. De Omgevingsvisie Hattem is het vastgestelde ruimtelijk beleidsdocument 
van de gemeente. Er zijn in de afgelopen jaren meerdere lokale en regionale woon- 
behoefteonderzoeken uitgevoerd, die mede input zijn geweest voor de woning- 
bouwopgave zoals verwoord in de Omgevingsvisie. De onderzoeken laten zien dat 
Hattem een sterke afhankelijkheid heeft van de regionale woningmarkt en in het 
bijzonder van de stad Zwolle. Dat het woningbouwprogramma van Hattem hoger 
ligt dan de eigen lokale behoefte is duidelijk. Dit is gestoeld op de ervaringscijfers 
van de regionale woningbehoefte en in het bijzonder de verdringing die plaatsvindt 
vanuit de woningmarkt van Zwolle. In het proces van de woondeal regio Noord-Ve- 
luwe, waarbinnen gemeenten afspraken hebben gemaakt met provincie en Rijk, is 
door het Rijk nadrukkelijk gevraagd om de woningbouwaantallen te verhogen om 
de landelijke woondruk te verlichten. In het Programma Wonen, vastgesteld na de 
terinzagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan, blijkt deze woningbouwbe-
hoefte ook. 

2. Zie het bovenstaande antwoord. In de woondeal Noord-Veluwe zijn de 
doelstellingen voor de woningbouwproductie voor Hattem t/m 2030 flink opge- 
schroefd ten opzichte van de Omgevingsvisie. De plannen voor ’t Veen zijn een cru- 

Nee 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
mant 

Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 
ja/nee 

  mist hier. Desondanks worden deelplannen, zo- 
als dit bestemmingsplan, opgesteld op basis van 
deze omgevingsvisie. 

ciaal onderdeel van de algehele woningbouwproductie van Hattem. De Transforma- 
tie van ‘t Veen is een Sleutelproject in de regio. Daarnaast zijn naar aanleiding van 
de reactie onder 3.5 de dichtheden in de beleidsregels aangepast, waarmee de to- 
tale woningbouwaantallen ook beperkt worden (zie antwoord onder 3.5). 

 

3.16 9 1. Het maximum aantal huizen dat het be- 
stemmingsplan toestaat is onbekend en niet ge- 
borgd en kan hoger worden dan in de ‘voortoets’ 
is meegenomen. Er staan in de toelichting, 
Raadsinformatie (RI) en bijlagen verschillende cij- 
fers. Volgens de RI voegt de transformatie 601 
woningen toe, volgens het bestemmingsplan 
600. De toelichting bij het bestemmingsplan 
noemt een gelijk aantal: 600 woningen. Bestem- 
mingsplan ’t Veen Noord is onderdeel van dit be- 
stemmingsplan (130 woningen). Oftewel: 601 – 
130 = 471 woningen; In de raadsinformatie be- 
draagt de potentie van het (plan)gebied 643: 643 
– 130 ('t Veen Noord) = 513. Dit is een verschil 
van 42. Het verkeersonderzoek (‘Loendersloot’) 
gaat uit van 507. Het maximale aantal huizen dat 
op grond van De Veencirculator gebouwd (dicht-
heid per hectare oppervlak milieu) kan worden 
ligt aanzienlijk hoger, namelijk 880. 

1. In het vast te stellen Chw bestemmingsplan wordt uitgegaan van een invul-
ling met maximaal 646 woningen (naast de al gerealiseerde dan wel toegestane 
woningen op grond van de bestemmingsplannen voor ‘t Veen Noord en Consme-
materrein). Op basis van dat aantal zijn de onderzoeken uitgevoerd, waaronder de 
passende beoordeling. Naar aanleiding van de zienswijze wordt dit maximum aantal 
woningen in de regels opgenomen, concreet in de regels in Hoofdstuk 3 Ontwikkel-
regels, in de artikelen Bosmilieu, Dijkmilieu en Tuindorpmilieu. Daarnaast geldt er 
per woonmilieu een maximale dichtheid per hectare. Deze is naar beneden bijge-
steld ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan, zie hiervoor het antwoord on-
der 3.5. 
 
2. In de regels van het plan is een aantal randvoorwaarden opgenomen waar- 
binnen een ontwikkeling plaats kan vinden, waaronder dichtheden, woningcatego- 
rieën, e.a. De verhouding grondgebonden - niet grondgebonden is daar niet bij op- 
genomen. De overige randvoorwaarden bieden voldoende zekerheid dat het ge- 
wenste gemengde programma tot stand kan komen. Dat is een keuze binnen de 
open normsystematiek zoals die in het plan is opgenomen. 
 
3. Zie het antwoord onder 3.5; de dichtheden zijn aangepast. De maximale 
dichtheden voor Dijkmilieu, Tuindorpmilieu en Bosmilieu worden respectievelijk 49, 
44 en 39 woningen per hectare. Er ontstaat hiermee een vergelijkbare dichtheid als 
in 't Veen Noord.  
 
Aanpassing n.a.v. sub 1: 

Ja, n.a.v. 
sub 1 
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3. Afwegingskader/woningbouw 

 Recla- 
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  2. Het bestemmingsplan noemt alleen een 
maximum te bebouwen oppervlak binnen het 
kostenverhaalgebied. Daarmee kan de bebou- 
wing groter worden dan waarvan in de voortoets 
wordt uitgegaan. Planregel 24 noemt een kos- 
tenverhaalgebied waarvan 34% bebouwd mag 
worden. Het aantal woningen wordt min of meer 
geborgd via het oppervlak van bebouwing en de 
toegestane hoogte, maar de verhouding grond- 
gebonden en niet grondgebonden is niet in het 
bestemmingsplan geborgd en kan door het col- 
lege zonder inzage en beroep aangepast wor- 
den. 

3. De genoemde aantallen zijn hoog. Ter 
vergelijking: in ’t Veen Noord mochten op 4 hec- 
tare maximaal 130 woningen worden gebouwd 
(42,5 per hectare). De aantallen voor het dijkmi- 
lieu en het tuindorpmilieu liggen maar liefst an- 
derhalf keer hoger: 60 woningen per hectare. In 
het bosmilieu blijft alleen ruimte voor bos over 
als er flink hoog gebouwd wordt. 

• Planregels: Het maximumaantal van 646 woningen zal voor het gehele plange-
bied worden opgenomen in Hoofdstuk 3 Ontwikkelregels bij de artikelen Bosmi-
lieu, Dijkmilieu en Tuindorpmilieu. 

• Toelichting: Op diverse plekken in de toelichting zal de ruimte voor 646 woningen 
worden benoemd. 

De overige reacties vormen geen aanleiding om het Chw bestemmingsplan aan te 
passen. 
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4. Natuur en ecologie 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

4.1 9, 12, 
13 

Een voortoets is niet voldoende. Er is een pas- 
sende beoordeling noodzakelijk. 
 
Reclamant 9: Vrijwel alle betrokken partijen heb- 
ben een aanzienlijk belang om een passende be- 
oordeling en daarmee om een formele toetsing 
door een bevoegde instantie en andere, zwaar- 
dere procedures te voorkomen. Het onderzoek 
kent echter fundamentele problemen en recla- 
mant bestrijdt dat een voortoets hier afdoende 
is. In de Raadsinformatie van 15 mei 2023 wordt 
door het noemen van een beoordeling door de 
provincie elke zienswijze op de voortoets op 
voorhand al gediskwalificeerd. Navraag bij de 
provincie leerde reclamant echter dat een derge- 
lijke beoordeling niet bestaat. 
 
Reclamant 12 en 13: Uit de voortoets blijkt dat 
op Veluwe en Rijntakken een depositietoename 
zal plaatsvinden, op het gebied Rijntakken ook in 
de aanlegfase. Uit de voortoets wordt geconclu- 
deerd dat significante gevolgen op voorhand 
kunnen worden uitgesloten, wat onjuist is. Ten 
eerste wordt voor de Veluwe aangegeven dat 
een groot deel van het areaal met depositietoe- 
name direct naast intensief gebruikte wegen ligt 
en er daardoor geen sprake is van significante ef- 
fecten. Een groot deel is echter niet het geheel. 
Daarnaast wordt voor de Veluwe aangegeven dat 
het areaal met depositieafname groter is dan het 

Als gevolg van recente jurisprudentie omtrent intern salderen (18 december 2024) 
is besloten om voor het bestemmingsplan ’t Veen alsnog een passende beoordeling 
op te stellen.  

 

Aanpassing: 

• Toelichting: opname bijlage ‘Passende beoordeling’ en beschrijving in toelich-
ting 

Ja 
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 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

  gebied met afname, maar hiermee wordt niet 
aangetoond dat voor het gebied met depositie- 
toename significante gevolgen kunnen worden 
uitgesloten. Ten derde wordt in de voortoets ge- 
noemd dat ten aanzien van de Rijntakken drie 
omstandigheden worden genoemd ter onder- 
bouwing dat significante gevolgen kunnen wor- 
den uitgesloten die ook thans, voorafgaan aan de 
vaststelling van het plan, reeds bestaan. Nu dit 
onder de planologisch legale situatie vooraf- 
gaand aan de vaststelling van het plan valt, kan 
dit niet worden aangevoerd om te betogen dat 
geen sprake is van significante gevolgen. Een 
voortoets volstaat dus niet. 

  

4.2 11 
(Pro- 
vincie) 

Het kabeltracé begint in Natura 2000-gebied, 
loopt door het Gelders Natuurnetwerk (GNN), 
door een Ecologische verbindingszone (EVZ), 
door de Groene Ontwikkelingszone (GO) en tast 
mogelijk ook een oude bosgroeiplaats aan. In het 
westen van het gebied wordt een opstijgpunt ge- 
realiseerd, waar later niet dezelfde natuurwaar- 
den teruggebracht kunnen worden. 
In het bestemmingsplan ontbreekt vaak nog een 
(volledige) toetsing. Er is niet voldoende gemoti- 
veerd dat de werkzaamheden geen negatieve ef- 
fecten zullen hebben op de kernkwaliteiten, op- 
pervlakte of samenhang van het gebied of van de 
EVZ. Daarnaast is er geen plan opgesteld om te 
borgen dat de kernkwaliteiten van de GO per 

Naar aanleiding van de zienswijzen 4, 9 en 11 is met TenneT onderzocht wat de 

technische haalbaarheid is van mogelijke optimalisaties in het tracé, waarbij reke- 

ning is gehouden met de gevolgen ten aanzien van beschermde natuur, landschap 

en zicht op het opstijgpunt. 

De voorkeursvariant van de gemeente en TenneT om het tracé te optimaliseren, be- 

trof een opstijgpunt in de lijn van het tracé, juist ten oosten van mast 9, aan de 

westzijde van de Koeweg. Hierbij zou mast 9a uit het ontwerp Chw bestemmings- 

plan vervallen. Deze variant zou voordelig zijn ten opzichte van de variant uit het 

ontwerp Chw bestemmingsplan waar reclamant op doelt, omdat hierbij de visuele 

en natuurschade die zou optreden bij de plaatsing van mast 9a zou worden voorko- 

men, en de kap van bomen zou worden geminimaliseerd. De resterende aantasting 

van provinciaal beschermde natuurgebieden (GNN en GO zone) en de status ‘oude 

Ja 
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  saldo versterkt worden. Het versterkingsplan is 
niet geborgd in het bestemmingsplan d.m.v. een 
voorwaardelijke verplichting. 
Ten slotte constateert de reclamant dat be- 
paalde werkzaamheden in het oosten van het 
plangebied nog niet voldoende in beeld gebracht 
zijn en dat deze mogelijk significante effecten 
kunnen hebben op het GNN. 

bosgroeiplaats’ zou worden (over)gecompenseerd door een natuurcompensatie- 

plan, waardoor het opstijgpunt uit het zicht zou komen te staan. 

Ondanks het natuurcompensatieplan en veelvuldige gesprekken tussen Ten- 

neT/Qirion, de provincie Gelderland en de gemeente Hattem, bleek de provincie 

niet bereid tot ontheffing van de provinciale omgevingsverordening om plaatsing 

van het opstijgpunt in de oude bosgroeiplaats toe te staan. De brief met het stand-

punt van de provincie is toegevoegd als bijlage bij deze Reactienota. 

Aangezien overeenstemming niet mogelijk bleek voor de voorkeursvariant van de 

gemeente (en reclamant 4), is voor het door de provincie aangedragen alternatief 

gekozen. Dit alternatief betreft de plaatsing van het opstijgpunt in het weiland aan 

de oostzijde van de Koeweg in de zeeg (onder de bestaande lijn) tussen mast 8 en 9. 

Voor dit alternatief is geen afwijking van de verordening nodig en is beperkt natuur- 

compensatie vereist. Een voordeel van deze variant is dat voor het opstijgpunt zeer 

beperkt bomen gekapt dienen te worden. Deze locatie komt echter meer in het 

zicht te staan vanaf de Koeweg en Eliselaan. Om de impact te verzachten wordt het 

opstijgpunt landschappelijk ingepast, waarbij rekening wordt gehouden met de 

landschappelijke structuren van het Kampenlandschap. Er worden daarbij streekei- 

gen soorten toegepast en de te kappen bomen in GO worden gecompenseerd. De 

kernkwaliteiten van het GO worden hiermee per saldo niet aangetast en op onder-

delen zelfs versterkt. 

Door middel van een voorwaardelijke verplichting in de regels van het Chw bestem- 

mingsplan wordt de uitvoering van de compensatie geborgd. Het compensatieplan is 

goedgekeurd door de provincie Gelderland.In de toelichting worden de werkzaam-

heden aan de oostzijde van het plangebied beschreven. In het compensatieplan 

wordt ingegaan op de effecten en compensatie van GNN aan de oostzijde. 

Wat betreft het oostelijke opstijgpunt is er geen sprake van een groter ruimtebeslag 
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   dan in de huidige situatie. Het betreft een hekwerk met zogenaamde poeren waar de 

leidingen van bovengronds ondergronds gaan. De gronden zijn wel bestemd als Be- 

drijf - Opstijgpunt. 

Aanpassingen: 

• Toelichting: In verschillende paragrafen wordt het gewijzigde tracé en de defini-

tieve locatie van het westelijke opstijgpunt toegevoegd. De werkzaamheden aan 

de oostzijde van het tracé worden beschreven. 

• Planregels: Binnen het westelijke opstijgpunt wordt de uitvoering van de land-

schappelijke inpassing/compensatie geborgd met een voorwaardelijke verplich-

ting. Ook aan de oostzijde is het compensatieplan voor GNN geborgd door middel 

van een voorwaardelijke verplichting. 

• Verbeelding: De locatie van het westelijke opstijgpunt en de dubbelbestemmingen 

worden gewijzigd. Het plangebied wordt aan de westzijde verkleind tot direct ten 

westen van het nieuwe opstijgpunt. 

 

4.3 11 
(Pro- 
vincie) 

Aanvullend op de reguliere voorschriften voor 
werkzaamheden in het GNN maakt de omgeving 
van mast 5 ook onderdeel uit van de ‘Ecologische 
verbindingszone model kamsalamander’. Indien 
de werkzaamheden negatieve effecten kunnen 
hebben op het model kamsalamander, dient hier 
ook rekening mee gehouden te worden bij even- 
tuele mitigerende of compenserende maatrege- 
len. 

De ingreep heeft geen negatieve gevolgen voor de betreffende ecologische verbin- 
dingszone. 
Overigens is inmiddels na optimalisatie van het ontwerp en in overleg met de pro- 
vincie Gelderland een door de provincie goedgekeurd compensatieplan opgesteld 
voor de resterende aantasting van het GNN en GO. Deze compensatie wordt ge-
borgd in het Chw bestemmingsplan. Zie ook de beantwoording onder 4.2. 

Aanpassingen: 

• Toelichting: ‘Compensatieplan verkabeling 't Veen, Hattem’ wordt opgenomen als 
bijlage bij de toelichting. 

• Planregels: Het compensatieplan is door middel van een voorwaardelijke ver- 
plichting geborgd in de planregels. 

Ja 
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Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpas-

sing 
ja/nee 

4.4 9, 14 De stikstofdepositieberekeningen zijn gedateerd, er is een actuele stik-
stofberekening verplicht. De actualisatie heeft mogelijk effect op de re-
sultaten voor Natura 2000-gebieden. 

De stikstofberekening is, voorafgaande aan de vaststelling van het plan, 
opnieuw geactualiseerd met de meest recente versie van de AERIUS-cal-
culator.  
 
Aanpassing: 

• Toelichting: De geactualiseerde AERIUS-berekening wordt als bijlage 
bij de Passende beoordeling opgenomen en er komt een tekstuele ver-
wijzing. 

Ja 

4.5 9 Wanneer uit de verplichte screening (voortoets) blijkt dat er een signifi-
cant effect kan zijn voor habitats, moet er een passende beoordeling vol-
gen waarbinnen de beste wetenschappelijke 
kennis moet worden ingezet. Bij ‘t Veen volgt de beoordeling in de scree-
ning (voortoets), terwijl deze thuishoort in een passende beoordeling. 

Als gevolg van recente jurisprudentie omtrent intern salderen (18 de-
cember 2024) is besloten om voor het bestemmingsplan ’t Veen alsnog 
een passende beoordeling op te stellen. Zie ook beantwoording onder 
4.1. 

 

Ja 

4.6 9 De screening (voortoets) voldoet om meerdere redenen niet. 

1. Het natuuronderzoek in de bijlagen (concept 2021) sluit signi-
ficante effecten op Natura 2000 niet uit (ook niet als het be-
perkt wordt tot de gebruikersfase, het onderzoek gaat immers 
nog uit van de bouwvrijstelling). In een screening kunnen in 
principe op objectieve gegevens (die al eerder beoordeeld zijn) 
significante effecten worden uitgesloten, maar de beoordeling 
in deze voortoets valt niet onder zulke ‘objectieve gegevens’. 
Er is ook niet van de laatste wetenschappelijke kennis gebruik 
gemaakt (b.v. verstoring en draaihals). Een passende beoorde-
ling is, anders dan de ‘voortoets’ en de raadsinformatiebrief 
aangeven wel degelijk noodzakelijk. 

2. De stikstofruimte lijkt te hoog ingeschat en de emissies in de 
gebruiksfase onderschat. De voortoets geeft te weinig 

1. Als gevolg van recente jurisprudentie omtrent intern salderen (18 
december 2024) is besloten om voor het bestemmingsplan ’t Veen 
alsnog een passende beoordeling op te stellen.  

2. Naar aanleiding van recente jurisprudentie omtrent intern salderen 
is een passende beoordeling opgesteld. In de Passende beoordeling 
en de bijlagen daarvan is te zien welke gegevens zijn ingevoerd in de 
AERIUS-berekening.  

3. De verkeersafwikkeling is door een ervaren verkeerskundige be-
paald. Overigens geeft Google Maps wel degelijk de gehanteerde 
verkeersafwikkeling vanuit het plangebied. 

4. Als gevolg van recente jurisprudentie omtrent intern salderen (18 
december 2024) is besloten om voor het bestemmingsplan ’t Veen 
alsnog een passende beoordeling op te stellen met geactualiseerde 
AERIUS-berekeningen. 

Ja, 
n.a.v. 
sub 3, 7 
en 13 
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informatie om te zien wat er wordt ingevoerd in de AERIUS-
berekening. 

3. Google Maps geeft andere voorkeursroutes dan het verkeers-
onderzoek en deze hebben vanwege hun ligging meer effect 
op Natura 2000. Verkeer richting Wezep neemt niet de weg uit 
het verkeersonderzoek, maar rijdt via een weg die een stuk 
dichter langs Natura 2000 loopt dan het gekozen alternatief in 
het verkeersonderzoek.  

4. Fasering: de screening gaat uit van aanlegfase van 10 jaar, met 
50 huizen per jaar. Fasering kan effect hebben op stikstofover-
schrijdingen. De AERIUS-berekening volgt geen fasering. Er 
wordt niet gegarandeerd dat er niet per jaar te veel stikstofde-
positie optreedt. 

5. Begrenzing Natura 2000: deze is exact en de gemeente noch de 
provincie zijn bevoegd tot herbegrenzen. Het kan niet gezien 
worden als onzorgvuldigheid in de plankaart. Het gaat niet 
over een significant stuk van een gebied, maar of een project 
een significant effect kan hebben. Hattem is daarnaast een van 
de belangrijkste plekken voor de kwartelkoning. Hiervoor zou 
compensatie nodig zijn. 

6. Derogatiehoogte betreft 2022, deze waarden zijn nu anders. Is 
er een derogatievergunning? De voortoets neemt boerenbun-
der als bewijs, maar dat voldoet niet om de feitelijke en legale 
situatie vast te stellen. 

7. Stikstofemissies: Bij het bepalen van de emissie voor het uit te 
breiden terrein is uitgegaan van kengetallen die gelden voor 
bedrijven uit milieucategorie 3. Deze aanpak overschat de stik-
stofemissies. Het gaat hier om de legale en feitelijke situatie. 
Alle aanwezige bedrijven zijn bekend en staan in bijlage 9, op 
pagina 35. 

5. Het tijdelijke verlies gedurende drie dagen van 0,00009% van het 
Vogelrichtlijngebied, direct naast een hoogspanningsmast, kan on-
mogelijk een significant effect genereren. Met het oog op het ver-
mijden van verstoring van broedende vogels moet de verkabeling 
op deze locatie sowieso buiten het broedseizoen plaatsvinden en is 
de kans op verstoring van een eventueel aanwezige kwartelkoning 
geheel afwezig. 

6. Derogatie heeft alleen betrekking op de hoeveelheid stikstof uit 
dierlijke mest die per hectare per jaar mag worden toegepast. Zon-
der derogatie is 170 kg N/ha/jr het maximum en deze waarde is toe-
gepast in de stikstofberekening voor het onderhavige plan. De stik-
stofnorm van 320 kg/ha/jr staat geheel los van derogatie. De web-
site www.boerenbunder.nl is een betrouwbare en algemeen geac-
cepteerde bron voor het bepalen van het agrarisch grondgebruik. 
Gezien de vigerende agrarische bestemming is dit gebruik ook le-
gaal. Het agrarische stikstofsaldo wordt bepaald  aan de hand van 
de hoogste stikstofgebruiksnorm voor enig gewas dat op grond van 
het bestemmingsplan op de locatie was toegestaan, op basis van 
o.a. Uitspraak 202203354/1/R2 - Raad van State. 

7. In de passende beoordeling is een nauwkeurigere inventarisatie ge-
maakt van de aanwezige bedrijven (huidige feitelijke situatie) en het 
gasverbruik per sector. Op basis hiervan is opnieuw de stikstofemis-
sie berekend.   

8. De relevantie van deze opmerking ontgaat de gemeente. In het on-
derhavige bestemmingsplan is in het geheel geen sprake van het 
toestaan van hogere milieucategorieën. 

9. Op de kaart 'maximale bouwhoogtes’, zoals opgenomen in de be-
leidsregel De Veencirculator wordt de maximale hoogte van gebou-
wen in de zuidoostelijke hoek van het bosmilieu beperkt tot 4 
bouwlagen (i.p.v. 6) (zie reactie onder 3.7). Het enkele hoogteaccent 

http://www.boerenbunder.nl/
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8. Daarnaast is in 2007 door Raad van State een bestemmingsplan 
vernietigd omdat met toestaan van hogere milieucategorieën 
significante effecten niet uitgesloten konden worden op Na- 
tura 2000. Er was - na de referentiedatum - namelijk geen be-
wijs dat een hogere milieucategorie feitelijk aanwezig was. 

9. Verstoring door licht bij de aanleg en verstoring door het licht 
vanuit de 6 en 10 hoge woontorens in het dijkmilieu blijft on-
besproken. 

10. Volgens de screening is in de uiterwaarden niet-continue ver-
storing door recreatie relatief en daarom geen probleem, maar 
voor het stikstofonderzoek is (continu) geluid een absoluut 
verstorend probleem dusdanig dat in leefgebieden langs de 
snelweg geen enkele vogel ooit nog foerageert of broedt, deze 
voor Natura 2000 geen enkele functie meer kunnen hebben en 
daarom ook geen probleem. Het is niet wetenschappelijk on-
derbouwd. 

11. Reclamant maakt de raad erop attent dat minder geschikt leef-
gebied nog steeds leefgebied is en dat nog kortgeleden de be-
grenzing van Natura 2000 bevestigd is. Deze terreinen zijn op 
ecologische criteria (leefgebied) aangewezen. 

12. De wespendief en zwarte specht zijn matig gevoelig voor ver-
storing van geluid. Vlak langs de Hessenweg staat vast dat er 
een territorium van een zwarte specht is binnen 50 meter, 
waarmee het argument dat langs wegen verstoring absoluut is 
al wordt ontkracht. 

13. De screening in de ‘voortoets’ is niet gebaseerd op de meest 
recente wetenschappelijke kennis. Reclamant noemt versto-
ring door geluid. Er zijn daarnaast recentere onderzoeken over 
KDW in relatie tot de habitats die op de Veluwe te vinden zijn. 
Krijgsma heeft een recenter onderzoek en voor de draaihals 

in het dijkmilieu van 10 bouwlagen wordt beperkt tot 6 bouwlagen. 
Hierdoor wordt eventuele verstoring sterk verminderd. De bewijslast 
van haalbaarheid op bouw- en gebruiksregels ligt bij de initiatiefne-
mer in de vergunningsfase. 

10. Ook de recreatieve verstoring in de uiterwaarden is continu en ver-
loopt langs vaste routes op vaste tijdstippen. Onderzoek laat zien 
dat dieren snel wennen aan voorspelbare, ongevaarlijke vormen van 
verstoring (o.a. Krijgsveld, 2022). Meer recreanten langs dezelfde 
routes op dezelfde tijdstippen leiden daarmee niet tot extra effec-
ten. De reden waarom zones langs snelwegen ongeschikt zijn voor 
vogels is wezenlijk anders; het verkeerslawaai (want daar gaat het 
dan over) is voor de vogels niet bedreigend, maar het verstoort de 
onderlinge communicatie en gewenning treedt niet op. Om die re-
den worden zones met veel continu verkeerslawaai blijvend geme-
den door vogels. 

11. In opdracht van BIJ12 heeft Sovon in 2016 de Natura 2000–leefge-
biedenkaarten (ligging en omvang en kwaliteit) en PAS-leefgebie-
denkaarten opgesteld. Ten aanzien van het gebruik van deze kaar-
ten geeft de Toelichting toepassing Leefgebiedenkaarten Natura 
2000 en PAS aan: De Sovon-methode houdt niet zonder meer reke-
ning met alle relevante lokale omstandigheden. Dit betekent dat op 
lokaal niveau nog een verfijningsslag mogelijk is. Op lokaal niveau 
kunnen verstoringsbronnen, zoals infrastructuur of recreatief ge-
bruik, een grote impact hebben op de geschiktheid van een leefge-
bied voor diersoorten. Op landelijk niveau is dit niet in de systema-
tiek ingebed omdat dit lokaal maatwerk vraagt. Dit is dus bij uitstek 
een lokale verfijning die boven op de landelijke systematiek dient te 
worden toegepast. 

12. Een enkele stip op een kaart is nog geen weerlegging van de rele-
vante onderzoeksliteratuur. Daarnaast is onduidelijk in hoeverre de 
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verwijst reclamant naar de factsheets Natura 2000 van novem-
ber 2022. 

zwarte specht te lijden heeft van een toename van de stikstofdepo-
sitie. De Herstelstrategie Eiken- en beukenbos van lemige zandgron-
den (leefgebied 14) zegt hierover: In hoeverre de opgenomen maat-
regelen echt noodzakelijk zijn voor de VR-soorten van Eiken- en 
beukenbos van lemige zandgronden is onduidelijk. De stikstofgevoe-
ligheid is niet echt aangetoond, maar is wel aannemelijk.  
Ten slotte is van belang dat de Veluwe-populatie van de zwarte 
specht al decennia stabiel is en de laatste 5 jaar licht stijgt (bron: 
Natura 2000-gebied Veluwe|Sovon Vogelonderzoek). Gedoeld 
wordt waarschijnlijk op het verstoringsonderzoek van Krijgsveld uit 
2022. In de voortoets is hier correct naar verwezen, maar in de lite-
ratuurverwijzing wordt nog verwezen naar het onderzoek uit 2009. 
Dit is inderdaad niet correct en wordt hersteld in de passende be-
oordeling. 

13. Dat de draaihals gevoelig is voor stikstofdepositie wordt niet ont-
kend, maar het verband tussen stikstof en de populatieontwikkeling 
van de draaihals is beslist niet causaal negatief. De aantallen broe-
dende draaihalzen zijn volgens SOVON de laatste 15 jaar landelijk 
sterk gestegen (factor 20). Op de Veluwe broeden inmiddels 87 
paar. Het Natura 2000-doel voor de draaihals op de Veluwe (zijnde: 
hervestiging) wordt dus ruimschoots gehaald en het onderhavige 
plan heeft hierop geen enkele negatieve invloed. 
Voor de onderhavige situatie zijn verder de volgende factoren rele-
vant: In het gebied met een depositietoename zijn waarnemingen 
van de draaihals de afgelopen 10 jaar uiterst schaars. Het geschikte 
leefgebied voor deze soort waar sprake zal zijn van een depositieaf-
name als gevolg van het plan is groter dan het gebied met een de-
positietoename. 

 

Aanpassingen (n.a.v. sub 3, 7 en sub 13): 
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• Toelichting: De nieuwe Passende beoordeling wordt bijgevoegd 
met geactualiseerde uitgangspunten.  

De overige reacties vormen geen aanleiding om het Chw bestemmings-
plan aan te passen. 
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5.1 3 Reclamant vraagt om de verbeelding aan te pas- 
sen voor fase 5 van Hattem ’t Veen-Noord, zodat 
de aangevraagde omgevingsvergunning past bin- 
nen de bestemmingsplannen Hattem ’t Veen- 
Noord en het Chw bestemmingsplan 't Veen. 

De aangevraagde (en onherroepelijk geworden) omgevingsvergunning voor 18 ap- 
partementen in fase 5 van 't Veen-Noord past wel binnen bestemmingsplan 't Veen- 
Noord, maar er wordt terecht geconstateerd dat deze in het Chw bestemmingsplan 
niet juist is verbeeld. De gemeente neemt deze zienswijze over. 

Aanpassingen: 
• Verbeelding: De onherroepelijk verleende vergunningen worden op de juiste 

wijze verwerkt op de verbeelding van het Chw bestemmingsplan. Hiervoor zullen 
ter plaatse van de appartementen de begrenzingen van de bestemmingen ‘Wo-
nen’, ‘Verkeer’ en ‘Groen’ worden aangepast. De appartementen krijgen de be-
stemming ‘Wonen - Woongebouw’ 

• Planregels: De bestemming ‘Wonen - Woongebouw’ wordt toegevoegd. 

Ja 

5.2 5 (Gas- 
unie) 

Ter hoogte van de Hoopjesweg is een deel van 
de regionale gastransport-leiding N-556-61 onbe- 
stemd. Er wordt verzocht om het ontbrekende 
deel van de gastransportleiding inclusief belem- 
meringenstrook alsnog in het plan op te nemen 
(in de verbeelding en regels). 

De gemeente neemt deze zienswijze over. 
 
Aanpassing: 
• Verbeelding: De betreffende gastransportleiding inclusief belemmeringenstrook 

wordt opgenomen door middel van de dubbelbestemming ‘Leiding - Gas’. 

Ja 
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5.3 7 Reclamant is van mening dat zijn perceel ten on- 
rechte de aanduiding archeologie heeft gekre- 
gen. 

De ligging van de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie’ is gebaseerd op de Ar- 
cheologienota Hattem met bijbehorende Waarderingskaart die in 2009 is vastge- 
steld. Met de beheersverordening voor ’t Veen waren alleen de daarvoor geldende 
bestemmingsplannen overgenomen en was geen regeling voor archeologie opgeno- 
men. Gelet op de eisen die het Rijk stelt aan bestemmingsplannen (in het Besluit 
ruimtelijke ordening) moet ook archeologie daarin een plek krijgen. Daarom is in dit 
Chw bestemmingsplan een regeling voor de bescherming van archeologische ver- 
wachtingswaarden opgenomen. Bij de regeling is aangesloten op de andere in Hat- 
tem geldende bestemmingsplannen. 

Nee 

5.4 8 De kaart plangebied Bosmilieu komt nu niet over-
een met de kadastrale grens (Burg. Moslaan en 1e 
Industrieweg) 

De hoofdstructuur van de wegen en groen is deels geprojecteerd op het genoemde 
perceel. Door de zienswijze is wel geconstateerd dat de begrenzingen van de woon- 
milieus verschillen tussen verscheidene bijlagen bij de toelichting en de regels van 
het bestemmingsplan. Voor het gehele bestemmingsplannen worden de begrenzin- 
gen van de milieus geactualiseerd en worden deze overal met elkaar in overeen- 
stemming gebracht. 

Aanpassingen: 
• Verbeelding: De begrenzingen van de woonmilieus worden in overeenstemming 

gebracht met de bijlagen bij het Chw bestemmingsplan, op een aantal plekken 
wordt het gebied Tuindorpmilieu nog wat uitgebreid. 

• De bijlagen bij de regels en de bijlagen bij de toelichting worden met elkaar in 
overeenstemming gebracht wat betreft de begrenzing van de woonmilieus. 

Ja 

5.5 10 
(RWS) 

De dubbelbestemming ‘Waterstaat’ mist voor 
het deel van het plangebied dat na dijkverbete- 
ring nog buitendijks ligt. 

De gemeente neemt deze zienswijze over. Er wordt aangesloten op de inhoud van 
de dubbelbestemming ‘Waterstaat’ zoals opgenomen in het bestemmingsplan Ui- 
terwaarden. 

Ja 
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   Aanpassingen: 
• Verbeelding: De dubbelbestemming ‘Waterstaat’ voor het door reclamant aange-

duide deel van het plangebied wordt opgenomen. 
• Planregels: De dubbelbestemming ‘Waterstaat’ is toegevoegd. 

 

5.6 9 De streefwaarde voor openbaar groen van 25% 
in een bijlage bij de beleidsregel voor het leefmi- 
lieu is als minimum opgenomen als randvoor- 
waarde in de beleidsregel, maar niet als concrete 
ondergrens in het bestemmingsplan. In de plan- 
regel ‘kostenverhaal’ in het bestemmingsplan 
staat dat 54% van het niet-uitgeefbare oppervlak 
(66%) uit groen bestaat. 

Het niet-uitgeefbare deel van het plangebied bestaat voor 54% uit groen. 54% van 
66% bedraagt 36%. De geborgde hoeveelheid openbaar groen is dus hoger dan de 
streefwaarde. 

Nee 

5.7 9 In het bosmilieu komt volgens de ambities en het 
beeldkwaliteitsplan bos rond de huizen, maar er 
staat niet hoe (bestaand of nieuw) en hoeveel. Er 
is geen voorwaardelijke bepaling en in de rele- 
vante planregels is bos niet opgenomen als func- 
tie. Deze dient te worden toegevoegd. 

Inderdaad is niet exact aangegeven waar bos moet komen of in welke vorm. In het 
Chw bestemmingsplan zijn nieuwe ontwikkelingen vergunningplichtig gemaakt, 
waarbij De Veencirculator als beoordelingsregel is aangewezen. Elk initiatief zal moe- 
ten voorzien in een samenhangende ruimtelijke kwaliteit die aansluit bij De Veencir- 
culator. 
In stap 1b ‘Samenhangende ruimtelijke kwaliteit’ en in stap 2 ‘Het ruimtelijk Afwe- 
gingskader’ zijn eisen gesteld aan de groene inbedding van de ontwikkelingen in het 
Bosmilieu, waaronder het minimale percentage groen. Via De Veencirculator wordt 
dus al voorzien in de door reclamant gewenste borging. 

Nee 

5.8 9 Volgens de beleidsregel wordt tijdens de bouw 
niet gekapt. Men kan echter voor, of na de bouw 
kappen. Er is geen herplantingsplicht opgeno- 
men. 

In De Veencirculator staat niet dat er tijdens de bouw geen bomen worden gekapt. 
Wel kan een initiatiefnemer één punt verdienen binnen het thema ‘gezonde en vi- 
tale stad’ van de Veencirculator (stap 2 van De Veencirculator) als er geen bomen 
worden gekapt om het initiatief te kunnen realiseren. Hiermee worden initiatiefne- 
mers dus gestimuleerd het kappen van bomen te voorkomen bij hun bouwplan- 
nen. 
Naar aanleiding van de aangenomen motie (17 april 2023, bron: Bestuurlijke infor- 
matie Hattem) over bomenkap, is de APV inmiddels geactualiseerd en is daarin een 

Nee 
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   gemeentebrede omgevingsvergunningplicht opgenomen voor het vellen van hout- 
opstanden. Daarnaast kan het college door de aangepaste APV een herplantplicht 
opnemen in kapvergunningen. 

 

5.9 9 Er wordt niets gedaan met de informatie in de 
bijlagen over het kappen/behoud van de bomen 
langs de hoofdstructuur. 

De gemeente deelt de zienswijze van de reclamant op dit punt niet. De regels die in 
stap 2 van de beleidsregel zijn opgenomen, borgen naar het oordeel van de ge- 
meente de instandhouding van de bestaande bomen en daarmee het laanachtige ka- 
rakter van de hoofdgroenstructuur voldoende. 
Zoals ook in het antwoord onder 5.8 is aangegeven is de APV geactualiseerd. 

Nee 

5.10 9 Eisen uit eerdere onderzoeken (in de bijlage) zijn 
niet overgenomen in de plannen, zoals: ‘Er zal 
wel aandacht besteed moeten worden aan de 
verlichting in de woonwijk zodat negatieve effec- 
ten van verlichting op de natuurgebieden niet 
toenemen.’ 

Straatverlichting is onderdeel van de nadere uitwerking van de plannen. Voor de 
hoofdstructuur die de gemeente ontwikkelt, zal in het programma van eisen reke- 
ning worden gehouden met het voorkomen van te veel lichtverstrooiing door mid- 
del van het programma van eisen. 
Voor de ontwikkelingen van derden zijn in stap 2 van de beleidsregel onder het on- 
derdeel Natuurinclusiviteit eisen gesteld aan het gebruik en de beperking van 
(straat)verlichting binnen het plangebied. Daarmee wordt naar de mening van de 
gemeente in voldoende mate aan de wens van reclamant tegemoetgekomen. 

Nee 

5.11 9 Natuurwaarden dienen te worden geborgd in de 
planregels. De beleidsregel eist meer dan in de 
planregels wordt benoemd. Natuurwaarden wor- 
den niet genoemd in de bestemming ‘groen’. Het 
is geen doel van groen, maar de beleidsregel eist 
inheems in openbaar groen. Borg dit en neem 
een voorwaardelijke bepaling op over o.a. wan- 
neer een en ander geëffectueerd moet zijn. 

Zoals al naar aanleiding van de beantwoording van eerdere zienswijzen is toegelicht, 
is De Veencirculator door de aanwijzing daarvan als beoordelingsregel in de planre- 
gel het formele beoordelingskader geworden voor aan te vragen omgevingsvergun- 
ningen voor de ontwikkelingen in het plangebied. Daarmee zijn ook de eisen voor 
groen binnen en rond het plangebied voldoende concreet. 

Nee 

5.12 9 De bestemming bos dient te worden toegevoegd 
op plekken van oude bosgronden. 

Door de verplaatsing van het westelijke opstijgpunt (nabij de Koeweg) ten opzichte 

van het ontwerp Chw bestemmingsplan, wijzigt de begrenzing van het totale Chw 

bestemmingsplan zodanig, dat de provinciaal beschermde oude bosgroeiplaatsen 

volledig buiten het plangebied van het Chw bestemmingsplan vallen. 

Nee 
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5.13 9 De planregels voor bos dienen te worden uitge- 
breid met doelen voor bos (a. de aanleg, instand- 
houding en ontwikkeling van bosbeplanting ten 
behoeve van de houtproductie; b. het behoud, 
beheer en/of herstel van de landschappelijke 
waarden, zoals deze tot uitdrukking komen in de 
hoogopgaande beplanting, de heideveldjes, de 
kleine open plekken en het (micro-)reliëf; c. het 
behoud, beheer en/of herstel van de natuurlijke 
waarden van het bosecosysteem) 

In de bestemming ‘Bos’ in Chw bestemmingsplan 't Veen is aangesloten bij de be- 
stemming ‘Bos’, zoals die ook is opgenomen in het Chw bestemmingsplan Buitenge- 
bied. De gemeente ziet geen reden om de tekst van de bestemming hierop aan te 
passen. Met de reeds opgenomen bestemming wordt zowel bosbeheer als houtpro- 
ductie mogelijk gemaakt en wordt het behoud, het herstel en de ontwikkeling van 
de cultuurhistorische, natuurlijke en landschappelijke waarden van de bosgebieden 
geborgd. 

Nee 

5.14 9 Bij bestemmingen voor ‘wonen’ mist een omge- 
vingsvergunningsplicht voor kappen, deze dient 
te worden toegevoegd. 

In de situatie ten tijde van het ontwerp Chw bestemmingsplan gold in de gemeente 
alleen een kapverbod voor bomen die opgenomen zijn in de bomenlijst bij de alge- 
mene plaatselijke verordening (APV), of wanneer dat in een bestemmingsplan is be- 
paald (zie ook reactie onder 5.8). 
Per raadsbesluit van 18 december 2023 is de APV geactualiseerd en is een omge- 
vingsvergunningsstelsel opgenomen in de APV. Het opnemen van een aanvullende 
regeling in het bestemmingsplan is daarom niet meer nodig. 

Nee 

5.15 9 Meer dan 200 m2 met GO/GNN gaat verloren in 
de uiterwaarden en dat wordt niet gecompen- 
seerd. Er moet worden getoetst aan de omge- 
vingsverordening en er is geen voorwaardelijke 
bepaling opgenomen. De grond waar compensa- 
tie plaats gaat vinden dient al bekend te zijn. In 
onderzoek voor de plek van de kabels wordt aan- 
gegeven dat dit onderzoek nog volgt voor 
GO/GNN. Ook in het ecologisch onderzoek wordt 
dit aangegeven, ook dat mist. 

Deze zienswijze, de zienswijze van reclamant 11 en het gewijzigde kabeltracé heb- 
ben aanleiding gegeven om de effecten op GO/GNN opnieuw te onderzoeken. Te- 
vens is er een natuurcompensatieplan opgesteld, dat deel uitmaakt van het plan als 
bijlage bij de toelichting. Het compensatieplan is goedgekeurd door de provincie Gel-
derland. Het compensatieplan wordt door middel van een voorwaardelijke verplich-
ting geborgd in de planregels. Zie hiervoor ook de reactie onder 4.2. 
Bij het oostelijke opstijgpunt (bij mast 4) is er geen sprake van een groter ruimtebe- 

slag dan in de huidige situatie. Het betreft een hekwerk met zogenaamde poeren 

waar de leidingen van bovengronds ondergronds gaan. De gronden zijn bestemd als 

Bedrijf - Opstijgpunt. 

Aanpassing: 
• Toelichting: Aanvullende onderzoeken worden toegevoegd. 

Ja 
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6. Gebiedsaanduidingen / bedrijven 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

6.1 7 Op de percelen van belanghebbende is de ge- 
biedsaanduiding ‘overige zone - tuindorpmilieu' 
gelegen. Een gebiedsaanduiding is een aandui- 
ding die verwijst naar een gebied waarvoor spe- 
cifieke regels gelden of waar nadere afwegingen 
moeten worden gemaakt. De redactie van artikel 
23.2 van de planregels is echter zodanig dat per 
recht milieugevoelige functies worden toege- 
staan. De in artikel 23.4 geïntroduceerde vergun- 
ningplicht brengt hierin geen verandering, omdat 
in artikel 23.2 de onder a1 tot en met a4 ge- 
noemde functies per recht worden toegestaan. 
Dergelijke planregels zijn in strijd met de vereiste 
goede ruimtelijke ordening. 

De Veencirculator voor het Chw bestemmingsplan is breder dan de goede ruimte- 
lijke ordening. Op grond van artikel 7c van het Besluit uitvoering Crisis- en Herstel- 
wet zoals dat gold tot 1 januari 2024 is het toetsingskader breder, namelijk de fy- 
sieke leefomgeving. 
Het systeem van het Chw bestemmingsplan voorziet erin dat het gebied kan trans- 
formeren naar een gemengd woongebied. De ontwikkellaag voor het Tuindorpmi- 
lieu staat deze nieuwe functies toe, zoals wonen. Maar er is wel eerst een omge- 
vingsvergunning voor een bestemmingsplanactiviteit nodig Deze wordt pas ver-
leend als wordt voldaan aan verschillende voorwaarden, waaronder een toets aan 
de beleidsregel De Veencirculator. Eén van de voorwaarden in de beleidsregel is dat 
er geen sprake mag zijn van een inperking van de gebruiksmogelijkheden van omlig-
gende bedrijven. Dit is bewust de eerste poort (stap 1a) in De Veencirculator. 

Nee 

6.2 7, 12, 
13 

Op grond van de vigerende beheersverordening 
mogen reclamanten 85% van het perceel bebou- 
wen. Door de bouwrestricties van de bestem- 
ming 'Bestaand’ worden de bouwmogelijkheden 
van reclamant beperkt tot 0. Er wordt verzocht 
deze beperking te laten vervallen. 

De constatering klopt. Vanwege de ingezette verkleuring van ’t Veen van bedrijven- 
terrein naar woongebied is het niet wenselijk dat bedrijven kunnen uitbreiden en 
toekomstige woningbouw alsdan belemmeren. Dat betekent niet dat alle bedrijven 
per se weg moeten; zie ook de reactie hierna. Een bedrijf wordt niet wegbestemd, 
tenzij dat nodig is vanwege het ondergronds brengen van de hoogspanningsverbin- 
ding. Als een bedrijf zijn activiteiten wil continueren in de huidige vorm kan dat ook, 
daar voorziet het Chw bestemmingsplan in door middel van de bestemming ‘Be- 
staand’. 

Nee 
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6.3 12, 13 Het bedrijf van reclamant valt niet binnen de toe-
gestane bedrijfsmatige activiteiten binnen het 
Tuindorpmilieu, waardoor het bedrijf in strijd is 
met het bestemmingsplan en reclamant wordt 
wegbestemd. Artikel 23.2 van de planregels ver-
biedt bedrijven waar niet direct naast woningen 
gebouwd kunnen worden. Dit geldt overigens 
niet enkel voor reclamant maar ook voor andere 
op het bedrijventerrein gevestigde bedrijven. Ar-
tikel 23.2 van de planregels dient zodanig aange-
past te worden dat reclamant conform artikel 5.1 
van de planregels de activiteiten ongestoord kan 
voortzetten. 

Alle bestaande bedrijven in ’t Veen zijn voorzien van de bestemming ‘Bestaand’. Dit 
houdt in dat de bedrijven niet onder het overgangsrecht zijn gebracht en dus ook 
niet zijn wegbestemd. 

Zoals hiervoor bij 6.1 aangegeven zorgt de gebiedsaanduiding voor een herontwik- 
kelmogelijkheid. Daar kan gebruik van worden gemaakt, maar zolang dat niet het ge-
val is, kan het bestaande bedrijf in zijn huidige vorm en met zijn huidige activiteiten 
blijven bestaan. 
Artikel 23.2 verbiedt niet de bestaande bedrijvigheid, maar wel eventuele uitbrei- 
ding van bestaande bedrijfsmatige activiteiten indien deze onevenredige beperking 
van gewenste ontwikkeling in het gebied oplevert. De huidige, bestaande en ver- 
gunde activiteiten vallen onder artikel 5.1 en kunnen dus ongestoord worden voort- 
gezet. Pas wanneer een bedrijf wil uitbreiden, zal worden getoetst aan artikel 23.2. 

Nee 
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6. Gebiedsaanduidingen / bedrijven 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

6.4 12, 13 Onaanvaardbare belemmering bedrijfsvoering 
door toestaan van woningen binnen 30 meter 
van het perceel van reclamant. Er is geen gede- 
gen onderzoek en motivatie in de toelichting op 
het bestemmingsplan om af te wijken van de 
richtafstanden uit de VNG-publicatie. Gelet 
hierop is er in onderhavig geval geen sprake van 
goed woon- en leefklimaat. Reclamant kan te 
maken krijgen met klachten uit de buurt, maat- 
werkvoorschriften of andere beperkingen en 
wordt hierdoor beperkt in de bedrijfsvoering, 
waardoor het bestemmingsplan in strijd is met 
het evenredigheidsbeginsel. De gemeente wordt 
verzocht te motiveren dat bij de woningen 
sprake is van goed woon- en leefklimaat ondanks 
dat deze dichter bij reclamant zijn gepositio- 
neerd. 

De bedrijfsvoering van bestaande bedrijven is in de beleidsregel (De Veencirculator) 
geborgd doordat daarin de benodigde gebruiksruimte voor de bestaande bedrijven 
binnen ’t Veen is vastgelegd. Nieuwe initiatieven mogen geen beperking van deze 
gebruiksruimte met zich meebrengen. Dat is bewust de eerste poort waaraan 
nieuwe initiatieven moeten voldoen in De Veencirculator. 
Zie ook de beantwoording onder 6.1 en 6.3. 

Nee 

6.5 13 Op grond van artikel 5.3 van de planregels mag 
geen bedrijfswoning meer worden gebouwd, ter 
wijl de huidige beheersverordening dat wel toe- 
staat. Met de bestemming ‘Bestaand’ verliest re- 
clamant de mogelijkheid om een bedrijfswoning 
op het perceel te realiseren. Uit de toelichting op 
het ontwerp bestemmingsplan blijkt geen goede 
reden om deze restricties op te nemen. Uit de 
toelichting blijkt dat het gebied gemengd moet 
worden en dat kan ook met meer bebouwing en 
een bedrijfswoning. Er wordt verzocht deze be- 
perking te laten vervallen. 

Het klopt dat met dit Chw bestemmingsplan de gebruiks- en bouwmogelijkheden 
worden beperkt tot het huidige bouwwerken en het bestaande gebruik. Een nieuwe 
bedrijfswoning is op basis van het nieuwe plan niet mogelijk. In het specifieke geval 
van reclamant is een bedrijfswoning tevens niet meer mogelijk doordat het tracé van 
de verkabeling door het perceel van reclamant loopt. 

Daarnaast acht de gemeente bedrijfswoningen niet passend in een gebied dat wordt 
herontwikkeld naar wonen. Ook op andere bedrijventerreinen binnen de gemeente 
is het niet langer gebruikelijk dat bedrijfswoningen worden toegestaan. 

Nee 



 

41  

7. Onderzoek 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

7.1 7 Het milieuonderzoek is onvolledig en incompleet 
zodat niet, althans onvoldoende, gecontroleerd 
kan worden of de aldaar weergegeven milieuge- 
bruiksruimte correct is. Zo is niet duidelijk in 
welke mate geluidemissie via geopende deuren 
is betrokken in het onderzoek. 

De uitgangspunten op basis waarvan de milieugebruiksruimte van het bedrijf van 
reclamant is vastgesteld, is met reclamant gedeeld om te kunnen beoordelen of 
daarbij recht is gedaan aan de representatieve bedrijfssituatie. Dit heeft geleid tot 
de in de beleidsregel opgenomen geluidscontour voor het bedrijf van reclamant. 
Daarmee is de gemeente van mening dat deze geluidscontour aansluit bij de be- 
drijfsvoering binnen en rond het betreffende bedrijfspand. 

Nee 

7.2 7 Er moet nog een zorgvuldig en compleet bodem- 
onderzoek conform NEN 5740 worden uitge- 
voerd. De paragraaf over bodem in de toelichting 
is incompleet en onvolledig, daar op de locatie 
van belanghebbende sprake is van een histori- 
sche bodemverontreiniging, die reeds bekend is 
bij het College van B&W. Volgens de schriftelijke 
reactie op de inspraakreactie van belangheb- 
bende, zou de toelichting worden geactualiseerd. 
Dat is echter niet gebeurd. Daarnaast heeft op 
het perceel van belanghebbende geen uitput- 
tend verkennend bodemonderzoek plaatsgevon- 
den ter plaatse van het ondergrondse leiding- 
tracé van de hoogspanningskabel. Dit levert strijd 
op met NEN 5740: zonder uitputtend verken- 
nend bodemonderzoek kan niet worden vastge- 
steld dat het bestemmingsplan (financieel) uit- 
voerbaar is. Het is in strijd met de Wro om tech- 
nisch onderzoek door te schuiven naar de 
planuitvoeringsfase. 

Dankzij de mogelijkheden die de Crisis- en herstelwet biedt, heeft de gemeente een 
flexibel bestemmingsplan gemaakt voor de organische ontwikkeling van ‘t Veen. 
Voor het merendeel van de ontwikkeling legt het Chw bestemmingsplan niet nauw- 
keurig vast waar binnen het plangebied ontwikkelingen zullen gaan plaatsvinden 
(nog afgezien van het moment waarop deze ontwikkelingen zullen plaatsvinden). 

Op grond van artikel 7c, lid 9, sub a onder 2 van het Besluit uitvoering crisis en her- 
stelwet, juncto artikel 3.1.6, lid 1 onder f, geldt er geen verplichting om (met onder- 
zoeken) de evidente uitvoerbaarheid van het plan te motiveren. Dit betekent dat bij 
het vaststellen van het Chw bestemmingsplan niet voor alle ontwikkelingen die 
daarmee mogelijk worden gemaakt, moet worden aangetoond dat dit ook daadwer- 
kelijk kan. 
Voor de flexibele onderdelen van het plan moet worden betoogd dat deze niet on- 
mogelijk zijn. Voor deze initiatieven geldt een vergunningplicht. Bij de aanvraag 
moet dan een bodemonderzoek worden ingediend. Daarmee wordt uiteindelijk ge- 
borgd dat de kwaliteit van de grond voldoende zal zijn voor de beoogde ontwikke- 
ling. En daarmee is voldaan aan de motiveringsverplichting. 

Nee 
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7. Onderzoek 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

7.3 8 Welke onderzoeken/gegevens zijn beschikbaar 
met betrekking tot de mobiele bodemverontrei- 
niging van 1e Industrieweg 5? Verplaatst deze 
zich via het grondwater in zuidelijke richting naar 
het perceel van reclamant? 

Er is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd voor de gronden die nodig zijn 
voor de verkabeling; dit is opgenomen als bijlage bij de toelichting. Het gaat alleen 
over het verkennend onderzoek voor de verkabeling. Bij de verdere uitwerking van 
de individuele initiatieven zal aandacht moeten worden besteed aan de kwaliteit 
van de bodem en het grondwater. Daartoe zal op het moment dat een vergunning 
wordt aangevraagd met een bodemonderzoek moeten worden aangetoond dat er 
geen milieuhygiënische belemmeringen zijn in relatie tot de beoogde nieuwe func- 
tie. 
Voor de kabelsleuf zal bemaling worden toegepast en zullen passende maatregelen 
worden genomen om te voorkomen dat opgepompt eventueel verontreinigd grond- 
water terug zal vloeien naar de bodem, het oppervlaktewater en de riolering. 

Nee 

7.4 12, 13 Reclamant geeft aan dat er onvoldoende wordt 
aangetoond dat hij/zij kan voldoen aan de ge- 
luidswaarden binnen een geluidsgevoelige 
ruimte of verblijfsruimte, opgenomen in artikel 
28, en derhalve niet bij inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan direct daarmee in strijd han- 
delt. Reclamant verzoekt artikel 28 aan te pas- 
sen, dan wel aan te tonen dat de huidige be- 
drijfsvoering voldoet aan de betreffende geluids- 
waarden. 

In het door reclamant aangehaalde artikel ‘Algemene geluidsregels’ is in sub a de 
strofe 'in afwijking van het bepaalde in artikel 2.17 Activiteitenbesluit' opgenomen. 
Daarmee is naar het oordeel van de gemeente duidelijk dat de grenswaarden van 
toepassing zijn op of in geluidgevoelige gebouwen. Om desalniettemin de verwar- 
ring bij reclamant op dit punt weg te nemen, wordt het artikel aangevuld met een 
toepassingsbereik waarin duidelijk wordt gemaakt dat de in het artikel opgenomen 
grenswaarden alleen van toepassing zijn op geluidgevoelige gebouwen. 
 
Aanpassing: 

• Planregels: In het artikel ‘Algemene geluidsregels’ wordt opgenomen dat de     
grenswaarden alleen van toepassing zijn op geluidgevoelige gebouwen. 

Ja 
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8. Overig / verzoeken / specifieke casussen / themaoverstijgend 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

8.1 7 De gemeente vraagt een bijdrage voor haar in- 
vesteringen die samenhangen met de transfor- 
matie, ‘het kostenverhaal'. Een kostenomslag 
kan een logisch instrument zijn als de grondeige- 
naren profiteren van de investeringen van de 
overheid door een stijging van waarde van hun 
onroerend goed, maar hiervan is in het onderha- 
vige geval geen sprake. Het zou logischer zijn als 
de gemeente en/of provincie een bijdrage leve- 
ren aan de noodzakelijke herhuisvestingskosten 
van het bedrijf om verplaatsing mogelijk te ma- 
ken. 

Gemeente wordt opgeroepen om in samenwer- 
king met reclamant en projectontwikkelaar de 
knelpunten (verplaatsing bedrijf en bodemver- 
ontreiniging) aan te pakken. Gemeente moet 
niet alleen kijken naar haar eigen voorkeuren, 
maar ook oog hebben voor de economische haal- 
baarheid van haar plannen. 

Op het moment dat zowel de gemeente als de grondeigenaar vaststellen dat de 
transformatie van een locatie op geen enkele manier financieel uitvoerbaar is, be- 
staat er in het Chw bestemmingsplan geen verplichting om te verplaatsen, maar kan 
het bedrijf (onder voorwaarden) verder functioneren. Dat gegeven kan weliswaar 
een belemmering vormen voor de ontwikkeling naar woningbouw van bepaalde 
deelgebieden of de herinrichting van bepaalde openbare ruimte, maar is op basis 
van dit Chw bestemmingsplan mogelijk. 
Daarnaast zal het kostenverhaal uitsluitend worden toegepast als de initiatiefnemer 
de keuze maakt om de specifieke kavel(s) te transformeren naar woningbouw. Hier- 
bij geldt dat de gemeente uitsluitend kosten verhaalt die daadwerkelijk zijn toe te 
kennen aan de gehele ontwikkeling. En daarnaast zal de gemeente nooit meer kos- 
ten mogen verhalen dan de feitelijke waardesprong na herontwikkeling (macroaf- 
topping). 
Zie hiervoor ook het antwoord onder 3.10. 

De gemeente beoogt bij de transformatie van ‘t Veen een gemengd woonpro- 
gramma te realiseren. Om te borgen dat niet alleen dure woningen gebouwd wor- 
den heeft de gemeente, mede ingegeven door de Woonvisie Hattem 2015 en de 
Omgevingsvisie van de gemeente Hattem, verschillende regels ten aanzien van de 
woningdichtheid en de woningdifferentiatie opgenomen in het ontwerpbestem- 
mingsplan. 
Op basis van de verkenningen van de economische uitvoerbaarheid en uitgevoerde 
markttoets blijkt dat het mogelijk moet zijn om binnen de gestelde randvoorwaar- 
den zoals opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan op basis van een berekening 
op prijspeil 1-1-2023 (in het vast te stellen bestemmingsplan: prijspeil 1-1-2025) de 
plannen te realiseren. 

Nee 
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8. Overig / verzoeken / specifieke casussen / themaoverstijgend 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

8.2 8 Reclamant verwijst naar eerder afgesloten inten- 
tieovereenkomst en benoemt dat daar bij de 
ontwikkelvelden geen rekening mee is gehou- 
den. 

Tussen reclamant en gemeente is een intentieovereenkomst gesloten inzake onder- 
zoek naar de haalbaarheid van transformatie van de percelen van reclamant van hui-
dig gebruik naar een andere functie, passend in de ambities van de gemeente (Ont-
wikkelkader 't Veen, 2019, vertaald in het ontwerp Chw bestemmingsplan).  
In de tussentijd is het ontwerp Chw bestemmingsplan ter inzage gelegd. Het be- 
stemmingsplan regelt niet de (mogelijkheid tot) aankoop van gronden - dat wordt 
privaatrechtelijk overeengekomen. Het Chw bestemmingsplan stelt de planolo- 
gische kaders vast met betrekking tot bestaand gebruik enerzijds en de voorwaar- 
den voor transformatie anderzijds. 

Nee 

8.3 8 Opleidingscentrum Gelderpoort: hoe past dit bin- 
nen het bestemmingsplan waarin staat dat be- 
staande bouw alleen vervangen mag worden 
door nieuwbouw op dezelfde locatie met de- 
zelfde afmetingen, is hierbij voldoende ruimte 
voor parkeren hierbij, welke kwaliteitseisen zijn 
er? 

De gebiedsaanduiding ‘overige zone - bosmilieu' ter plaatse van het boogde oplei- 
dingscentrum staat behalve woningen ook bedrijfsmatige activiteiten geschikt voor 
functiemenging en maatschappelijke voorzieningen toe. Het opleidingscentrum met 
parkeren past daarom binnen de gebiedsaanduiding. Er hoeft dus geen aparte be- 
stemming te worden opgenomen. Daarbij geldt dat de ontwikkeling, net als alle an- 
dere ontwikkelingen in het plangebied, moet voldoen aan de planregels en De Veen-
circulator. 

Nee 
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8. Overig / verzoeken / specifieke casussen / themaoverstijgend 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

8.4 8 Valt de nieuwbouw van Opleidingscentrum & 
kantoor Van Gelder ook onder kostenverhaal? 
Hier wordt niet mee akkoord gegaan, omdat de 
nieuwbouw op eigen grond en in eigen beheer 
wordt gerealiseerd om als bedrijf mensen op te 
leiden. In de intentieovereenkomst is vastgelegd 
dat we samen een maatschappelijk, economisch 
en financieel haalbaar plan tot stand zullen bren- 
gen. 

De regels kostenverhaal gelden voor alle aanvragen omgevingsvergunning die vallen 
onder de in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangegeven 
bouwplannen. Dat is geregeld in de wet. 
Voor zover de functie niet een woning betreft, geldt dat de (ver)bouw van één of 
meer aaneengesloten gebouwen voor de functie detailhandel, dienstverlening, kan- 
toor of horecadoeleinden met een oppervlakte van tenminste 1.500 m2 bruto vloer- 
oppervlakte kostenverhaalplichtig is. 
Door het opnemen van regels kostenverhaal in het Chw bestemmingsplan is de ge- 
meente verplicht alle grondeigenaren, die voldoen aan de voorwaarden van artikel 
6.2.1 van het Bro een kostenverhaalsbijdrage op te leggen, tenzij de gemeente voor-
afgaand aan de vaststelling van het Chw bestemmingsplan met die grondeige- naar 
een anterieure overeenkomst heeft gesloten. 

Nee 

8.5 8 Het bouwen boven grondwaterstand is verplicht. 
Zijn halfverdiepte/verdiepte parkeergarages 
daardoor niet mogelijk en kelders onder wonin- 
gen ook niet? 
Geldt de 60 mm waterberging ook in privétuinen 
of alleen in openbaar gebied? 

Deze eis is in het plan opgenomen naar aanleiding van overleg met het waterschap 
en dient ter voorkoming van wateroverlast. Er kan ondergronds worden gebouwd 
ten behoeve van parkeergarages en kelders, zolang dit maar boven de grondwater- 
stand is. 
De 60 mm waterberging geldt per vierkante meter verharding die wordt toege- 
voegd als gevolg van de gebruikswijziging. De 60 mm waterberging kan ook in privé- 
tuinen worden toegepast. 

Nee 

8.6 8 Worden de bomen (gemiddelde kwaliteit) langs 
1e Industrieweg (openbaar gebied) en 2e Indu- 
strieweg (op Van Gelder-terrein) en t.p.v. trafo- 
gebouw aan Burg. Moslaan gehandhaafd? 

De bomenrijen langs de 1e Industrieweg zullen moeten wijken vanwege de verkabe- 
ling van de hoogspanningsverbinding. Compensatie van deze bomen is voorzien in 
het schetsontwerp van de (nieuwe) openbare ruimte, dat gaandeweg na nieuwe 
ontwikkelingen wordt gerealiseerd. 
Ten aanzien van de overige bomen die door reclamant worden genoemd en hoofd- 
zakelijk op privaat terrein staan, is het devies deze zoveel mogelijk te handhaven en 
in te passen in nieuwe ontwikkelingen, ten bate van de doelstelling ‘klimaatadapta- 
tie' en ‘gezonde en vitale stad'. 

Nee 

8.7 8 Het is niet wenselijk om de eindafrekening kos- 
tenverhaal achteraf te laten plaatsvinden. 

Een gebiedsontwikkeling van deze omvang en complexiteit wordt bijna nooit in één 
bouwstroom gerealiseerd en deelplannen worden in de praktijk in de loop der tijd 

Nee 
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8. Overig / verzoeken / specifieke casussen / themaoverstijgend 
 Recla- 

mant 
Inhoud zienswijze Beoordeling Aanpassing 

ja/nee 

   altijd anders worden uitgevoerd dan in het begin van gebiedsontwikkeling is be- 
dacht/aangenomen. Daarom speelt het wettelijk systeem van kostenverhaal in op 
veranderingen die zich voor kunnen doen. Om die reden moeten de regels kosten- 
verhaal periodiek geactualiseerd worden en wordt op het moment dat de gebieds- 
ontwikkeling voltooid is een eindafrekening gemaakt. Het doel daarvan is dat ont- 
wikkelende partijen daadwerkelijk hun proportionele deel betalen op basis van de 
uiteindelijk gerealiseerde plannen. 
Op het moment dat de gemeente besluit regels kostenverhaal vast te stellen heeft 
zij geen keuze ten aanzien van de (on)wenselijkheid van een eindafrekening ach- 
teraf, maar dient zij te voldoen aan de wettelijke verplichtingen. 

 

8.8 9 De participatie is door de opzet onvoldoende. De 
raadsinformatiebrief stelt dat bewoners zullen 
worden meegenomen, maar een ontwikkelaar 
kan niet aan een belofte van het college aan de 
raad worden gehouden. Alles is immers ‘binnen- 
plans’ na het vaststellen van het plan. De raad is 
al meerdere malen geïnformeerd dat er in dat 
geval geen eisen gesteld worden aan participatie. 
Volgens artikel 21.7 voldoet men aan de eisen 
van participatie als maar aangegeven wordt dat 
niemand is betrokken. 

De regel over participatie sluit aan op de eisen die onder de Omgevingswet aan par- 
ticipatie worden gesteld. 
Het betreft een inspanningsverplichting, het is inderdaad aan de initiatiefnemer om 
een zorgvuldig participatietraject te doorlopen, hoe meer aandacht daaraan wordt 
besteed, hoe groter de kans op draagvlak voor het initiatief. 

Nee 

8.9 10 
(RWS) 

In paragraaf 4.1.4 van de toelichting wordt inge- 
gaan op het Barro. Het verzoek is om in deze pa- 
ragraaf op te nemen dat het in de zienswijze don-
kerblauw gearceerde deel van het plangebied op 
grond van het Barro is aangemerkt als stroom-
voerend rivierbed en dat hierbinnen de ontwikke-
ling wordt voorzien van twee opstijgpunten die 
de overgang markeren van de bovengrondse 
hoogspanningsverbinding naar de ondergrondse. 

De gemeente neemt deze zienswijze over. 
 
Aanpassing: 
• Toelichting: In de toelichting wordt opgenomen dat het in de zienswijze don- ker-

blauw gearceerde deel van het plangebied op grond van het Barro is aan- ge-
merkt als stroomvoerend rivierbed en dat hierbinnen de ontwikkeling wordt 
voorzien van twee opstijgpunten die de overgang markeren van de boven-
grondse hoogspanningsverbinding naar de ondergrondse. 

Ja 
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4. OVERZICHT AMBTSHALVE WIJZIGINGEN 

Onderwerp Wijziging t.o.v. ontwerpbestemmingsplan  Locatie wijziging 

Parkeernorm: 
verlaging van 
parkeernorm 
(wens raad) 

De parkeernorm wordt verlaagd, naar de hoogte van de norm in ’t Veen Noord. 
Deze borging vindt plaats in de planregels. Met deze verlaagde norm ontstaat 
een goede balans tussen meer ruimte voor groen en wonen enerzijds en de haal-
baarheid en realiteit van hoog autobezit in Hattem anderzijds.  
Tevens blijft een koppeling behouden met de Nota parkeernormen, zodat bij een 
eventuele toekomstige lagere norm in die Nota, die parkeernorm wordt gehan-
teerd.  
Daarnaast houdt de Veencirculator de stimulans om alternatieven te realiseren 
(zoals deelmobiliteit), waarmee gemotiveerd kan worden afgeweken van de par-
keernorm. 

Planregels: artikel 25.5, 26.5, 27.5 

Speelplekken: 
aanwijzing van 
speellocaties 
(wens raad) 

Drie grote locaties, waarvan één gemeentelijk (in de parkstrook) en twee in de 
ontwikkelgebieden. Financiële borging d.m.v. systeem van kostenverhaal.  

Veencirculator: onderdeel ‘essentiekaart’ en ‘sport en 
spelen’ 

Bouwhoogte: 8 
bouwlagen niet 
wenselijk (wens 
raad) 

Het maximale accent wordt verlaagd van 8 naar 6 bouwlagen in de Veencircula-
tor. Hiermee blijft de balans tussen financiële haalbaarheid, programmatische di-
versiteit en de stedenbouwkundige visie behouden. Een halve bouwlaag extra 
wordt overal mogelijk om halfverdiept parkeren te stimuleren, maar niet te ver-
plichten. De maximale bouwhoogte wordt hierop aangepast. 
Een generiek maximum van 4 bouwlagen is niet doelmatig. 

Veencirculator: onderdeel ‘essentiekaart’ en ‘ruimte-
lijke accenten’ 
Planregels: artikel 25.5.3, 26.5.3, 27.6.3 

Gemotoriseerd 
verkeer: term 
‘gemotoriseerd 
verkeer’ niet 
passend bij on-
derdeel ‘gezonde 
en vitale stad’ 
(wens raad) 

Term ‘gemotoriseerd verkeer’ wordt geschrapt bij onderdeel ‘gezonde en vitale 
stad’ in de Veencirculator.   
Om dit te compenseren krijgt het behalen van de maatregel ‘Het initiatief biedt 
openbare toegang tot sport, spel of recreatie’ 2 punten in plaats van 1, om spe-
len te stimuleren.  

Veencirculator: onderdeel ‘gezonde en vitale stad’ 

Punten en tredes 
in Veencirculator 

Puntentelling is aangescherpt. 0 punten wordt 0 treden bij onderdeel ‘natuurin-
clusief’ en bij onderdeel ‘gezonde en vitale stad’. 

Veencirculator: onderdeel ‘natuurinclusief’ en ‘ge-
zonde en vitale stad’ 
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Onderwerp Wijziging t.o.v. ontwerpbestemmingsplan  Locatie wijziging 

synchroniseren 
(wens raad) 
 

IKC en ‘t Heem Voor de locatie IKC is de functieaanduiding ‘specifieke vorm van maatschappelijk 
– IKC’ (sm – IKC) toegekend (zonder directe bouwrechten) waarmee het beleids-
doel (realiseren IKC) overeind blijft en de locatie hiervoor al wordt aangewezen, 
maar hier te zijner tijd een aparte ruimtelijke procedure voor een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit voor dient te worden doorlopen. 

Verbeelding: toevoeging aanduiding (sm – IKC) ter 
plaatse van toekomstig beoogd IKC 
Planregels: artikel 11.2 

Voor de locatie ’t Heem wordt de ontwikkellaag ‘Tuindorpmilieu’ en de ‘wetge-
vingszone – exploitatiegebied’ verwijderd. Te zijner tijd kan via een aparte ruim-
telijke procedure voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit alsnog mede-
werking worden verleend aan herontwikkeling van ’t Heem. 

Verbeelding: verwijdering aanduiding ‘overige zone – 
tuindorpmilieu’ en ‘wetgevingszone – exploitatiege-
bied’ ter plaatse van ‘t Heem 

Voor de locatie van de huisartsenpraktijk wordt ‘specifieke vorm van maatschap-
pelijk - medische voorzieningen’ toegekend en worden maximale bouwmogelijk-
heden toegekend. Het nog uit te werken ontwerp doorloopt de stappen van de 
Veencirculator. 

Verbeelding: toevoeging aanduiding (sm – mv) ter 
plaatse van huisartsenpraktijk 
Planregels: artikel 11 

Verkabeling De dubbelbestemming ‘Waarde – archeologie’ wordt verwijderd op het deel van 
het tracé waar nu voldoende archeologisch onderzoek is verricht en waarmee de 
archeoloog heeft ingestemd.  

Verbeelding: verwijdering aanduiding ‘Waarde – ar-
cheologie’ ter hoogte van deel van tracé (tussen mast 
8 en 9) 

Ontwerp aansluiting kabels bij opstijgpunt bij mast 4 i.v.m. technische wijze van 
aansluiting 

Planregels: bestemming ‘Bedrijf-Opstijgpunt’ en ‘Lei-
ding-Hoogspanning’ 
Verbeelding: contouren bestemming bij mast 4 en het 
opstijgpunt iets aangepast 

Dubbelbestemming huidige bovengrondse hoogspanningsverbinding opnemen, 
zodat huidige tracé kan blijven totdat verkabeling heeft plaatsgevonden 

Verbeelding: De dubbelbestemming ‘Leiding - Hoog-
spanningsverbinding voorlopig’ toegevoegd aan het 
bestaande tracé. 
Planregels: Artikel ‘Leiding - Hoogspanningsverbinding 
voorlopig’ toegevoegd. 

Verbreding strook en aanpassing bocht kabeltracé bij Lindenhof 7 Verbeelding: Bredere dubbelbestemming ‘Leiding - 
Hoogspanningsverbinding’ ter plaatse van Lindenhof 
7. 

Juridische borging dat boring deels gestuurd moet plaatsvinden Planregels: artikel 19.4 
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Onderwerp Wijziging t.o.v. ontwerpbestemmingsplan  Locatie wijziging 

Planologische borging van nieuwe locatie voor bestaand garagebedrijf (momen-
teel op plek ondergronds kabeltracé) 

Verbeelding: Bestemming ‘Bedrijf’ toegevoegd op het 
perceel Populierenlaan 9/9a 

Planregels: Bestemming ‘Bedrijf’ toegevoegd waar-
mee handel in auto’s en motorfietsen, reparatie- en 
servicebedrijven is toegestaan. 
Toelichting: Argumentatie toegevoegd op deze ont-
wikkeling binnen het plangebied. 

Hogere grens-
waarden 

Hogere grenswaarden vervallen geheel door beperking bouwrechten ’t Heem en 
IKC in bestemmingsvlak ‘maatschappelijk’ 

Planregels: verwijdering artikel 35 (hogere grenswaar-
den nieuwe geluidsgevoelige objecten) 

Begrenzingen Aanpassing begrenzing westzijde plangebied, i.v.m. verplaatsing opstijgpunt Verbeelding: Verkleining plangebied aan westzijde. 
Planregels: Verwijderen bestemming ‘Recreatie - Ver-
blijfsrecreatie’ als gevolg van de verkleining van het 
plangebied. 
Toelichting: De begrenzingen op diverse plekken op de 
juiste wijze verwerkt in de afbeeldingen in de toelich-
ting en de bijlagen. 

Ondergeschikte wijziging begrenzing ontwikkelvelden i.v.m. bedrijfsbeëindigings-
overeenkomsten en anterieure overeenkomsten 

Planregels: De bestemming ‘Bestaand - Voorlopig’ is 
toegekend aan de bedrijven waarmee een bedrijfs-
beëindigingsovereenkomst is gesloten. Als gevolg 
daarvan is bij de Ontwikkelregels in de beoordelings-
regels opgenomen dat de bestaande bedrijfsmatige 
activiteiten ter plaatse van de bestemming ‘Be-
staand – Voorlopig’ niet mogen worden uitgebreid. 
Verbeelding: Opnemen bestemming ‘Bestaand - Voor-
lopig’. 
Toelichting: Toelichting op gevolgen bestemming ‘Be-
staand - Voorlopig’. Aanpassing kaart ontwikkelvelden 
in de bijlagen. 

Compensatie-
plan 

Toevoeging compensatieplan en specifieke aanduiding stal in Algemene Veen 
i.v.m. verplaatsing hiervan. 

Planregels: bijlage ‘compensatieplan’ 
Planregels: artikel 8.1 
Verbeelding:  aanduiding ‘specifieke vorm van agra-
risch – schuilstal’ 
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Onderwerp Wijziging t.o.v. ontwerpbestemmingsplan  Locatie wijziging 

Aanduidingen/ 
Planregelingen 

Verwijdering navolgende gewenste functies bij transformatie: bedrijvigheid ge-
schikt voor functiemenging, maatschappelijke voorzieningen en ondergeschikte 
detailhandel en horeca 

Planregels: artikel 25.2, 26.2, 27.2 (ontwikkelregels) 

Antennemasten in gebied voorzien van aanduiding ‘antennemast’ Verbeelding: Aanduiding antennemast toegevoegd 
aan de bestemmingen ‘Groen’ en ‘Maatschappelijk’. 
Planregels: Aanduiding antennemast toegevoegd aan 
de bestemmingsomschrijving van ‘Groen’ en ‘Maat-
schappelijk’ met de bijbehorende bouwregels. 

Bijgebouwenregeling deelgebieden in lijn gebracht met bestemmingsplan ’t Veen 
Noord 

Planregels: artikel 25, 26, 27 

Concretisering open normen in ontwikkelregels Planregels: artikel 25, 26, 27 

Definitie boomteelt en sier- en boomkwekerijbedrijf in planregels opgenomen Planregels: artikel 1 (begripsbepalingen) 

Kostenverhaal Aanpassing prijspeil en maximaal te verhalen kosten in het kostenverhaalsgebied 
(42 mln) 
Aantal niet-woonfuncties teruggebracht 

Planregels: artikel 28 

Veencirculator Aanscherping van de puntentelling en kaarten in de Veencirculator, met nadere 
aandacht voor klimaatadaptiviteit op gebouwniveau 

Veencirculator: onderdeel ‘klimaatadaptiviteit’ 

Aanscherping stedenbouwkundige randvoorwaarden Veencirculator: onderdeel ‘stedenbouwkundige rand-
voorwaarden en beeldkwaliteit’ 

Verwijdering aandeel grondgebonden woningen per woonsfeer Veencirculator: onderdeel ‘gemengd woonpro-
gramma’ 

Beeldkwaliteitseisen aangevuld met ruimtelijke accenten Veencirculator: onderdeel ‘ruimtelijke accenten’ 

Tekst over klimaatadaptatie aangevuld met eisen voor Trias Aquatica Veencirculator: onderdeel ‘klimaatadaptiviteit’ 

Prijzen woningcategorieën in lijn met actuele landelijke regels en marktsituatie Veencirculator: onderdeel ‘gemengd woonpro-
gramma’ 

Aanscherping thema klimaatadaptiviteit, drie scoretreden: ook voldoende bo-
men toevoegen 

Veencirculator: onderdeel ‘klimaatadaptiviteit’ 

Koppeling tussen planregels Chw bestemmingsplan en Veencirculator versterkt Planregels: begripsbepalingen (artikel 1) en artikel 25, 
26, 27  

Onderzoeken Actualisatie en aanscherping div. milieuonderzoeken, w.o. passende beoordeling Bijlagen bij de toelichting 

Tekstuele aan-
passingen 

Diverse ondergeschikte tekstuele aanpassingen, toevoeging onderzoeken Toelichting 
Veencirculator 
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Bijlage 1: Standpunt provincie Gelderland inzake locatie opstijgpunt 
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