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Figuur 1. Ligging plangebied 

 

 
Figuur 2. Perceel eigendom (doorgetrokken lijn) met plangebied (ten noorden van gestippelde lijn) 
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H1. Inleiding 
 
 
1.1 Aanleiding  
Op het perceel aan het einde van de Verboomstraat te Nieuw-Namen staat dwars op de 
Verboomstraat een woning uit de jaren vijftig. De woning is verouderd en voldoet niet aan de huidige 
maatstaven van isolatie en gebruiksgemak. De huidige eigenaren van het perceel willen een nieuwe 
woning bouwen op het perceel, direct ten zuiden van de bestaande woning en vervolgens de 
bestaande woning afbreken en op die plaats een garage realiseren. De ligging van het plangebied, de 
begrenzing van het plangebied en van het eigendom zijn weergegeven op figuur 1 en 2. Om de 
omzetting mogelijk te maken is deze ruimtelijke onderbouwing opgesteld en opgenomen in de 
herziening van het bestemmingsplan ‘Kernen’. Hiermee wordt de herbestemming juridisch-
planologisch verankerd.  
 
 
1.2 Plangebied 
Het plangebied omvat een gedeelte van het perceel kadastraal bekend als gemeente Hulst sectie I 
nummer 267. Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 1.115 m². 
 
 
1.3 Vigerende planologische situatie 
Op het perceel  is de beheersverordening Nieuw-Namen, vastgesteld op 15 april 2017, van 
toepassing (figuur 3). In de beheersverordening zijn in  afwachting van het nieuwe bestemmingsplan 
de tot dusverre vigerende bestemmingen opnieuw vastgelegd.  
 

 
Figuur 3. Beheersverordening Nieuw-Namen  
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Ter plaatse is één woning toegestaan met een goothoogte van 4 meter op de bestaande locatie. Op 
de plek waar de nieuwe woning is gesitueerd is de bestemming Tuinen van toepassing, mede 
bestemd voor het behoud, herstel en / of ontwikkeling van de aanwezige landschappelijke waarden. 
 
Op 8 juni 2017 heeft de gemeenteraad het paraplu-bestemmingsplan ‘Archeologische en 
Aardkundige waarden’ vastgesteld. Het plangebied is daarbij voorzien van een Waarde-Archeologie 
2, waardoor bij ingrepen dieper dan 40 centimeter en groter dan 500 m² archeologisch onderzoek is 
vereist. Deze dubbelbestemming blijft gehandhaafd. Per abuis is aan de ondergrond van de woning 
en het erf ook de dubbelbestemming Waarde-Aardkunde 1 toegekend (figuur 4). Per abuis, omdat 
alle andere erven van privé-eigendommen buiten de bescherming zijn gelaten. De begrenzing van de 
Waarde-Aardkunde wordt aangepast (zie paragraaf 3.3). 
 

 
Figuur 4. Bestemmingsplan Archeologische en Aardkundige waarden (rood het gebied met ‘Waarde Aardkunde 1’ 

 
 
1.4 Opbouw 
Deze ruimtelijke onderbouwing bestaat naast dit inleidende hoofdstuk uit drie hoofdstukken. In 
hoofdstuk 2 wordt het plan toegelicht. Vervolgens wordt het plan in hoofdstuk 3 getoetst aan alle 
aspecten van ruimtelijke ordening. Tenslotte wordt in hoofdstuk 4 de economische uitvoerbaarheid 
aangetoond. 
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H2. Planbeschrijving 
 
 
2.1 Historie 
Het plangebied is gelegen in de kom van Nieuw-Namen. De oudste bewoningsgeschiedenis start bij 
de stichting van een uithof door de Norbertijnen uit Drongen (bij Gent) in de eerste helft van de 12e 
eeuw. De plek heette toen Hulsterloo, dat zoveel wil zeggen als 'bosje op hoge zandgrond van Hulst'. 
In de middeleeuwen was de plaats een centrum van Mariaverering.  Na de grote overstromingen in 
de 16e eeuw werd het gebied rondom opnieuw ingepolderd en werd de plaats, die inmiddels De 
Kauter werd genoemd, opnieuw bewoond. Het werd een nederzetting van grotendeels katholieke 
landarbeiders, vissers en baggerwerkers, die pas in 1858 een zelfstandige parochie vormde. In 1860 
is aan de Hulsterloostraat de kerk gebouwd. Ter herinnering aan het noordelijker gelegen dorp 
Namen, dat in 1717 verloren ging door overstromingen, werd De Kauter in 1881 omgedoopt tot 
Nieuw-Namen.  
 
De ruimtelijke ontwikkeling van Nieuw-Namen heeft plaatsgevonden binnen de contouren van de 
van oorsprong in deze omgeving aanwezige natuurlijke verhoging. Sinds het midden van de 19e 
eeuw zijn de stedenbouwkundige contouren en het ruimtelijk beeld van het dorp weinig veranderd 
en heeft met name verdichting van de kern plaatsgevonden. Het oude stratenpatroon is nog steeds 
duidelijk herkenbaar.  
 
In het plangebied is al op kaarten uit 1832 de langgerekte percellering vanaf het dorp naar de grens  
te zien die er tot op de dag van vandaag ligt. Ook de aanzet van de Verboomstraat is dan al aanwezig, 
maar het plangebied lag toen nog op afstand van de bebouwing. Op de luchtfoto van 1959 zijn de 
bedrijfsopstallen aan de Verboomstraat direct ten noorden van het plangebied te zien. Op de 
luchtfoto van 1970 is de bestaande woning te zien en in 2005 is nog de tennisbaan te zien die in de 
tuin lag. De nieuwe bewoners hebben de tuin weer in ere hersteld.  Bijlage 1 geeft een beeld van de 
historische ontwikkeling.  
 
 
2.2 Bestaande situatie 
Het plangebied omvat een gedeelte van het kadastrale perceel van de gemeente Hulst sectie I  
perceel 267. Het totale perceel is ruim 8.000 m² groot. In het plangebied staat een woonhuis van een 
laag met een kap dwars op de Verboomstraat. Direct achter het woonhuis ligt een verhard erf met 
ruimte voor parkeren en terras. De rest van het perceel bestaat uit een verzorgde goed onderhouden  
tuin met achteraan een bos met vijver. Dit deel blijft onaangeroerd, er zijn geen grote ingrepen 
voorzien. Het plangebied omvat de huidige locatie van het woonhuis, het verharde erf en de eerste 
meters van de tuin tot aan de eerste bomen. De bomen blijven behouden in de nieuwe situatie 
 
 
2.3 Beoogde situatie 
Ter plaatse van het verharde erf en het eerste deel van de tuin wordt een nieuwe woning gebouwd. 
Modern en goed geïsoleerd. Levensloopbestendig, omdat alle noodzakelijke voorzieningen op de 
begane grond worden gebouwd. In  beginsel zonder verdieping, hooguit een opbouw met een extra 
slaapkamer of een werkkamer. Aan de westzijde wordt een strook van minimaal drie meter breed 
langs de zijdelingse perceelsgrens vrijgehouden, om de bomen op de erfgrens te sparen en om een 
ruimte te hebben om naar de achterliggende tuin te komen.  
 
Nadat de woning is gebouwd wordt de oude woning gesloopt, en wordt op die plek een berging met 
carport gerealiseerd en wordt de erfscheiding naar de Verboomstraat verduidelijkt. Daarbij wordt 
voldoende afstand tot de garage van de buren gehouden. Het parkeren gebeurt dan in en voor de 
garage, zodat de auto’s niet meer om het huis heen moeten.  
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Figuur 5. Opzet in de nieuwe situatie 
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H3. Toetsing 
 
 
3.1 Beleid 
 
Rijksbeleid 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een integraal kader voor het ruimtelijke en 
mobiliteitsbeleid op rijksniveau.  De verantwoordelijkheid om te sturen in de ruimtelijke ordening 
wordt door de SVIR bij de provincie en gemeenten gelegd. Zo laat het Rijk de verantwoordelijkheid 
voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale schaal over aan provincies. 
Het kabinet benoemt ruim 30 nationale ruimtelijke belangen en de instrumenten om die uit te 
voeren. Dit rijksbeleid werkt niet direct door in onderhavig plan. De afweging vindt voor onderhavige 
planontwikkeling decentraal plaats. 
 
In het Besluit  algemene regels ruimtelijke ordening stelt het Rijk  een aantal regels voor met 
betrekking tot de inhoud van ruimtelijke plannen.  De ladder voor duurzame verstedelijking is op 
basis van jurisprudentie niet van toepassing op de vervanging van één woning. Ook na de aanpassing 
van de regelgeving inzake de Ladder per 1 juli 2017 is er geen sprake van een stedelijke ontwikkeling 
(vanaf 12 woningen). Bovendien wordt er geen woning toegevoegd. 
 
Provinciaal beleid 
In het Omgevingsplan geeft de provincie de ruimtelijke  visie op Zeeland weer en geeft aan waar de 
komende jaren door de provincie op wordt ingezet. Kort samengevat: veel ruimte voor economische 
ontwikkeling, een gezonde en veilige woonomgeving en goede kwaliteit van bodem, water, natuur 
en landschap. Het plangebied ligt vreemd genoeg net buiten bestaand bebouwd gebied (figuur 6), 
terwijl er al sinds de jaren zestig een woning staat. In dit geval wordt een woning herbouwd, 
waardoor het aantal woningen niet toeneemt. Provinciale belangen zijn niet in het geding. 
 

 
Figuur 6. Bestaand bebouwd Nieuw-Namen  
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Gemeentelijk beleid 
In de structuurvisie Hulst, die op 15 mei 2012 is vastgesteld, valt het plangebied onder de strategie 
behouden. De strategie van behoud is gekozen voor de delen van de gemeente waar binnen de 
looptijd van de structuurvisie geen of zeer beperkte veranderingen zijn te verwachten. Het huidige 
ruimtelijk beeld en het functioneren van deze gebieden is goed. Daarom is er voor de gemeente geen 
aanleiding om hier actief plannen of projecten te initiëren. Dit laat onverlet dat door een gebrekkig 
beheer en onderhoud van de ruimte kwaliteitsverlies, veroudering en verrommeling op de loer 
liggen. Kleinschalige aanpassingen aan de ruimtelijke structuur of ontwikkelingen die passen binnen 
de functionele omgeving zijn mogelijk, waarbij de nadruk ligt op de kwaliteit van het leefklimaat. Er is 
hier sprake van een kleinschalige aanpassing, gericht op de kwaliteit van het leefklimaat, waarbij de 
structuur overeind kan blijven. 
 
In de Woningmarktafspraken 2016-2025 wordt als doelstelling aangegeven het bereiken van een 
evenwichtige, toekomstbestendige woningmarkt in Zeeuws-Vlaanderen. Jaarlijks wordt 
gerapporteerd over enerzijds de monitoring van gegevens over het afgelopen jaar en anderzijds de 
planning voor de toekomst. In dit geval is er sprake van de vervanging van één woning; dit heeft geen 
invloed op de Woningmarktafspraken.  
 
 
3.2 Archeologie en cultuurhistorie 
 
Archeologie 
Met de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) is het behoud en beheer van het 
bodemarchief voor het overgrote deel naar het gemeentelijk niveau gedecentraliseerd. De gemeente 
mag daarbij haar eigen beleidsinhoudelijke en financiële afwegingen maken. Voorwaarde is dat het 
selectie- en vrijstellingenbeleid archeologisch-inhoudelijk is onderbouwd en bestuurlijk is 
vastgesteld. Daarenboven dient op grond van Bro art. 3.1.6 sub 2a de ruimtelijke onderbouwing ‘’een 
beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten 
rekening is gehouden” te bevatten. 
 
De gemeenteraad van Hulst heeft op 8 juni 2017 het parapluplan Archeologische en aardkundige 
waarden vastgesteld. In dit parapluplan is het herziene archeologiebeleid verankerd. Conform dit 
archeologiebeleid heeft het plangebied een hoge verwachtingswaarde gekregen. Voor te roeren 
grond onder de 40cm onder maaiveld geldt in gebieden met een hoge verwachtingswaarde een 
vrijstelling van een oppervlakte tot 500m². De dubbelbestemming wordt overgenomen. De nieuw te 
bouwen woning kent een oppervlakte van de fundering van minder dan 500 m². Archeologisch 
onderzoek is derhalve niet nodig. 
 
Cultuurhistorie 
Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Zeeland (figuur 7)is af te lezen dat er geen 
cultuurhistorische waarden in de directe nabijheid van het plangebied liggen. De omgeving van de 
Hulsterloostraat is aangegeven als een dijk- en wegdorp, ten zuiden van het langgerekte perceel 
liggen op de staatsgrens relicten van de Staats-Spaanse Linies en ten noorden aan de Verboomstraat 
is een van de woningen aangwezen in het kader van het Monumenten Inventarisatie Project (MIP). 
De vervanging en herbouw van de woning heeft geen effect op de cultuurhistorische waarden. 
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Figuur 7. Cultuurhistorie Nieuw-Namen  

 
 
3.3 Aardkundige waarden 
Aardkundige waarden omvatten het geheel van geologische, geomorfologische, hydrologische en 
bodemkundige kenmerken die onder invloed van aardkundige processen zijn en/of worden gevormd 
en drager zijn van de identiteit van het landschap. Aardkundige kwaliteiten zijn onvervangbaar en 
hebben een bijzondere wetenschappelijke en educatieve betekenis. Aardkundige waarden zijn 
samen met archeologische waarden opgenomen in het parapluplan Archeologische en aardkundige 
waarden.   
 
In dat plan is het aardkundig waardevol gebied rond de Meester van der Heijdengroeve planologisch 
beschermd. Ongeveer 3 miljoen jaar geleden was hier een kustvlakte met sporen van zee-egels en 
wormen. Een half miljoen jaar later was de zee teruggetrokken en ontwikkelde hier een bodem, die 
nu nog als een harde ijzerzandsteenbank te zien is. Alle jongere afzettingen daarboven zijn 
verdwenen. Tussen het Pleistocene dekzand van ca 13.000 jaar geleden en 2,5 miljoen jaar geleden 
zit dus een gat.  
 
In de groeve, tot begin van de 21ste eeuw grotendeels in gebruik als vuilnisbelt, komen lagen uit het 
Plioceen aan de oppervlakte. Dit is de laatste periode van het Boven-Tertiair (of Neogeen). Deze 
periode gaat vooraf aan het Pleistoceen. In de onderste lagen van de groeve die zichtbaar zijn komen 
resten van zandbanken voor waarin dieren zoals zee-egels, krabben en wormen gangen gemaakt 
hebben.  
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Vanaf de 17e eeuw was deze locatie een zandgroeve. In de 20ste eeuw werd de grote zandput 
opgevuld met voornamelijk huishoudelijk afval. In 1963 kwam daar een eind aan en in 1983 werd de 
groeve voor een klein deel opengesteld voor geïnteresseerden. In 2010 vond een grote 
bodemsanering plaats in de groeve en werd de huisvuilbelt grotendeels verwijderd. Staatsbosbeheer 
heeft de groeve opnieuw ingericht en opengesteld voor het grote publiek. 
 
Het gebied is zo uniek en heeft niet alleen in de gemeente, maar ook in heel Europa een bijzondere 
waarde. Om die reden heeft de groeve een planologische bescherming in het parapluplan als 
aardkundige waarde gekregen. De begrenzing is zo bedoeld dat de locatie van de groeve en de 
terreinen die eraan grenzen, maar waar geen bebouwing staat, eronder moeten vallen. Reden 
daarvoor is dat de bescherming dermate stringent is dat normale werkzaamheden op het erf of bij 
een woning dan niet meer mogelijk zouden zijn. Bij de begrenzing is het erf en de woning in het 
plangebied per abuis onder het beschermde gebied gebracht, terwijl andere soortgelijke situaties 
erbuiten zijn gelaten.  
 
In overleg met de gemeente is overeengekomen om het plangebied buiten het beschermingsgebied 
te brengen. De dubbelbestemming Waarde-Aardkunde 1 wordt dan ook niet meer op dit plangebied 
opgenomen. Het advies van de gemeentelijk adviseur archeologie en aardkunde is opgenomen in 
bijlage 2.  
 
 
3.4 Ondergrond 
 
Bodemkwaliteit 
 De gemeente Hulst beschikt over een recente bodemkwaliteitskaart (Tweede herziening van de nota 
Bodembeheer, vastgesteld in december 2015). Het plangebied behoort tot de categorie Woonwijken 
voor 1960. Ten behoeve van de planvorming is in 2017 is een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd voor het grootste deel van het plangebied (bijlage 4). In dit verkennend bodemonderzoek 
is de locatie aangemerkt als verdachte locatie.  
 

 
Figuur 8. Boringen in het verkennend bodemonderzoek 
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Er zijn negen boringen gezet in het plangebied (figuur 8).  Bij het plaatsen van de boringen is er tot 
een diepte van 5 meter beneden maaiveld geen grondwater aangetroffen. Er zijn derhalve alleen 
grondmonsters genomen, geen peilbuizen gezet. In de mengmonsters zijn lichte overschrijdingen van 
de achtergrondwaarden voor de bovengrond  aangetroffen voor de parameters kwik en zink. Voor de 
ondergrond zijn lichte overschrijdingen aangetroffen van de achtergrondwaarden voor kobalt. De 
lichte overschrijdingen leveren geen risico’s op voor de volksgezondheid en het milieu en geven geen 
aanleiding tot nader onderzoek.  
 
Bodem vormt daarmee geen belemmering voor de planvorming. 
 
Kabels en leidingen en andere belemmeringen 
Er liggen geen planologisch relevante kabels en leidingen in het plangebied. 
 
 
3.5 Water 
Op grond van informatie en maatregelen uit het vigerende waterbeheerplan 2016-2021 en het 
stedelijk waterplan voor Sluis, Terneuzen en Hulst is de waterparagraaf opgesteld. De watertoets-
tabel is opgenomen als bijlage 3. De conclusies daaruit zijn onderstaand verwoord. 
 
Watersysteem 
Nieuw-Namen ligt grotendeels op een dekzandrug. In de kern is nagenoeg geen oppervlaktewater 
aanwezig. Vanuit de kern zorgen sloten voor de afvoer van overtollig grond- en hemelwater naar een 
aantal hoofdwaterlopen van het Waterschap. Het grondwater stroomt in westelijke richting naar het 
krekenstelsel nabij de kern Hulst. In de kern zijn geen problemen met water, in verband met de 
ligging op de dekzandrug. Hemelwater infiltreert snel in de zandige bodem. Het plangebied kent ook 
een zandige ondergrond dat weinig zettingsgevoelig is en ruime mogelijkheden voor infiltratie heeft. 
Het is aangesloten op het gemengde rioleringssysteem van Nieuw-Namen. 
 
Waterberging 
Het Waterschap Scheldestromen heeft met de gemeente Hulst afspraken gemaakt over de 
waterberging en –afvoer bij nieuwe ontwikkelingen. Bij extreme neerslagsituaties geldt het principe 
‘eerst vasthouden, dan bergen en dan pas afvoeren’. De nieuw te bouwen woning krijgt een 
gescheiden afvoerstelsel. Het afvalwater wordt rechtstreeks aangesloten op de riolering. Voor het 
hemelwater wordt op eigen terrein door middel van een voorziening de benodigde waterberging 
gecreëerd.  Er is sprake van de vervanging van een woning, gedeeltelijk op een reeds aanwezig 
verhard erf. De verharding neemt derhalve maar beperkt toe. Gelet op de ruime oppervlakte van het 
perceel, zijn er diverse technische maatregelen mogelijk om het hemelwater ter plaatse vast te 
houden en te infiltreren. Uitgaande van de inschatting dat de extra te verharden oppervlakte circa 
200 m² bedraagt, dient op het terrein een waterberging te worden gerealiseerd van 200 x 0,075 = 15 
m³.  Deze waterberging kan gewoon in de tuin aan de achterzijde worden opgevangen.   
 
Waterkwaliteit 
In de lozing van het afvalwater verandert de situatie niet. Bij eventuele bouwwerkzaamheden wordt 
met niet-uitlogende materialen gewerkt. Het plan heeft verder geen invloed op de kwaliteit van het 
water.  
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3.6 Ecologie 
 
Gebiedsbescherming 
De dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn Westerschelde & Saeftinghe en het Stropersbos op 
ruim 3,5 kilometer afstand. In Vlaanderen is ook sprake van de totstandkoming van het Natura 2000-
gebied Antwerpen Linkeroever, waarvan het dichtst bij het plangebied gelegen deel op circa een 
kilometer komt te liggen. In geen van de gevallen kan de vervanging van een woning leiden tot enig 
significant effect. 
 
Het NatuurNetwerk Zeeland omvat het bos met een poel op het eigendom ten zuiden van het 
plangebied en het bosgebied met poel aan de oostzijde van de Meester van der Heijdengroeve 
(figuur 9). Op kortere afstand liggen al woningen en schuren. De vervanging van de woning heeft 
geen effect op het NatuurNetwerk Zeeland; ten tijde van de bouw zal er tijdelijk wat overlast zijn, 
maar niet van dien aard dat het NatuurNetwerk wordt aangetast. 
 
Flora en fauna 
De nieuwe woning wordt gesitueerd deels op het verharde erf en deels in de tuin, waar nu een gazon 
ligt. De bestaande woning die gesloopt wordt is grotendeels enkelsteens en weinig geschikt voor 
vleermuizen en broedvogels; voor de sloop wordt gecontroleerd of er geen vleermuizen huizen. De 
bebouwing wordt gesloopt buiten het broedseizoen. Met deze mitigerende maatregelen kunnen er 
geen soorten die beschermd worden in het kader van de Wet natuurbescherming, worden geraakt. 
 
Voor alle soorten blijft de algemene zorgplicht van kracht. Bij verstoring van dieren moeten deze de 
gelegenheid krijgen te vluchten naar een nieuwe leefomgeving. 
 

 
Figuur 9. Natuur 

 

dijk 

bos 

bos 

poel 
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3.7 Verkeer en parkeren 
Het verkeer van en naar het plangebied neemt niet toe als gevolg van de vervanging van een  
woning. De verkeerssituatie aan het einde van de Verboomstraat verbetert, omdat auto’s niet meer 
om de woning heen hoeven maar bij de entree kunnen keren. 
 
Op eigen terrein worden de twee parkeerplaatsen die nu ook aanwezig zijn, teruggebracht aan het 
begin van het perceel. Verkeer en parkeren vormen geen belemmering voor de planvorming. 
 
 
3.8 Milieuhinder 
Door afstand te houden tussen bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen kan de milieuhinder ten 
gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden worden.  In het plangebied is sprake van 
de vervanging van een woning die als milieugevoelige bestemming wordt aangemerkt. Deze woning 
komt verder naar het zuiden te liggen. Alleen bedrijfsactiviteiten aan de zuidzijde zouden nadeel 
kunnen ondervinden; in alle andere gevallen blijft de afstand gelijk of neemt toe.  
 
Ten zuiden van het plangebied zouden er bedrijfsactiviteiten aan de Koningsdijk in België kunnen 
plaatsvinden. De afstand tot de nieuw te bouwen woning bedraagt meer dan 200 meter. Op veel 
kortere afstand liggen ook aan Nederlandse zijde woonbestemmingen, zodat bedrijfsactiviteiten niet 
gehinderd kunnen worden door het plan. 
 
Milieuzonering is daarmee geen belemmering voor de planvorming. 
 
 
3.9 Grijze milieuaspecten 
 
Verkeerslawaai 
De woning is gelegen aan het einde van de Verboomstraat, een weg met een 30 km/uur regime, die 
doodloopt op het erf. Op grond van de Wet geluidhinder is in dat geval geen akoestisch onderzoek 
nodig. Wel moet aangetoond worden dat er sprake is van een acceptabele akoestische situatie. Gelet 
op de zeer beperkte intensiteit op de Verboomstraat, de afstand tot de drukkere Hulsterloostraat 
(ook met een regime van 30 kilometer per uur) van meer dan 100 meter is er met zekerheid sprake 
van een acceptabele akoestische situatie. Wegverkeerslawaai vormt dan ook geen belemmering voor 
de planvorming. 
 
Luchtkwaliteit 
Elke ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de luchtkwaliteitseisen die in de Wet 
luchtkwaliteit zijn opgenomen voor luchtverontreinigende stoffen in de buitenlucht. Met name de 
stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) worden beleidsmatig relevant geacht. Eventueel 
onderzoek beperkt zich dan ook veelal tot deze twee stoffen. 
 
Het initiatief kan mogelijk gemaakt worden indien aannemelijk kan worden gemaakt dat de 
luchtkwaliteit niet in betekenende mate verslechtert (maximaal 1,2 μg/m³).In het Besluit en de 
Regeling ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die 
betrekking hebben op het begrip NIBM. Hierin is bepaald dat de concentratiebijdragen NO2 en PM10 
als NIBM mogen worden beschouwd wanneer deze het jaargemiddeld maximaal 1,2 μg/m3 
bedragen. De vervanging van een woning brengt geen extra verkeersbewegingen met zich mee en 
daarmee ook geen verslechtering van de luchtkwaliteit. Luchtkwaliteit vormt dan ook geen 
belemmering voor de planvorming. 
 
 
Externe veiligheid 
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Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen ten gevolge van mogelijke 
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en transportverbindingen (wegen, spoorwegen en 
waterwegen) en buisleidingen. De risico's dienen te worden beoordeeld op het plaatsgebonden risico 
en het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico bestaat uit harde afstandseisen tussen risicobron en 
(beperkt) kwetsbaar object. Het groepsrisico is een maat die aangeeft hoe groot de kans is op een 
ongeval met gevaarlijke stoffen met een bepaalde groep slachtoffers. Hoe hoger het groepsrisico, 
hoe groter deze kans. In de directe omgeving van het plangebied liggen geen inrichtingen met een 
hoog veiligheidsrisico. Er zijn geen relevante buisleidingen in de omgeving. Er zijn geen 
transportroutes in de directe omgeving aangewezen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
Externe veiligheid vormt dan ook geen belemmering voor de planvorming. 
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H4. Uitvoerbaarheid  
 
 
4.1 Economische uitvoerbaarheid 
Wanneer met een juridisch-planologisch plan een bouwplan, zoals gedefinieerd in artikel 6.2.1 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro), mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel 6.12 Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) een exploitatieplan te worden opgesteld. In dit geval wordt een woning 
gebouwd, dus is er sprake van een aangewezen bouwplan.  
 
De gemeenteraad kan besluiten geen exploitatieplan vast te stellen in bij algemene maatregel van 
bestuur aangegeven gevallen (art. 6.12 lid 2 Wro). Deze gevallen zijn in art. 6.2.1a Bro opgenomen. In 
dit geval hebben de verhaalbare kosten uitsluitend betrekking op de aansluiting van een 
bouwperceel op de openbare ruimte of de aansluiting op nutsvoorzieningen. Daarmee wordt 
voldaan aan art. 6.2.1a Bro en is er geen exploitatieplan nodig en wordt er geen anterieure 
overeenkomst gesloten. Wel is een planschadeovereenkomst gesloten, waarin het risico van 
planschade bij de initiatiefnemer is gelegd. 
 
Het plangebied is in eigendom van de initiatiefnemer. Derhalve is de economische uitvoerbaarheid in 
voldoende mate verzekerd. 
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Bijlage 1. Historische ontwikkeling 
 

 
Situatie 1832 

 

 
Situatie 1959 
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Situatie 1970 

 

 
Situatie 2005 
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Bijlage 2. Advies aardkunde 
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Gemeente Hulst 
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Ons kenmerk             
Projectnummer 
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Email                            
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Betreft                              
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0118 85 60 40 
06 23284662  
Nieuw-Namen Verboomstraat 6, 
advies aardkundige waarden 

 

   
Grijpskerke, 4 oktober 2017 

 

Geachte heer de Vaan, Beste Gert-Jan, 

Naar aanleiding van uw verzoek tot advies van 1 september en ons overleg van 15 september 2017 
over eventuele aanpassing van de Aardkundige Waardenkaart Hulst ter hoogte van het perceel 
gelegen aan de Verboomstraat 6 te Nieuw-Namen, kan ik u het volgende mededelen. 

Aan de Verboomstraat 6 staat op een verouderde woning die de eigenaren willen slopen en 
herbouwen op hun erf. Omdat de plek van herbouwen net valt binnen een zone met een 
dubbelbestemming Waarde-Aardkunde zou dat niet mogelijk zijn. De adviseur van de eigenaar 
heeft de gemeente gevraagd of er vanuit aardkundige redenen in beginsel een bezwaar is tegen het 
herbouwen van de woning binnen deze dubbelbestemming en indien geen bezwaar op welke wijze 
dan kan worden voldaan aan vereisten vanuit de dubbelbestemming. 

Advies 
Op 15 september 2017 hebben wij daarover met de heer Roeland van Kerkhoff, adviseru namens de 
eigenaren, overleg gevoerd. De gemeente heeft bij het opstellen van de Kaart Aardkundige 
Waarden niet de hele contour overgenomen van het Aardkundig Monument met die verstande dat 
particuliere percelen waar bebouwing plaats kan vinden geen last zouden ondervinden. Het perceel 
aan de Verboomstraat 6 is daarbij in achting genomen maar daarbij is voorbijgegaan aan het feit dat 
het woonhuis op de perceelsgrens ligt. De regels volgende zouden de eigenaren het huis niet 
kunnen herbouwen.  

Omdat een keuze is gemaakt welke percelen wel en welke niet binnen het gemeentelijk beleid zijn 
opgenomen en dus niet het gehele aardkundig monument middels de dubbelbestemming wordt 
beschermd heeft is het mogelijk hiervan af te wijken mits kan worden aangetoond dat de 
aardkundige waarden niet evenredig worden aangetast.  

In Bijlage 1 is een kaart bijgesloten met het bestemmingsvlak. Op basis van deze kaart is de 
Aardkundige Waardenkaart van de gemeente Hulst aangepast (zie bijlage 2) zodat de eigenaren van 
de Verboomstaat 6 de woning kunnen herbouwen zonder dat zij de aardkundige waarden 
onevenredig verstoren. De aanpassing valt dus geheel binnen de eerste overweging van de 
gemeente om particuliere eigenaren niet ten laste te zijn. 

mailto:nathaliedevisser@artefact-info.nl


  

 
 

2 

De gewijzigde contour Aardkundige Waarden in Bijlage 2 kan op deze manier worden vastgesteld en 
opgenomen worden in het nieuwe bestemmingsplan.  

  
Aan dit advies kunnen, behoudens opzet of grove nalatigheid onzerzijds, geen rechten worden 
ontleend, noch eventuele schade die daaruit zal voortvloeien worden geclaimd. 
 
Indien u naar aanleiding van dit advies nog opmerkingen of vragen heeft, kunt u mij bereiken via de 
contactgegevens vermeld in het briefhoofd. 
 

met vriendelijke groeten, 

 

 

 

Nathalie de Visser 

SENIOR ADVISEUR ARCHEOLOGIE, CULTUURHISTORIE & AARDKUNDE 

 

 

cc.  Gemeente Hulst, de heer Tom de Koster 

 

 

Bijlagen 

 

1 Contour bestemmingsvlak  

2 Aanpassing Aardkundige Waardenkaart Hulst 25-09-17 
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Bijlage 3. Watertoetstabel 
 
Thema Waterdoelstelling Toetsing 

Veiligheid waterkering Waarborgen van het veiligheidsniveau 
tegen water en de daarvoor benodigde 
ruimte. 

n.v.t. 

Wateroverlast (vanuit 
oppervlaktewater) 

Voldoende hoogte om instroming van 
oppervlaktewater in maatgevende 
situatie(s) te voorkomen. Voldoende 
ruimte voor vasthouden/ 
bergen/afvoeren van water.  

Verhard oppervlakte neemt toe. Hemelwater wordt 
tijdelijk geborgen en langzaam geïnfiltreerd in de 
ruime achtertuin van het perceel. Er wordt rekening 
gehouden met een extra verhard oppervlak van 200 
m². 

Waterschapsobjecten Geen belemmering voor (milieucontouren 
rondom) waterschap objecten 

Geen waterschapsobjecten in omgeving 

Riolering/RWZI 
(inclusief water op 
straat/overlast) 

Optimale werking van de zuivering en van 
de (gemeentelijke) rioleringen. 
Afkoppelen van (schone) verharde 
oppervlakken 

Er wordt gebruik gemaakt van de bestaande 
systemen. 

Watervoorziening/-
aanvoer 

Het tegengaan van nadelige effecten van 
veranderingen in ruimtegebruik op de 
behoefte aan water. 

n.v.t. 

Volksgezondheid 
(watergerelateerd) 

Minimaliseren risico watergerelateerde 
ziekten en plagen. Voorkomen van 
verdrinkingsgevaar/-risico’s via onder 
andere de daarvoor benodigde ruimte. 

n.v.t. 

Bodemdaling Voorkómen van maatregelen die (extra) 
maaivelddalingen met name in 
zettinggevoelige gebieden kunnen 
veroorzaken. 

n.v.t. 

Grondwateroverlast Tegengaan/verhelpen van 
grondwateroverlast. 

Geen overlast in de omgeving door ligging op 
dekzandrug. 

Oppervlaktewater-
kwaliteit 

Behoud/realisatie van goede 
waterkwaliteit voor mens en natuur 

Geen gevolgen Er wordt geen gebruik gemaakt van 
uitlogende materialen. Tevens wordt er niet 
rechtstreeks geloosd op oppervlaktewater maar via 
infiltratie in de bodem. 

Grondwaterkwaliteit Behoud / realisatie van een goede 
grondwaterkwaliteit. 

Geen gevolgen. Geen functies met risico’s voor de 
grondwaterkwaliteit. 

Verdroging Bescherming karakteristieke 
grondwaterafhankelijke ecologische 
waarden;  

n.v.t. 

Natte Natuur Ontwikkeling/bescherming van een rijke 
gevarieerde en natuurlijk karakteristieke 
aquatische natuur. 

Geen natte natuur in en om het plangebied. 

Onderhoud(mogelijk-
heid) waterlopen 

Oppervlaktewater dient adequaat 
onderhouden te worden. 

Geen oppervlaktewater in nabije omgeving. 

Waterschap wegen Rekening houden met eventueel 
aanwezige waterschap wegen 

n.v.t. 
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Bijlage 4. Verkennend bodemonderzoek 
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