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1. Inleiding  

1.1 Aanleiding en planbeschrijving 

De initiatiefnemer heeft het voornemen om op het perceel aan de Antoniusstraat ten 

oosten van de woning met huisnummer 11 twee-aaneengebouwde woningen te realise-

ren (tweekapper). In de huidige situatie is het plangebied braakliggend, binnen een 

reeds met woningen en/of centrumgerelateerde voorzieningen ingevulde directe omge-

ving. Het plangebied is onder meer bestemd voor woonfuncties (binnen de bestemming 

‘Centrum’). Het bestemmingsplan vermeld expliciet dat er momenteel géén extra wonin-

gen aan de huidige situatie mogen worden toegevoegd. In feite wordt het voorgenomen 

bouwplan gerealiseerd in de tuin van Antoniusstraat 11.  

 

De gemeente Uden heeft reeds te kennen gegeven af te willen wijken van het bestem-

mingsplan ten behoeve van deze ontwikkeling. Daarvoor zijn wel een goede ruimtelijke 

onderbouwing en omgevingsdialoog noodzakelijk.  

1.2 Plangebied 

Het plangebied is gelegen in het centrum van de kom van het dorp Volkel. De directe 

omgeving bestaat uit woon- en gemengde functies. De woningen hebben ruime kavels 

en bevinden zich aan een rustige dorpsstraat. Aan de drie zijden grenst het plangebied 

aan woningen of centrumgerelateerde functies. Aan de noordzijde bevindt zich de Anto-

niusstraat. Een en ander is weergegeven in onderstaande afbeelding.  

 
Afbeelding 1: Luchtfoto plangebied (1) (bron: bing.com)  

 
 
Volkel is een woonkern, gelegen ten zuiden van Uden. Volkel behoort tot de gemeente 

Uden en geniet vooral naamsbekendheid vanwege de vliegbasis. Deze ligt ten noordoos-

ten van het plangebied. Navolgende afbeelding bevestigt dit. 
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Afbeelding 2: Luchtfoto plangebied (2) (bron: bing.com)  

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan  

Het plangebied valt binnen de grenzen van het bestemmingsplan “Volkel 2012” en heeft 

de bestemming ‘Centrum’. Tevens gelden de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ 

en de gebiedsaanduidingen ‘luchtvaartverkeerzone – ils 2’, ‘geluidzone - luchtvaart 45-

55 ke’, ‘luchtvaartverkeerzone – ihcs’ en ‘vrijwaringszone – radarverstoringsgebied’. Na-

volgende afbeelding betreft een uitsnede van de verbeelding van het thans vigerende 

bestemmingplan. 
 
Afbeelding 3: Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan “Volkel 2012”  
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De voor ‘Centrum’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 

b. de uitoefening van beroepsmatige activiteiten; 

c. detailhandel, met dien verstande dat geen detailhandel is toegestaan ter plaatse van 

de aanduiding ‘detailhandel uitgesloten’; 

d. dienstverlening; 

e. kantoren; 

f. maatschappelijk; 

g. tot en met h: niet van toepassing; 

  

met daarbij behorende: 

i. tuinen en erven; 

j. voorzieningen van algemeen nut; 

k. wegen en paden; 

l. (ondergrondse) parkeervoorzieningen; 

m. groenvoorzieningen; 

n. water en waterhuishoudkundige voorzieningen. 

  

Wat betreft de bouwregels gelden voor het bouwen van gebouwen en overkappingen de 

volgende bepalingen: 

a. Gebouwen en overkappingen zijn uitsluitend toegestaan binnen de bouwvlakken. 

b. Het bebouwingspercentage mag per bouwperceel niet meer bedragen dan 70%. 

c. Ter plaatse van de aanduiding ‘maximale goot- en bouwhoogte (m)’ mogen de goot- 

en bouwhoogte niet meer bedragen dan is aangegeven. 

d. Toevoeging van woningen is niet toegestaan. 

e. De voorgevel van een gebouw mag uitsluitend worden georiënteerd op de ter plaatse 

van de aanduiding ‘gevellijn’ aangeduide gevellijn. 

f. De voorgevel mag in of op een afstand van maximaal 2 m achter de voorgevelrooilijn 

worden gebouwd. 

 

De voor ‘Waarde – Archeologie’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 

voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de 

archeologische verwachtingswaarden van de gronden.  

a. Voor het bouwen overeenkomstig de regels voor de andere op deze gronden voor-

komende bestemmingen dient de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het 

bouwen van bouwwerken met een oppervlakte groter dan 100 m2 en een diepte van 

meer dan 0,4 m een rapport te overleggen waarin de archeologische waarden van de 

gronden die blijkens de aanvraag zullen worden verstoord, naar oordeel van het be-

voegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld. 

b. Indien uit het onder a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de 

gronden door het verlenen van de omgevingsvergunning zullen of kunnen worden 

verstoord, kan het bevoegd gezag één of meerdere van de volgende voorwaarden 

verbinden aan de omgevingsvergunning: 

1. De verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor archeolo-

gische waarden in de bodem kunnen worden behouden. 

2. De verplichting tot het doen van opgravingen. 

3. De verplichting de bouwactiviteiten die leiden tot de bodemverstoring, te laten 

begeleiden door een deskundige op het terrein van archeologische monumenten-

zorg die voldoet aan door het bevoegd gezag bij de omgevingsvergunning te stel-

len kwalificaties. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone – ILS’ mag de bouwhoogte van 

gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer bedragen dan 41,8 m + 

NAP ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone - ILS 2’. Het bevoegd gezag 
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kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het bepaalde onder a voor 

het bouwen van hogere gebouwen of bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve 

van de overige bestemmingen van deze gronden, mits deze geen belemmering opleve-

ren voor het functioneren van het Instrument Landing System van vliegbasis Volkel. 

Hiertoe dient advies te worden ingewonnen bij de beheerder van het betrokken ILS. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘geluidzone - luchtvaart 45 - 55 Ke’ gelden, ongeacht het 

bepaalde in de afzonderlijke bestemmingen, de volgende bepalingen met betrekking tot 

de bouw van geluidsgevoelige gebouwen: 

a. Nieuwbouw, niet zijnde vervangende nieuwbouw: 

Nieuwbouw, niet zijnde vervangende nieuwbouw, van woningen en andere ge-

luidsgevoelige gebouwen is niet toegestaan. 

b. Vervangende nieuwbouw: 

Vervangende nieuwbouw van woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen is 

uitsluitend toegestaan, indien: 

1. Er geen sprake is van een ingrijpende bestaande stedenbouwkundige struc-

tuur; 

2. er geen sprake is van een wezenlijke toename van het aantal geluidgehinder-

den; 

3. er geen sprake is van een wezenlijke toename van de geluidsbelasting. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone – IHCS’ mag de bouwhoogte van 

gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer bedragen dan 64 m + NAP. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘vrijwaringszone – radarverstoringsgebied’ mag de bouw-

hoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer bedragen 

dan 60 m + NAP.  

 

Plantoetsing: 

1. De hoofdbestemming is ‘Centrum’. Binnen deze bestemming is het mogelijk om een 

woonfunctie toe te voegen. Zodoende is een wijziging van de hoofdbestemming niet 

noodzakelijk voor het mogelijk maken van onderhavig initiatief. Echter geeft de ge-

meente in de regels behorende bij deze bestemming te kennen dat het toevoegen 

van extra woningen niet is toegestaan. Om deze reden is het bouwplan in strijd met 

het bestemmingsplan. 

 

2. De voor ‘Waarde – Archeologie’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming, mede bestemd voor het behoud en de bescherming 

van de archeologische verwachtingswaarden van de gronden. Ter plaatse van de 

voorziene woningen geldt een hoge archeologische verwachtingswaarde. Op grond 

van het nieuwe beleid van de gemeente aangaande archeologische waarden, geldt 

echter dat bij het roeren van de grond, dieper dan 40 cm, over een oppervlakte van 

meer dan 250 m2 pas een onderzoeksplicht geldt. Hier vanuit gaande kan dus wor-

den gesteld dat een archeologisch onderzoek niet aan de orde is. Ná wijziging van 

het bestemmingsplan om onderhavig plan mogelijk te maken (oprichting van twee-

aaneengebouwde woningen), blijft de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ on-

verminderd van kracht. 

 

3. Wat betreft de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone – ILS’ mag de bouwhoogte van 

gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer bedragen dan  

41,8 m + NAP ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone - ILS 2’. Voor 

onderhavig plan vormt dit geen belemmering. 
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4. Wat betreft de aanduiding ‘geluidzone - luchtvaart 45 – 55’ mogen open plekken bin-

nen de bebouwde kom worden bebouwd tot 65 Ke. Gemeente Uden geeft prioriteit 

aan het voorkomen van terugloop van het aantal inwoners van dorpen, boven een 

mogelijk geringe toename van het aantal geluidgehinderden. 

 

5. Ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone - IHCS’ mag de bouwhoogte 

van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer bedragen dan  

60 m + NAP. Voor onderhavig plan vormt dit geen belemmering. 

 

6. Ter plaatse van de aanduiding ‘vrijwaringszone – radarverstoringsgebied’ mag de 

bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet meer be-

dragen dan 60 m + NAP. Voor onderhavig plan vormt dit geen belemmering. 

1.4 Doel ruimtelijke onderbouwing 

Initiatiefnemer kan de beoogde ruimtelijke ontwikkeling realiseren middels het doorlopen 

van een uitgebreide omgevingsvergunning-/afwijkingsprocedure (artikel 2.12, eerste lid, 

onder a.3 Wabo). Hiervoor is een ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ noodzakelijk. Onder-

havige notitie voorziet in de ruimtelijke onderbouwing van de voorgenomen ontwikkeling 

aan de Antoniusstraat ongenummerd.  

 

De ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van de aanvraag om een omgevings-

vergunning. In de ruimtelijke onderbouwing wordt aandacht besteed aan de ruimtelijke 

en milieu-hygiënische effecten van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Uit de ruimte-

lijke onderbouwing blijkt hoe het initiatief zich verhoudt – zowel in negatieve als positie-

ve zin – tot de aanwezige functies en waarden op het plangebied en de directe omgeving 

ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk-planologische beleid en de steden-

bouwkundige toets, alle ruimtelijke en milieukundige aspecten nader beschouwd.  

 
Alvorens het plan kan worden gerealiseerd, dient aan een aantal deels juridische rand-

voorwaarden te worden voldaan. Het betreft daarbij de volgende drie voorwaarden: 

1. het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-

len van de ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ als basis voor het verlenen van de 

omgevingsvergunning; 

2. het met de ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistie-

ke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid;  

3. het in procedure brengen van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing.  

 

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt derhalve een planologische en juridische basis 

gelegd om het plan te kunnen realiseren. Zoals in het verdere vervolg van deze ruimte-

lijke onderbouwing zal blijken, heeft het bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, 

logistieke en milieu-hygiënische gevolgen voor het plangebied en de directe omgeving 

ervan.  

1.5 Leeswijzer 

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van 

de ruimtelijke onderbouwing. Hoofdstuk 2 gaat in op het ruimtelijk-planologische be-

leidskader. Voor een beschrijving van de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten 

wordt verwezen naar hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 behandelt de ruimtelijke inpassing en 

beeldkwaliteit van het plan. De onderdelen economische en maatschappelijke uitvoer-

baarheid worden toegelicht in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 bevat de slotconclusie.  
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2. Ruimtelijk beleidskader 

2.1 Inleiding  

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de 

provincies en de gemeenten voortaan verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Rijk en 

provincies beschikken in de Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als 

gemeenten om hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren. Er kan slechts spra-

ke zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzakelijk is 

vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang.  

 

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen 

en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen. 

2.2 Rijksbeleid 

Het initiatief sluit aan bij de doelstellingen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

(SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) / AMvB Ruimte om te 

komen tot de bevordering van krachtige dorpen en steden en duurzaam en zuinig ruim-

tegebruik. Het voldoet aan de eis om ruimtelijke ontwikkelingen integraal te bezien en 

zorgvuldig om te gaan met de leefomgeving. Aspecten als water, veiligheid, cultuurhisto-

rie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel van de planologische toets. Daarmee is het 

plan niet in strijd met het rijksbeleid. 

 

Het locatiebeleid is uit het Barro meer in algemene zin overgeheveld naar het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro). Daarin is per 1 oktober 2012 in artikel 3.1.6 een lid 2 inge-

voegd waarin een motiveringsplicht is opgenomen voor nieuwe stedelijke ontwikkelin-

gen. In het kader van een planontwikkeling moet een verantwoording plaatsvinden aan 

de hand van een drietal opeenvolgende treden: de zogeheten ‘ladder duurzame verste-

delijking’. De eerste trede in deze ladder is een beschrijving dat de voorgenomen stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte. Hierbij kan het gaan om 

zowel kwantitatieve als kwalitatieve aspecten. De beide vervolgstappen uit de genoemde 

ladder hebben betrekking op vraag of de ontwikkeling in bestaand stedelijk gebied inge-

past kan worden en als dat niet mogelijk is op andere locaties die vooral goed ontsloten 

moeten zijn. 

 

Gelet op de kleinschalige woningbouwontwikkeling die het plan mogelijk maakt, voorziet 

het plan niet in een woningbouwlocatie of een andere stedelijke voorziening als bedoeld 

in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. De in het plan voorziene ont-

wikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als be-

doeld in deze bepaling van het Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van 

toepassing is. 

 

De gemeente Uden streeft naar een evenwichtige woningmarkt met voldoende, goede, 

betaalbare, gevarieerde en passende woningen. De op te richten twee-aaneengebouwde 

woningen zijn passend binnen dit beleid en tevens passend binnen de omgeving waarin 

kavels van gevarieerde omvang en woningen van een gevarieerde prijsklasse zijn gesi-

tueerd. Het plan komt tegemoet aan een actuele behoefte en wordt in bestaand stedelijk 

gebied gerealiseerd. Dus herstructurering en transformatie vóór uitleg.  
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2.3 Provinciaal beleid 

Het provinciale ruimtelijke beleid staat de realisering van de plannen niet in de weg. 

Hoofddoelstellingen van de Structuurvisie 2010 – partiële herziening 2014 en de Veror-

dening ruimte 2014 van de provincie zijn ‘zuinig ruimtegebruik’ met daaraan gekoppeld 

de ‘concentratie van verstedelijking’. De accenten moeten hierbij liggen op ‘inbreiding’ 

en ‘herstructurering’.  

 

Concentratie van verstedelijking 

De provincie stuurt op concentratie van verstedelijking: het is belangrijk dat er verschil 

bestaat en blijft bestaan tussen de steden en dorpen. De stedelijke structuur bestaat uit 

de steden en dorpen in Noord-Brabant en is onderverdeeld in ‘concentratiegebieden’ en 

‘overig stedelijk gebied’. In concentratiegebieden wordt de bovenlokale groei van verste-

delijking opgevangen. Daarnaast moet hier een hoog voorzieningenniveau geboden wor-

den, waardoor de (suburbane) kernen en dorpen buiten het concentratiegebied het hui-

dige (landelijke) karakter behouden. In overig stedelijk gebied is grootschalige verstede-

lijking ongewenst. Wel kan hier voor de eigen behoefte gebouwd worden.  

 

Naast concentratie van verstedelijking wil de provincie binnen de stedelijke structuur 

het volgende bereiken: 

• zorgvuldig ruimtegebruik; 

• meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit; 

• betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur; 

• versterking van de economische kennisclusters. 

 

Voor onderhavig initiatief spelen de elementen ‘zorgvuldig ruimtegebruik’ en ‘meer aan-

dacht voor ruimtelijke kwaliteit’ een rol. 
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 

De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en 

zo nodig transformatie in het stedelijk gebied goed worden benut, inclusief de mogelijk-

heden voor intensivering en meervoudig ruimtegebruik. Hierdoor is minder 

ruimte nodig voor stedelijke uitbreidingen. Het ‘aansnijden van nieuwe ruimte’ voor 

verstedelijking wordt in samenhang bezien met deze mogelijkheden. Door meer 

aandacht te schenken aan beheer en onderhoud van het bestaand stedelijke gebied 

worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen voorkomen. 

 

Meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit 

Karakteristieke verschillen tussen dorpen en steden vervagen. Uitbreidingswijken en 

werklocaties in steden en dorpen gaan steeds meer op elkaar lijken. De provincie wil 

dat nieuwe ontwikkelingen meer inspelen op het karakter en de kwaliteit van de 

plek. Door bij stedelijke ontwikkelingen uit te gaan van het verschil in omvang en 

karakter van de verschillende kernen, wordt het contrast tussen stad en dorp behouden. 

Dit versterkt de identiteit en aantrekkelijkheid van kernen en hun relatie 

met het omliggende landschap. 
 
Op de verbeelding behorende bij de structuurvisie (zie afbeelding 4) ligt het plangebied 

in de ‘stedelijke structuur’ met de nadere aanduiding ‘stedelijk concentratiegebied’.  
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Afbeelding 4: Uitsnede Structurenkaart provincie Noord-Brabant 

 
 

In het stedelijk concentratiegebied met de bijhorende zoekgebieden voor verstedelijking 

wordt het merendeel van de verstedelijkingsopgave opgevangen. Het stedelijk concen-

tratiegebied bestaat onder andere uit Uden-Veghel. Deze steden met omliggende kernen 

liggen ‘los’ van het overige stedelijke concentratiegebied. Het zijn voormalige dorpen die 

de laatste decennia sterk zijn gegroeid waardoor het suburbane en industriële karakter is 

toegenomen. 

 

De provincie Noord-Brabant heeft de ambitie zich te ontwikkelen tot een top kennis- en 

innovatieregio op Europees niveau. Daarvoor is agglomeratiekracht nodig maar Brabant 

wil zijn stedelijk gebied niet laten uitgroeien tot een klassieke metropool. De provincie 

vindt het daarom belangrijk dat er verschil blijft tussen de steden en de kernen in het 

landelijk gebied, de zogenaamde mozaïekstructuur. De provincie wil dat er verschillende 

kwaliteiten worden ontwikkeld voor wonen en werken rond de steden en in het landelijk 

gebied om zo bij te dragen aan een onderscheidend leef- en vestigingsklimaat ter ver-

sterking van de kenniseconomie in Noord-Brabant. 

 

Bij de opgave voor wonen en werken wordt het accent sterker verlegd naar de te ont-

wikkelen kwaliteiten, de inzet op herstructurering en het beheer van het bestaand stede-

lijk gebied. Rond de steden is de schaal van de verstedelijkingsopgave van een andere 

orde dan in de gebieden aan de randen van Brabant. Door de verstedelijking te concen-

treren zijn er meer mogelijkheden om een hoog voorzieningenniveau in stand te houden 

en verder te ontwikkelen. Dat gebeurt rond goed ontsloten gebieden, zoals in dynami-

sche stadscentra en op knooppunten van infrastructuur. 

 

Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 

Het beleid uit de Structuurvisie ruimtelijke ordening is verwerkt in de regels die zijn op-

genomen in de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 van de provincie. De onderwer-

pen die in de verordening staan komen dus uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat 

welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is 

daarbij één van de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. In de verorde-
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ning is een aantal aspecten opgenomen die van toepassing zijn op onderhavig plan. De-

ze zullen hierna worden besproken.  

 

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dit betekent dat nieu-

we ontwikkelingen een bijdrage moeten leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant. De 

provincie biedt ontwikkelingsruimte in het buitengebied, mits een ontwikkeling bijdraagt 

aan een versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans 

voor behoud en ontwikkeling van het landschap. Het ontwikkelen van landschap reikt 

verder dan het behouden wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat ook om het toe-

voegen van nieuwe ruimtelijke kwaliteiten.  

 

Niet alle thematische kaarten zijn relevant voor onderhavig plan. Onderstaande tabel  

illustreert welke thematische kaarten in principe van toepassing zijn op het plangebied 

en welke niet.  

 

Kaartnaam Van toepassing 

Stedelijke ontwikkeling Ja 

Cultuurhistorie Nee 

Agrarische ontwikkelingen en windturbines Nee 

Water Nee 

Natuur en landschap Nee 

  

 

Stedelijke ontwikkeling  

Binnen het kaartbeeld ‘Stedelijke ontwikkeling’ is het plangebied aangeduid als ‘bestaand 

stedelijk gebied, stedelijk concentratiegebied’. Dit is geïllustreerd in navolgend kaart-

beeld. 

 
Afbeelding 5: Aanduiding plangebied op kaartbeeld Stedelijke ontwikkeling 
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In de verordening worden algemene regels gegeven waaraan de toelichting bij 

een gemeentelijk planologisch besluit dat nieuwbouw van woningen mogelijk maakt, 

moet voldoen. Uiteraard dient gekeken te worden naar de bestaande harde plancapaci-

teit. Tevens moet uitdrukkelijk een relatie gelegd worden met de afspraken die in het 

regionaal planningsoverleg zijn gemaakt over de nieuwbouw van woningen. Deze afspra-

ken worden jaarlijks gemaakt en zo nodig herzien. Zij worden gebaseerd op de provin-

ciale bevolkings- en woningbehoefteprognose. De afspraken hebben in ieder geval be-

trekking op de aantallen te bouwen woningen. Zij kunnen daarnaast betrekking hebben 

op de aard van de woningen. Daaronder worden onder meer begrepen woningen voor 

bijzondere doelgroepen, zoals ouderen, personen met een zorgvraag, jongeren en star-

ters op de woningmarkt, in het bijzonder voor zover deze groepen behoren tot de lagere 

inkomensgroepen. 

 

In de verordening is bepaald dat ruimtelijke plannen die voorzien in een stedelijke ont-

wikkeling in principe alleen in bestaand stedelijk gebied mogen vallen. Bestaand 

stedelijk gebied is het bestaande ruimtebeslag van een kern voor een samenhangende 

ruimtelijke structuur van stedelijke functies. De verordening vereist dat in de gemeente-

lijke planvorming – zowel in de stedelijke concentratiegebieden als in de kernen in lan-

delijk gebied – wordt verantwoord dat de ruimtelijke mogelijkheden binnen het bestaand 

stedelijk gebied zo goed mogelijk worden benut. Deze verantwoording dient gebaseerd 

te zijn op onderzoek dan wel op concreet beleid vastgelegd in een gemeentelijke struc-

tuurvisie. Het accent ligt op inbreiden en herstructureren. Ook moet bestaande, nieuwe 

of te herontwikkelen ruimte intensiever worden benut. Door verschillende functies op 

een locatie te combineren kan extra ruimtebeslag worden voorkomen of beperkt. Onder-

havige ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied, betreft intensiever ruimtegebruik 

met een stedelijke functie en is passend binnen de diverse beleidsuitgangspunten waar-

onder de doelstellingen wat betreft de kwantitatieve en kwalitatieve doeleinden met be-

trekking tot de woningbouw. 

 

Slotconclusie provinciaal beleid voor bouwplan(locatie) 

De woonwensen en de leefbaarheid in de dorpen en steden, de behoefte aan gebiedsei-

genheid en identiteit van stad, dorp en landschap en klimaatverandering staan in de vol-

le aandacht. De provincie Noord-Brabant wil blijven ontwikkelen, maar de provincie stelt 

ook meer eisen aan de kwaliteit van de leefomgeving. 

 

Het provinciale beleid, opgenomen in de provinciale structuurvisie en de verordening, is 

gericht op het concentreren van stedelijke ontwikkelingen in het bestaand stedelijk ge-

bied. Het plangebied ligt in het bestaand stedelijk concentratiegebied van de provincie 

Noord-Brabant en vormt een inbreidingslocatie. De voorgestane ontwikkeling beant-

woordt daarmee aan de provinciale ruimtelijke doelstellingen om te komen tot zuinig 

ruimtegebruik en concentratie van verstedelijking (inbreiden, herstructureren en intensi-

veren). 

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van de voor-

melde plannen worden verder gemotiveerd in de hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 behandelt de 

aspecten ‘ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit’. 
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2.4 Gemeentelijk beleid  

In deze paragraaf worden de relevantie gemeentelijke beleidsstukken kort en globaal 

behandeld. Onderhavig plan betreft een feitelijke functiewijziging van kantoor naar won-

nen, maar geen bestemmingswijziging. De afwegingen voor de betreffende woonbe-

stemming op de locatie aan de Antoniusstraat heeft in een eerder stadium reeds plaats-

gevonden. Daarnaast is er al uitgebreid aandacht besteed aan de vigerende bestemming 

met daartoe behorende regels in paragraaf 1.3 van deze ruimtelijke onderbouwing. 

 

Omgevingsvisie Uden 2015 

De kernkwaliteiten van Uden en de trends en ontwikkelingen hebben geleid tot het vol-

gende hoofddoel van de gemeente: ‘Een toekomstbestendig Uden: een goed woon- en 

leefklimaat voor nu en in de toekomst’. Deze toekomstbestendigheid komt anders tot 

stand dan in het verleden. Uitbreiding en groei maken plaats voor transformatie en her-

gebruik. Om zijn doelstelling te verwezenlijken nodigt de gemeente initiatiefnemers uit 

om nieuwe ontwikkelingen in Uden te realiseren, in plaats van deze zelf te sturen. 

 

Het plangebied ligt in deelgebied ‘Volkel en Odiliapeel’. Volkel en Odiliapeel zijn twee 

zelfstandige dorpen die onderling sterk van elkaar verschillen door hun ligging en ont-

staansgeschiedenis. Volkel bestaat al heel lang en Odiliapeel is een jong (ontgin-

nings)dorp. Beide dorpen hebben te maken met een teruglopend voorzieningenniveau en 

kennen een hogere mate van vergrijzing dan de kern Uden. 

 

De gemeente wil hier het volgende bereiken:  

• Dorps karakter en eigen identiteit behouden; 

• Leefbaarheid op peil houden; 

• Voldoende duurzame en op relevante doelgroepen gericht woningen; 

• Een zo compleet mogelijk aanbod van voorzieningen; 

• Behoud van de relatie met het buitengebied. 

 

De gemeente hoopt dit onder meer te bereiken door dorpsbewoners de ruimte te geven 

voor eigen inbreng. Ook wil de gemeente de efficiency verbeteren door meer samenwer-

king en multifunctionele inzet van voorzieningen. Bij initiatieven in de woningvoorraad 

zal verduurzamen nadrukkelijk een rol moeten spelen in de afweging. 
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 Stroomschema nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen gemeente Uden 

 
 

Het bouwplan in kwestie komt expliciet tegemoet aan de doelstellingen en uitgangspun-

ten van de gemeente, zoals verwoord in de Omgevingsvisie Uden 2015. Eigen initiatief 

wordt ingevuld door het oprichten van twee-aaneengebouwde woningen binnen bestaand 

stedelijk gebied.  

 

Welstandsnota 

In 2013 is de welstandsnota voor de gemeente Uden vastgesteld. Doel van de nota is 

het versoberen en versimpelen van het welstandsbeleid, wat heeft geresulteerd in de 

aanwijzing van een groot deel van de gemeente als welstandsvrij gebied. Alleen die 

delen van de tot de gemeente Uden behorende kernen, die ook cultuurhistorische waar-

de bezitten, worden nog getoetst op welstand. 

 

De wegen Kloosterstraat, Antoniusstraat en Rudigerstraat en het punt waar de drie we-

gen bij elkaar komen en waar de kerk staat, zijn aangewezen als historische dorpsgebie-

den/bebouwingslinten. Voor deze gebieden geldt dat bij ontwikkelingen getoetst zal wor-

den op welstand. In de historische dorpsgebieden/bebouwingslinten en –clusters is on-

derscheid gemaakt tussen ambitieniveau A en B. Het ambitieniveau zegt iets over de 

wijze van toepassing van de welstandscriteria. Voor gebieden met ambitieniveau A wor-
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den meer en strengere beoordelingscriteria toegepast. De Antoniusstraat behoort tot 

ambitieniveau A. Navolgend kaartbeeld bevestigt dit.   
 
Afbeelding 6: Aanduiding plangebied op Uitsnede kaartbeeld Welstandsnota 2013 

 
 

Ten aanzien van ambitieniveau A gelden de volgende uitgangspunten: 

 

Plaats/situering/karakteristiek   

1. De karakteristiek van de bebouwing dient aan te sluiten op de karakteristiek van de 

omliggende historische bebouwing mits deze voorhanden is. De karakteristiek van de 

bebouwing uit zich onder andere in de bouwmassa, de kapvorm, de mate van detail-

lering, het kleur- en materiaalgebruik en de variatie daartussen.  

2. De situering of wijziging van de bouwmassa en/of de oriëntatie mag het historische 

straatbeeld niet verstoren.  

3. Bij een aanpassing of wijziging van de bebouwing dient zorgvuldig omgegaan te wor-

den met de historische en cultuurhistorische waarde van de bebouwing.   

4. Nieuwe, herkenbaar eigentijdse invullingen of toevoegingen dienen te passen bij het 

bestaande karakter en geïnspireerd te zijn op de bestaande historische bebouwing.  

5. Het wisselende bebouwingbeeld van herkenbare individuele panden is uitgangspunt.  

6. De bestaande samenhang, afwisseling en vormgeving van de kappen in de omgeving 

dient gehandhaafd te blijven.  

  

Massa/vorm  

7. De bestaande hoofdvorm en bouwmassa zijn leidend bij veranderingen.  

8. De bebouwingseenheden dienen individueel herkenbaar te blijven.  

9. Samenvoeging van bouwmassa’s is ongewenst. De oorspronkelijke parcellering moet 

herkenbaar blijven.  

10. De oorspronkelijke kapsituatie en de oorspronkelijke bouwvorm moeten leesbaar 

blijven bij verandering aan de bouwmassa.  
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11. Traditionele kapvormen, zoals een zadeldak (eventueel met wolfseind), schilddak en 

mansardekap zijn uitgangspunt.  

  

Gevelopbouw  

12. Gevelreclame aan panden met een commerciële functie dient binnen de structuur en 

de detaillering van de gevel te passen. 

13. Bij panden die een stedenbouwkundig geheel vormen dienen toevoegingen per wo-

ning ondergeschikt te zijn aan de hoofdstructuur en de ritmiek van het geheel.   

14. Ingrepen op begane-grondniveau mogen de harmonie van de individuele gevel als 

geheel niet verstoren.  

15. De oorspronkelijke gevelopbouw en traditionele indeling van de gevels dienen geres-

pecteerd te worden.   

  

Kleur, materiaal en detaillering  

16. De oorspronkelijke ornamenten en detailleringen in de gevel dienen herkenbaar en 

zinvol te blijven. Bij verbouwing en renovatie dient zorgvuldig omgaan te worden 

(herstel, interpretatie of reactie) met de ornamentiek zoals: overstekken, daklijsten, 

siermetselwerk, lijsten en speklagen en de specifieke detaillering van gevelopenin-

gen, balkonhekken, deurluifels en dergelijke.  

17. Het bestaande materiaal- en kleurgebruik is uitgangspunt. Afwijkingen hiervan zijn 

mogelijk, mits passend binnen de karakteristiek van het individuele pand en de om-

geving.  

18. Veranderingen in materiaal- en kleurgebruik van de individuele bebouwing dient in 

relatie te staan met de gevelwand als geheel.  19 De hoofdkleurtoon en het overwe-

gend materiaalgebruik dienen afgestemd te zijn op de karakteristiek van het land-

schap, waarbij het gebruik van gedekte kleuren en natuurlijke materialen voorop 

staan: de daken moeten gedekt zijn met riet of gebakken donkere pannen en de ge-

vels dienen te bestaan uit rode/bruinrode baksteen of wit pleisterwerk. 

 

Ten aanzien van onderhavig plan tracht de initiatiefnemer in overleg met architect en 

gemeente op een zo goed mogelijke invulling te geven aan de eisen en ambities gesteld 

door de gemeente. In hoofdstuk 4 van deze ruimtelijke onderbouwing wordt verbeeld en 

toegelicht op welke manier dit nieuwbouwproject aansluit op het ambitieniveau van de 

gemeente.  

 

Volkshuisvestingbeleid  

Het volkshuisvestingsbeleid geeft invulling aan de wettelijke taak die de gemeente op 

het gebied van volkshuisvesting heeft. Uitgangspunt van het volkshuisvestingsbeleid is 

‘een aantrekkelijk woonperspectief bieden’. Dit betekent, ruimte creëren voor alle doel-

groepen en de toekomstbestendigheid van de woningvoorraad vergroten. 
 

Doelgroepen: 

- Bijzondere doelgroepen geschikt te huisvesten. 

- De positie van de ‘midden’groep te versterken. 

- Jonge huishoudens te binden en aan te trekken. 

 

We vergroten de toekomstbestendigheid van de woningvoorraad, door: 

- De kwaliteit van de woningvoorraad te verhogen. 

- Diversiteit te vergroten. 

- Leefbaarheid te versterken. 

 

De op te richten twee-aaneengebouwde woningen verhogen de kwaliteit van de huidige 

woningvoorraad. Met onderhavig initiatief wordt een bestaande woonkavel gesplitst, een 

nieuwe invulling gegeven aan een binnenstedelijk locatie en de verkoopbaarheid van 
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gronden vergroot. Het plan komt tegemoet aan een actuele behoefte en wordt in be-

staand stedelijk gebied gerealiseerd. Dus herstructurering en transformatie vóór uitleg.  

De ontwikkeling past, zowel kwalitatief als kwantitatief, binnen het ‘Woningbouwpro-

gramma, actualisatie 2015’ en daarmee binnen de (kwantitatieve) regionale woning-

bouwafspraken. 

 

Watertoets 

De Watertoets is een instrument dat waterhuishoudkundige belangen expliciet en op 

evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plannen en besluiten. 

Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer van een ruimtelijk 

plan en de waterbeheerder met elkaar in gesprek brengt in een zo vroeg mogelijk stadi-

um.  

 

De grootste winst van het watertoetsproces ligt in de gezamenlijke inspanning; de 

vroegtijdige, wederzijdse betrokkenheid tussen initiatiefnemer, waterbeheerder en ge-

meente die uiteindelijk leidt tot het wateradvies van de waterbeheerder en de afweging 

door de gemeente van de verdere wateraspecten in het plan.  

De inzet van het watertoetsproces is om in elk afzonderlijk plan, met maatwerk, het al 

bestaande waterhuishoudkundige en ruimtelijke beleid goed toe te passen en uit te voe-

ren.  

 

Waterparagraaf  

Bij de watertoets moet er een raamwerk gecreëerd worden van de nieuwe waterhuis-

houdkundige infrastructuur in samenhang met de huidige waterhuishoudkundige situatie 

en de inrichting van het rioolstelsel. (voldoen aan het beleid van waterschap Aa en Maas 

en de waterafvoerverordening van de gemeente Uden).  

 

De Watertoets is opgenomen in het Bestuursakkoord Water uit 2011 en in het Besluit 

ruimtelijke ordening uit 2010. Door middel van een waterparagraaf worden waterafspra-

ken vastgelegd in structuurvisies, bestemmingsplannen en ruimtelijke onderbouwingen 

van omgevingsvergunningen voor het afwijken van een bestemmingsplan.  

 

Een waterparagraaf moet voldoen aan:  

• Een beschrijving van de bestaande waterhuishoudkundige situatie; 

• Plannen en beleid van andere overheden  

• De gevolgen van de geplande ontwikkelingen voor de waterhuishouding  

• Een afweging van de waterhuishoudkundige belangen ten opzichte van de overige 

ordenende principes (bv. bodem, water, cultuurhistorie, enz.)  

• Een raamwerk van de nieuwe waterhuishoudkundige infrastructuur in samenhang 

met de inrichting van het rioolstelsel.  
  
In paragraaf 3.3 en bijlage 3 wordt de waterparagraaf-/toets nader uitgewerkt. 

 

Nota parkeernormen 

De gemeente Uden streeft naar een goede ontsluiting en een goede parkeerbalans op 

nieuw te ontwikkelen percelen. Voor het plangebied betekent dit dat de ontsluiting van 

het terrein afdoende moet zijn en dat er voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein 

gerealiseerd moet en kan worden. Voor het parkeren geldt (afgerond) 2,0 parkeerplaat-

sen per woning op eigen terrein. Initiatiefnemer zal met dit gegeven rekening houden. 

 

In paragraaf 3.6 wordt nader op het aspect parkeren ingegaan. Zie tevens bijlage 4 voor 

het uitgevoerde parkeeronderzoek. 
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Klimaat en duurzaam 

Verder wil de gemeente Uden zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en duurzaam 

ontwikkelen.  

 

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot ‘duurzaam bouwen’. 

Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de belevingswaarde 

(vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit 

geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen. 

 

Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en in-

passing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 

woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een 

goede manier kenbaar te maken en te behouden.  

 

Met het realisatie van het bouwplan wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met 

het uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen.  

 

Slotconclusie gemeentelijk beleid voor bouwplan(locatie) 

Met het bouwplan wordt zuinig, zorgvuldig, multifunctioneel en meervoudig ruimtege-

bruik nagestreefd. Er wordt invulling gegeven aan een braakliggend terrein binnen een 

woongebied. Geen uitbreiding, wel inbreiding, herontwikkeling en verdichting. 

 

De gemeente Uden streeft naar een evenwichtige woningmarkt met voldoende, 

goede, betaalbare, gevarieerde en passende woningen. Dit streven komt onder meer 

terug in haar beleid ten aanzien van wonen en woningbouw.  

 

Het onderliggende bouwplan is in overeenstemming met de beleidsdoelstellingen en uit-

gangspunten van de gemeentelijke visie. Zodoende is gewaarborgd dat de afzetbaarheid 

initiatief gegarandeerd is. 
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3. Milieu- en ruimtelijke waardentoets  

De ruimtelijke ontwikkeling dient praktisch uitvoerbaar te zijn. In dit kader is het nood-

zakelijk om aandacht te besteden aan alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 

(deel)aspecten.  

 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-

velden groeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de 

ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet 

toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke mi-

lieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende 

functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoeli-

ge functies, zoals woningen. 

 

Dit hoofdstuk gaat in op de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten die van belang 

zijn voor de voorgenomen ontwikkeling in het gebied gelegen aan de Antoniusstraat te 

Volkel. De resultaten van de kwalitatieve onderzoeken naar de milieukundige haalbaar-

heid worden beschreven en er wordt aan de andere – ruimtelijk relevante – waarden en 

omgevingsaspecten, zoals verkeer, parkeren en mobiliteit, getoetst. De thema’s die aan 

bod komen, hebben direct of indirect betrekking op de voorgenomen planontwikkeling. 

3.1 Geluid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van 

wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische 

omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting 

ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-

luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-

heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 

luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 

worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, 

indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 

bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt. 
 

Motivering en conclusie geluid voor bouwplan(locatie) 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft De Roever omgevingsadvies een akoestisch 

onderzoek uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies uit het onderzoek letterlijk overge-

nomen. De integrale rapportage is als bijlage 1 opgenomen.  

 

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de te realiseren twee-

onder-een-kapwoning aan de Antoniusstraat naast 11 te Volkel berekend. 

 

Uit het onderzoek blijkt dat geen hogere waardeprocedure hoeft te worden gevolgd. 

Wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor de bestemmingswijziging. Ook 

luchtverkeer vormt geen belemmering voor de bestemmingswijziging. Het plangebied 

ligt buiten de zone van overige geluidbronnen (railverkeerslawaai of industrielawaai). 

 

In een separaat onderzoek wordt toegelicht of de karakteristieke geluidwering van de 
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geveldelen voldoet aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012. Dit is alleen noodzakelijk als 

deze geveldelen een scheiding tussen een verblijfsruimte en de buitenlucht vormen. Bij 

het bepalen van de vereiste karakteristieke geluidwering moet worden uitgegaan van 

een geluidbelasting van 72 dB met het spectrum voor luchtverkeer (aangezien luchtver-

keer maatgevend is). 

3.2 Bodem 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. 

Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 

geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-

zaak. Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat bij een ruimtelijk plan 

rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor 

is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keu-

ze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.  

 

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor 

het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier 

bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor-

beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van 

bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, 

kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.  

 

Motivering en conclusie bodem voor bouwplan(locatie) 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Lankelma Geotechniek Zuid een bodemon-

derzoek uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies uit het onderzoek letterlijk overgeno-

men. De integrale rapportage is als bijlage 2 opgenomen.  

 

Algemene bevindingen veldwerkzaamheden 

De bodem op de locatie bestaat tot de verkende diepte van 6,0 m-mv uit matig fijn siltig 

zand. Met name de bovengrond is humushoudend. Tijdens de uitvoering van de veld-

werkzaamheden is geen aanvullende informatie naar voren gekomen welke tot een aan-

passing van de boorstrategie heeft geleid. In de uitkomende grond zijn geen waarne-

mingen gedaan die duiden op de mogelijke aanwezigheid van verontreinigende stoffen in 

de bodem. Opgemerkt wordt dat in de bovengrond van boring B2 sporen baksteen zijn 

waargenomen. 

 

Grond 

In de bovengrond zijn licht verhoogde gehalten aan lood, zink en PAK aangetroffen. Deze 

gehalten overschrijden de achtergrondwaarden doch niet de interventiewaarden. 

In de ondergrond zijn analytisch geen van de onderzochte parameters in verhoogde ma-

te aangetoond. Allen liggen onder de achtergrondwaarden. 

 

Grondwater 

In het grondwater uit peilbuis B1 is analytisch een licht verhoogd gehalte zink aange-

toond. Deze overschrijdt de streefwaarde doch niet de interventiewaarde. 

 

Asbest in grond 

In het kader van dit onderzoek is geen specifiek onderzoek (conform NEN 5707) verricht 

naar het voorkomen van asbest in de grond en op het maaiveld. Wel heeft een inspectie 

van het terrein plaatsgevonden. In de vrijkomende grond en op het maaiveld zijn geen 

asbestverdachte materialen aangetroffen. Het voorliggende onderzoek doet echter geen 
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bindende uitspraak over de aan- of afwezigheid van asbest in de bodem binnen de on-

derzoekslocatie. 

 

Nader bodemonderzoek 

Op basis van voornoemde samenvatting en conclusies is nader bodemonderzoek vanuit 

milieuhygiënisch oogpunt gezien niet aan de orde. 

 

Toetsing hypothese grond en grondwater 

De hypothese ‘onverdacht’ dient op basis van de resultaten formeel gezien te worden 

verworpen. 

 

Het aspect bodemkwaliteit levert geen belemmeringen op voor het bouwplan.  

3.3 Water 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten 

bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar ge-

streefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid toe 

te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de voorgenomen ontwikke-

lingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.  

 

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening. 

Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het 

bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in 

de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en 

gemeenten in het kader van de Wet ruimtelijke ordening.  

 

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn dus beleid en uitgangspunten geformuleerd 

voor wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpun-

ten hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde 

‘hergebruik-vasthouden-berging-afvoer’.  

 

Het uiteindelijke doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doel-

stellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle 

waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten.  

 

Het waterschap heeft een beleidsnota met uitgangspunten ten behoeve van de water-

toets. Hierbij staan de volgende principes centraal: 

• wateroverlastvrij bestemmen; 

• gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater; 

• doorlopen van de afwegingsstappen: ‘hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’; 

• hydrologisch neutraal bouwen; 

• water als kans; 

• meervoudig ruimtegebruik; 

• voorkomen van vervuiling 

• rekening houden met waterschapsbelangen. 

 

De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de wa-

tertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal gelijkwaar-

dige situatie. Het belangrijkste gegeven is het geohydrologisch compenseren van een 

eventuele toename van verharde oppervlakte, waardoor hemelwater versneld kan wor-

den afgevoerd.  
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Motivering en conclusie water voor bouwplan(locatie) 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Lankelma Geotechniek Zuid een akoestisch 

onderzoek uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies uit het onderzoek letterlijk overge-

nomen. De integrale rapportage is als bijlage 3 opgenomen.  

 

4.4 Omvang compensatie 

Volgens het gemeentelijk beleid dient het versneld afstromend verhard oppervlak bij 

nieuw- en/of herbouw van een gebouw afgekoppeld te worden en 60 mm/m² op eigen 

terrein geborgen/geïnfiltreerd te worden. Het meerdere wat er valt aan regenwater moet 

bovengronds afvloeien naar openbaar gebied. De gemeente hanteert hierbij geen gevoe-

ligheidsfactor. 

Uitgaande van een toename van verhard oppervlak van 390 m² (zie § 1.2.3), dient mi-

nimaal 390 × 0,06 = 23,4 m³ berging te worden gecreëerd. 

 

4.5 Advies behandeling regenwater 

Conform de uitgangspunten zal er geen vermenging plaats vinden tussen schoon regen-

water en afvalwater. Het regenwater wordt binnen het plangebied verwerkt en geïnfil-

treerd. Uit overleg met de opdrachtgever is naar voren gekomen dat de voorkeur van de 

opdrachtgever uitgaat naar afkoppelen middels een ondergrond infiltratievoorzieningen 

(kratten of grindkoffer). 

 Een grindkoffer bestaat uit een put, die opgevuld wordt met grof aggregaat zoals 

grind. Het regenwater wordt in de holle ruimte tussen het grind geleid en daar gebuf-

ferd. Vanuit de grindkoffer zal het water in de bodem infiltreren. Om de infiltratievoor-

ziening wordt een filterdoek aangebracht om te voorkomen dat het zand naar binnen 

treedt. Uitgaande van 40 % holle ruimte dient het systeem een omvang te hebben van 

58,5 m³ (bv. 10 × 5,85 × 1 m). 

 Een infiltratiekratten-systeem bestaat uit een of meerdere kunststof kratten, met een 

groot aandeel holle ruimte en doorlatende wanden. Om de infiltratievoorziening wordt 

een filterdoek aangebracht om te voorkomen dat het zand naar binnen treedt. Uitgaande 

van 95 % holle ruimte dient het systeem een omvang te hebben van 24,6 m³ (bv. 12 × 

2,6 × 0,8 m). 

 

De definitieve keuze, situering en maatvoering van afkoppelsysteem zal worden gemaakt 

door de opdrachtgever. Al het regenwater zal hiermee infiltreren binnen de plangrenzen 

waardoor de voorgenomen ontwikkeling hydrologisch neutraal wordt ontwikkeld. 

Ten behoeven van de waterkwaliteit zal de voorgestelde ontwikkeling bij de aanleg geen 

gebruik worden gemaakt van uitlogende materialen, waardoor de uitspoeling van vervui-

lende stoffen via de bodem naar het oppervlaktewater voorkomen wordt. 

 

Opmerking 

Opgemerkt wordt dat, gelet op de hoge doorlatendheid van de bodem en de diepe 

grondwaterstand het systeem zwaar overgedimensioneerd is, met behulp van boven-

staande rekenmethode. Middels een dynamische rekenmethode met verschillen vormen 

van extreme cf. onderzoek van STOWA is berekend dat het voornoemde krattensysteem 

met een bui T=100 (130 mm in 240 uur) een maximale vulling zal kennen van 40 cm 

(zie Figuur 4.1). Op basis van deze rekenmethode zou kunnen worden volstaan met een 

krattensysteem van (l × b × h) 9 × 1,2 × 0,8 m. 
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3.4 Milieueffectrapportage 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het 

is daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om 

hier in de praktijk vorm aan te geven is de milieueffectrapportage ontwikkeld (zie met 

name hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer). 

 

Gemeenten en provincies moeten vanaf 1 april 2011 ook bij kleine bouwprojecten be-

oordelen of een milieueffectrapportage (m.e.r.) nodig is, via een zogenaamde m.e.r.-

beoordeling. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu rela-

tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden 

beoordeeld of een MER nodig is. 

 

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt 

dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-

procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. 

nodig. 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe-

reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig-

gen. 

 

 
 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden: 

1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit 

m.e.r.; 

2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de 

D-lijst). 

Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormvrije 

m.e.r.-beoordeling dus niet nodig. 
 
Motivering en conclusie MER voor bouwplan(locatie) 

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de 

C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).  

 

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende: 

 

• een globale beschrijving van de ingreep -effectrelaties en dosis-effectrelaties van 

de voorgenomen activiteit; 

• wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van 

emissies (bijvoor­beeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.? 

Wat is het ruimtebeslag? 
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• wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn? 

• zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-

voorbeeld uit het 'groene boekje') 

• waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed 

op? 

 

Uit de (overige) relevante milieuparagrafen van deze ruimtelijke onderbouwing blijkt dat 

het bij dit plan niet gaat om ‘belangrijke nadelige gevolgen’ waarbij een m.e.r.-

beoordeling uitgevoerd dient te worden. 

3.5 Luchtkwaliteit 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog 

steeds niet overal aan de wettelijke normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leve-

ren problemen op.  

 

Het doel van het luchtkwaliteitonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van een 

plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. Daarom 

moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meegewogen. 

Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen bepalen of 

er voor het doorgaan van het plan al dan niet aanvullende maatregelen nodig zijn. In de 

praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onderzocht. Daar-

naast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging wordt ge-

maakt rondom de aanvaardbaarheid van een plan op een bepaalde locatie. 

 

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 

voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

 

• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;  

• een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  

• een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

• een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in 

maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.  

 

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de 

regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is 

opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeeld moet worden 

welk effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties 

waarin een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 

van de luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) 

en in de regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in 

welke gevallen hiervan sprake is.  

 

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikke-

ling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de con-

centratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 

grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 
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In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 

het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere 

wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project 

NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-

ven. De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de 

bouw van woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 1% op 

500 woningen. Als er twee ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 1.000 woningen 

worden gehanteerd. 

 

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer-

king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen 

(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-

stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-

jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-

men worden overschreden. 

 

Motivering en conclusie luchtkwaliteit voor bouwplan(locatie) 

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie 

in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-

getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m² kantoor en de daar-

mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt. 

 

Onderhavige ontwikkeling heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie 

dan 1.500 nieuwe woningen of 66.667 m² nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het 

plan ruim onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in beteke-

nende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging. 

 

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de 

luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. De plan-

nen voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvul-

lende berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het 

aspect luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op voor de 

planontwikkelingen.   

 

Verder geldt dat het plangebied niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de 

rand van een Rijksweg of een zone van 50 meter vanaf de rand van een provinciale weg. 

Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat het Besluit gevoelige bestemmingen niet 

van toepassing is. 

 

De afwijking van het bestemmingsplan heeft geen negatieve invloed op de heersende 

achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving van het 

plangebied. Andersom hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreini-

gende stoffen in Uden ook geen negatieve invloed op het plangebied. 

 

Het plan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te doen, 

noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de 

weg. De realisatie van het bouwplan houdt geen juridisch relevante verslechtering in 

voor de luchtkwaliteit. 
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3.6 Parkeren 

De gemeente Uden streeft naar een goede ontsluiting en een goede parkeerbalans op 

nieuw te ontwikkelen percelen. Voor het plangebied betekent dit dat de ontsluiting van 

het terrein afdoende moet zijn en dat er voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein 

gerealiseerd moet en kan worden.  

 

De ontsluiting van de planlocatie vindt rechtstreeks plaats op de Antoniusstraat en zal 

ten behoeve van onderliggende planontwikkeling niet wijzigen.  
 
Voor wat betreft het parkeren geldt dat bij beide woningen een op-/inrit en een garage 

wordt aangelegd ten behoeve van minimaal 2,0 parkeerplaatsen. In feite wordt het 

voorgenomen bouwplan gerealiseerd in de tuin van Antoniusstraat 11. Hier is thans ook 

parkeergelegenheid aanwezig ten behoeve van de Slagerij Smolders. De parkeerplaats 

direct naast de slagerij blijft behouden, de overige drie komen te vervallen. In de directe 

omgeving van genoemde is echter nog ruim voldoende (openbare) parkeergelegenheid 

aanwezig om de parkeerbehoefte op te vangen. Om die reden wordt het niet noodzake-

lijk geacht om ten behoeve van de planontwikkeling extra parkeerplaatsen (op eigen 

terrein) in te richten.  

 

Initiatiefnemer heeft verder ten behoeve van onderhavig bouwplan een parkeeronder-

zoek laten uitvoeren. Dit onderzoek is als bijlage 4 bij deze ruimtelijke onderbouwing 

gevoegd. De conclusies van dit onderzoek luiden als volgt: 

 

In de Antoniusstraat is veldonderzoek uitgevoerd op zaterdag 2 september en vrijdag-

avond 22 september. Tijdens de tellingen bleken er geen problemen te ontstaan in de 

huidige parkeersituatie. Van de 24 openbare parkeerplaatsen waren 15 parkeerplaatsen 

bezet op de zaterdagmiddag (parkeerdruk van 63%) en op de vrijdagavond waren 5 

openbare parkeerplaatsen bezet (parkeerdruk van 21%). Er verdwijnen echter drie privé 

parkeerplaatsen naast de slager. Dit leidt tot een parkeerdruk van maximum 75% op de 

openbare parkeerplekken in de nieuwe situatie en wordt als acceptabel gezien volgens 

de Nota Parkeernormen van de gemeente Uden en de gemeente Veghel. Hierdoor wor-

den geen problemen verwacht door de nieuwbouw.  

Daarnaast blijft men door de bouw van een oprit bij beide woningen en twee parkeer-

plaatsen voor de woningen binnen de parkeernormen die gelden voor het type nieuw-

bouwwoningen dat wordt gebouwd.  

Tijdens het veldonderzoek kwam naar voren dat de vele obstakels aan de zijkanten van 

de parkeerplaats op het Schakelplein het onduidelijk maken waar de ingang is van de 

parkeerplaats. Voorbijgangers gaven aan dat dit zorgt voor onduidelijke situaties. Door 

het duidelijker maken van de ingang wordt de parkeerplaats op het Schakelplein aan-

trekkelijker om te parkeren. 

3.7 Cultuurhistorie en archeologie  

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Belangrijk bij de afweging of er gebouwd kan worden is het nagaan of in of rondom het 

plangebied belangrijke archeologische en, cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het 

voorkomen van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat er ter plaatse niet ge-

bouwd kan worden, maar geeft aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist is. 

 

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo-

gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De 

essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-
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cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te 

kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen. 

 

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn: 

• archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven 

als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;  

• de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadi-

um aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende 

ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek 

bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren; 

• bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. 

De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste 

van de initiatiefnemer.  

 

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of 

er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het aan-

wezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde ruimtelijke 

ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan met deze 

waarden vereist is. 

 

Motivering en conclusie cultuurhistorie en archeologie voor bouwplan(locatie) 

Zoals eerder vermeld rust op het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeolo-

gie’. Deze gronden zijn behalve voor de andere daar voorkomende bestemming, mede 

bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische verwachtingswaar-

den van de gronden.  

 

In 2013 is een archeologische verwachtingskaart opgesteld en in 2014 door de gemeen-

te vastgesteld. Op basis van deze kaart wordt thans een archeologische beleidskaart 

ingericht die samen met een beleidsnota het nieuwe archeologiebeleid van de gemeente 

Uden moet gaan vormen. Omdat de archeologische verwachtingskaart kan worden ge-

zien als een gemeentedekkend archeologisch bureauonderzoek kan deze geïnterpreteerd 

worden als een nader vooronderzoek dat ook informatie biedt over het initiatief. Voorsor-

terend op de behandeling en vaststelling van het archeologiebeleid 2017, waarbij voor 

de planlocatie een onderzoeksplicht zal gaan gelden bij bodemingrepen met een omvang 

(totale bodemverstoring) groter dan 250 m2 en dieper dan 40 cm onder maaiveld, wordt 

hier van deze ondergrenzen uitgegaan.  

 

In casu blijft het bruto-verstoringsoppervlak ruim onder de 250 m2. De dubbelbestem-

ming blijft verder gehandhaafd.  
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Afbeelding 7: Uitsnede beleidskaart; planlocatie is met een zwarte stip aangegeven 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bovendien geldt er altijd een meldingsplicht, indien er tijdens de 

bouwgraafwerkzaamheden alsnog archeologische indicatoren aangetroffen worden. 

 

Tot slot wordt nog vermeld dat het plangebied geen monumentale status of een anders-

zins vastgelegde beeldbepalende of cultuurhistorische kwaliteit bezitten. 

3.8 Flora en fauna  

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Vogel- en Habitatrichtlijn 

Om de Europese biodiversiteit te behouden en te herstellen wordt gestreefd naar de 

ontwikkeling van een groot Europees netwerk van beschermde natuurgebieden (‘Natura 

2000’). Om dit te bereiken zijn onder meer de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn 

(1992) opgesteld. Op basis van deze Europese richtlijnen zijn alle lidstaten, dus ook Ne-

derland, verplicht om beschermde habitats, soorten en hun leefgebieden in stand te 

houden of te herstellen.  

 

Flora- en faunawet 

Doelstelling van de Flora- en faunawet is de bescherming en het behoud van in het wild 

levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het ‘nee, tenzij-

principe’. Dit betekent dat geen schade mag worden aangebracht aan beschermde dieren 

of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Soms is het optreden van schade aan 

beschermde dieren en planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om 

vooraf te bekijken of hiervoor een vrijstelling geldt of dat een ontheffing moet worden 

aangevraagd.  

 

In de Flora- en faunawet geldt dus een verbod op activiteiten met een schadelijk effect 

op beschermde soorten. Bij het opstellen van een ruimtelijk plan dient dan ook uitge-
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zocht te worden of er in dit kader belemmeringen aanwezig zijn. In 2005 is echter met 

het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten het beschermings-

regime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd een ontheffing 

nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte. Voor regulier voor-

komende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een vrijstellingsrege-

ling. 

 

In de Flora- en faunawet is ook een zorgplicht opgenomen. De zorg houdt in ieder geval 

in dat handelen met nadelige gevolgen voor de flora en fauna, voor zover dit in redelijk-

heid kan worden verlangd, achterwege blijft of, voor zover die gevolgen niet kunnen 

worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan worden gemaakt. De 

zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in 

het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. In het 

kader van de zorgplicht moet altijd met het volgende rekening worden gehouden: 

 

• bij het verwijderen van beplanting, slopen van bebouwing en overige verstorende 

werkzaamheden moet men bedacht zijn op de aanwezigheid van broedvogels. Bij 

voorkeur worden de werkzaamheden buiten het broedseizoen (buiten 15 maart – 15 

juli) uitgevoerd; 

• bij het verwijderen van beplanting, maar ook bijvoorbeeld bij opslagplaatsen van 

puin, stapels stenen e.d. moet men, in het bijzonder in de periode van 1 november – 

15 april, bedacht zijn op de aanwezigheid van overwinterende amfibieën. Wanneer 

amfibieën worden aangetroffen, worden deze in vervangend overwinteringgebied ge-

plaatst. 

 

Motivering en conclusie flora en fauna voor bouwplan(locatie) 

Door het in werking treden van de Flora- en faunawet heeft de natuurtoets een sterker 

karakter gekregen in de ruimtelijke ordening. De Flora- en faunawet schrijft voor dat bij 

ruimtelijke ingrepen geen schade toegebracht mag worden aan beschermde dier- en 

plantensoorten.  

 

Het plangebied zal wat bebouwing, vorm en omvang betreft worden gewijzigd. Echter, 

de kans is nihil dat er binnen het plangebied verblijfplaatsen van beschermde dier- en 

plantensoorten aanwezig zijn. Voor grondgebonden zoogdieren en vogels (algemeen) 

heeft het plangebied door het ontbreken van schuilmogelijkheden en broedplaatsen 

(houtopstanden) niets te betekenen. De aanwezigheid van standplaatsen (flora) of vaste 

rust- of verblijfplaatsen (fauna) van strikter beschermde soorten kan dus redelijkerwijs 

worden uitgesloten. Mogelijk maakt het perceel zelf onderdeel uit van het leefgebied van 

strikter beschermde soorten als uilen en vleermuizen. Het oppervlak is echter dermate 

gering dat op voorhand geen sprake kan zijn van een wezenlijk / essentieel leefgebied. 

Beschermde soorten in deze context zijn reeds gewend aan menselijke activiteit en de 

daarbij behorende objecten. Negatieve effecten op eventueel aanwezige beschermde 

soorten in de omgeving kunnen redelijkerwijs worden uitgesloten.  

 

Slotconclusie is dat ecologische waarden de beoogde planontwikkeling niet in de weg 

staan. 

3.9 Bedrijven en milieuzonering / hinderlijke bedrijvigheid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-

ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu-

nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging 
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van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (2009) 

twee omgevingstypen: 

 

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied; 

2. omgevingstype gemengd gebied. 

 

Ad. 1  

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies  

(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-

drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua 

aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel inclusief verblijfsre-

creatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Ad. 2 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 

naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 

Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid 

en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevingsty-

pe ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-

wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd 

gebied’, dan kunnen de richtafstanden – zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat  en het functioneren van bedrijven – met één afstandsstap worden verlaagd.   
 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader 

voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van 

veehouderijen. 

 

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehouderij mag veroor-

zaken op een geurgevoelig object,  bijvoorbeeld een woning. De geurbelasting wordt 

berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen 

voor dieren waarvoor geuremissiefactoren  zijn opgenomen in de Regeling geurhinder en 

veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden af-

standen. De Regeling geurhinder en veehouderij is gepubliceerd op 18 december 2006. 

 

Motivering en conclusie bedrijven en milieuzonering voor bouwplan(locatie) 

Geurhinder (Wgv) 

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen (intensieve) veehouderijen en an-

dersoortige agrarische bedrijven gelegen.  

 

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven) 

Het plangebied en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingsty-

pe ‘gemengd gebied’.  

 

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de richtafstanden uit 

de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden kunnen vormen voor de planvor-

ming (en andersom). Naast de ruimtelijke ordeningaspecten is verder het Besluit alge-

mene regels inrichtingen milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit 

zijn voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om schade, 

gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel mogelijk te beperken. 

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een 

oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende woonfuncties. 
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Algehele conclusie 

In de nabijheid van het plangebied komt geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke 

belemmering vormt voor het initiatief. Daarnaast levert het initiatief ook geen belemme-

ring op voor omliggende bedrijven en woonfuncties.  

 

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van het 

plangebied dus geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor 

het onderliggende initiatief. Daarnaast levert het initiatief, vanuit het oogpunt van ‘uit-

waartse zonering, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven.  

 

Dit betekent dat er vanuit de aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen 

belemmeringen zijn voor het plan. 

3.10 Externe veiligheid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risico’s voor de omgeving ten aanzien van 

handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te beheersen. De wetgeving is ge-

richt op het gebruiken, opslaan en productie van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen, 

als wel het transport van gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtin-

gen (Bevi) zijn de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen opgenomen. Daarnaast zijn er 

richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is de verplich-

ting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te toetsen op het plaatsge-

bonden risico en het groepsrisico.  

 

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou kunnen gaan met 

gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. Voorbeelden van risicobronnen en 

risicovolle activiteiten zijn: productie, gebruik of opslag en transport van gevaarlijke 

stoffen (LPG-tankstations en fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen). 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu overlijdt als 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit plaatsgebonden risico wordt vertaald 

naar een risicocontour rondom een risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg). 

De maatgevende grens is de 10-6 contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een on-

beschermd persoon omkomt per jaar.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig overlijdt 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico is bedoeld om een inschatting 

te maken ten aanzien van de maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calami-

teit. Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent 

dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).  

 

Elke verandering van het groepsrisico in het invloedsgebied van een risicobron moet 

verantwoord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de wijze waarop deze verande-

ring in het groepsrisico is betrokken bij de besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve 

aspecten beoordeeld worden, zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  

 

Kabels en (buis)leidingen 

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door 

buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke 
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lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ont-

snappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (ho-

gedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische pro-

ducten en industriële gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar 

zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds 

voorkomen.  

 

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-

heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond, 

of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-

gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor 

brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen 

waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand 

van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6. 

 

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking ge-

treden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt, 

staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een 

zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten 

buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg 

afstand tot de buisleidingen. 

 

 

Motivering en conclusie externe veiligheid voor bouwplan(locatie) 

Externe veiligheid inrichtingen 

Op basis van de Risicokaart van de provincie Noord-Brabant kan worden geconcludeerd 

dat in de directe omgeving van het plangebied (binnen ruim 215 meter) geen risicovolle 

inrichting ligt. Het plangebied  ligt derhalve niet binnen PR-contouren en GR-

invloedsgebieden van risicovolle (Bevi)inrichtingen.  

 
Afbeelding 8: Uitsnede kaartbeeld Risicokaart Noord-Brabant 
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Externe veiligheid vervoer 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of binnenwateren is geregeld in 

de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) en de daarop gebaseerde Circulaire Risico-

normering vervoer gevaarlijke stoffen. Op basis van deze circulaire kunnen langs wegen, 

spoorwegen en vaarwegen PR-contouren 10-6 en 10-5 en het GR bepaald worden. De 

juridische binding van deze contouren voor bestaande en nieuwe (beperkt) kwetsbare 

objecten is grotendeels gelijk aan het Bevi. Dat geldt ook voor de rol van het GR. 

 

Het Rijk heeft in begin 2003 nieuwe risicoatlassen uitgebracht voor het transport van 

gevaarlijke stoffen over Rijkswegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleidingen. De atlas-

sen geven gerelateerd aan het aantal/de hoeveelheid vervoerde gevaarlijke stoffen, in-

zicht in (bijna) knelpunten ten aanzien van in voorbereiding zijnde risiconormering. In en 

in de directe nabijheid van het projectgebied is vervoer van gevaarlijke stoffen toege-

staan. Voor zover het gaat om het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn met name de 

rijks-, provinciale- en spoorwegen van belang.  

 

Het plangebied is gelegen aan de Antoniusstraat. Voor deze weg is de PR-contour 10-6/jr. 

niet berekenbaar. Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. Ook de 

oriënterende waarde van het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen 

groter veiligheidsrisico en ook geen extra belemmeringen naar de omgeving toe. 

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

De risicokaart toont geen aanwezigheid van een (hoge druk) gasleiding op korte afstand 

van het plangebied. 

 

Overige kabels en (buis)leidingen 

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen. 

De initiatienemer van onderliggend plan is verplicht zorg te dragen voor een door ge-

meente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting. 

 

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden middels een 

KLIC-melding in kaart gebracht. Echter is initiatiefnemer in onderhavig plan niet voor-

nemens bouwwerkzaamheden te verrichten (waarbij de grond geroerd wordt). 

 

Overige zonering 

Er zijn in en nabij het plangebied geen waterkeringen, straalpaden, invliegfunnels of mo-

lenbiotopen aanwezig waarvan de aanwezigheid van invloed kan zijn op de ontwikkelin-

gen binnen het plangebied.  

 

Algehele conclusie  

Gesteld kan worden dat het voorgenomen bouwplan zelf geen extern veiligheidsrisico 

vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen belemme-

ringen te verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze quickscan 

dan ook niet nodig. 
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4. Ruimtelijke inpassing en beeldkwaliteit  

In deze paragraaf wordt aangegeven wat de gevolgen van de gewenste ontwikkeling zijn 

voor de bestaande ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit.  

 

Onderhavig plan voorziet in een verandering van de ruimtelijke structuur ter plaatse van 

het plangebied. In de tuin behorend bij Antoniusstraat 11 wordt een tweekapper, geori-

enteerd op de Antoniusstraat, gebouwd. De woningen worden gerealiseerd met de daar-

bij behorende parkeervoorzieningen, (groen)inrichting en infrastructuur.  

 

De planlocatie ligt in Volkel, nabij de kern, in een straat met een dorps karakter en een 

halfopen tot open structuur. De directe omgeving kenmerkt zich hoofdzakelijk door wo-

ningen in diverse stijlen en van diverse jaartallen, bestaande uit één of twee lagen met 

uiteenlopende kapvormen en richtingen. De gevels bestaan uit metselwerk en de daken 

zijn voorzien van pannen. De bouwvolumes zijn veelal voorzien van uitbreidingen.  

 

Onderhavig plan voorziet in een verandering van de ruimtelijke structuur ter plaatse van 

het plangebied. Een braakliggend stuk grond wordt immers ingevuld met bebouwing in 

de vorm van twee-aaneengebouwde woningen. De bouwmassa neemt hierdoor toe. De 

hoofdmassa en hoofdvorm van de bebouwing worden echter zorgvuldig afgestemd op de 

bestaande bebouwing in de omgeving, maar vormen daarbij wel een eigen architectoni-

sche eenheid.  

 

Er wordt voor wat betreft de beeldkwaliteit en maatvoering aangesloten bij de steden-

bouwkundige uitgangspunten van het vigerende bestemmingsplan “Volkel 2012”. Voor 

de planlocatie en de directe omgeving ervan gelden verder geen welstandseisen. Uit-

gaande van de opzet van het bouwplan blijven de goot- en nokhoogte en massa be-

scheiden en het materiaal- en kleurgebruik terughoudend (bruin/rode handvormsteen, 

zink, gebakken pannen, omtimmerde goten, houtaccenten). De architectonische uitstra-

ling van het gebouw is in ieder geval ingetogen en zal wat betreft breedte, goot- en nok-

hoogte aansluiten bij de omgeving. De kaprichting is afgestemd op de bezonning en de 

belendingen.  

 

Met de realisatie van het bouwontwerp ontstaat zodoende een representatieve locatie die 

de beeldkwaliteit van het gebied niet alleen in stand houdt maar door de voorgenomen 

inpassing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde bebouwing zelfs verbetert. Op deze 

wijze heeft het initiatief een toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader 

en levert het daarmee tevens een positieve bijdrage aan de waarborging van de steden-

bouwkundige karakteristiek en identiteit ter plaatse. 

 

Geconcludeerd kan worden dat het bouwplan bijdraagt aan een ruimtelijke en visuele 

koppeling met de bestaande omliggende bebouwing en daarmee een positieve functione-

le invulling vormt. De voorgestane ontwikkeling steunt de waarborging van de steden-

bouwkundige en architectonische uitgangspunten en daarmee de ruimtelijke karakteris-

tiek en identiteit ter plaatse.  

 

Navolgend zijn het vooraanzicht en achteraanzicht van de nieuwe woningen in exacte 

tekening met maatvoering en ruimtelijke schets weergegeven. Voor de aanvullende 

maatvoeringen en plattegronden etc. wordt verwezen naar de bouwtekeningen. 

 

De welstandseisen van de gemeente (paragraaf 2.4) zijn als leidraad gebruikt bij de af-

ronding van de vormgeving van het definitieve bouwontwerp.  
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Afbeelding 9: Vooraanzicht en maatvoering nieuwe woning 

 
Afbeelding 10: Vooraanzicht in 3d-perspectief 

 
 
 
Afbeelding 11: Achteraanzicht en maatvoering nieuwe woning 

 



37  

 

 
Afbeelding 12: Achteraanzicht in 3d-perspectief 
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5. Uitvoeringsaspecten 

5.1 Economische uitvoerbaarheid  

Exploitatie 

Deze ruimtelijke onderbouwing en de benodigde onderzoeken zijn opgesteld in opdracht 

en voor rekening van de initiatiefnemer. Tussen de gemeente en de initiatiefnemer is 

een anterieure overeenkomst gesloten, waarin is vastgelegd dat deze planbegeleidings-

kosten voor rekening komen van de initiatiefnemer. Behoudens kosten voor ambtelijke 

voorbereiding en begeleiding van de (project)omgevingsvergunningprocedure zijn er 

derhalve voor de uitvoerbaarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten 

voor de gemeente in de exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op particulier ter-

rein en komt buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle kosten ver-

bonden aan de realisatie van het initiatief komen voor rekening van de initiatiefnemer. 

 

Planschade 

Eventuele tegemoetkomingen in de planschade die uit de omgevingsvergunning voort-

vloeien, zijn voor rekening van de initiatiefnemer. Hiertoe wordt met de gemeente Uden 

een overeenkomst gesloten. 

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

De procedure(s) zijn door de wetgever geregeld. Er is een landelijke voorziening waar in 

elektronische vorm de ruimtelijke visies, plannen, besluiten, verordeningen of algemene 

maatregelen van bestuur van gemeenten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig 

toegankelijk en raadpleegbaar zijn.  

 

De initiatiefnemer heeft de directe omgeving geïnformeerd over het bouwplan. Niet ge-

bleken is dat er bezwaren zijn tegen het bouwplan.  

 

Omgevingsdialoog: 
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6. Slotconclusie 

In deze ruimtelijke onderbouwing is nadrukkelijk gemotiveerd dat het onderliggende 

plan zich verhoudt, zowel in negatieve als positieve zin, tot de aanwezige functies en 

waarden binnen het plangebied en de directe omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-

planologische beleid, de stedenbouwkundige toets zijn alle ruimtelijke en milieuhygiëni-

sche deelaspecten onderzocht.  

 

Aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

• het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-

len van onderliggende ruimtelijke onderbouwing; 

• het met een ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logis-

tieke en milieuhygiënische aanvaardbaarheid.  

 

 

 


