
 

 

 

Bestemmingsplan uitbreiding 

gezondheidscentrum Oosterwolde 

 

O N T W E R P  

 

 

 





 

 

 

Bestemmingsplan uitbreiding 

gezondheidscentrum Oosterwolde 

 

O N T W E R P  

Inhoud 

Toelichting en bijlagen 

Regels 

Verbeelding 

 

 

3 juni 2010 

Projectnummer 180.00.02.44.00 

 

 

 

 

 

 





 

 

O v e r z i c h t s k a a r t  

 
Geme e n t e  O o s t s t e l l i n g w e r f ,  b r o n :  T o p o g r a f i s c h e  D i e n s t  

 





 

 
180.00.02.44.00.toe  

T o e l i c h t i n g  
 

 





 

 
180.00.02.44.00.toe  

I n h o u d s o p g a v e  

1  I n l e i d i n g  9 

2  P l a nbe s ch r i j v i n g  11 
2.1 Bestaande situatie 11 
2.2 Nieuwe situatie 12 

3  Be l e i d  15 
3.1 Provinciaal beleid 15 
3.2 Gemeentelijk beleid 16 

4  M i l i eu t e chn i s ch e  en  r u im te l i j k e  a an d a ch t s pun t en  17 
4.1 Milieuzonering 17 
4.2 Bodem 17 
4.3 Water 18 
4.4 Wegverkeerslawaai 19 
4.5 Luchtkwaliteit 20 
4.6 Archeologie 22 
4.7 Externe veiligheid 22 

4.7.1 Inrichtingen 22 
4.7.2 Vervoer van gevaarlijke stoffen 23 
4.7.3 Buisleidingen 23 

4.8 Ecologie 23 

5  Ju r i d i s ch e  v o rmgev i n g  25 

6  E conom i s che  u i t v o e rb a a r h e i d  27 

7  Maa t s chappe l i j k e  u i t v o e rb a a r h e i d  29 
 

 

B i j l a g en  
 

 





 

  
180.00.02.44.00.toe - Bestemmingsplan uitbreiding gezondheidscentrum Oosterwolde - 

3 juni 2010  
9 

1 I n l e i d i n g  

De aanleiding voor het opstellen van dit bestemmingsplan is het voornemen om 

het gezondheidscentrum in Oosterwolde, gesitueerd aan de Brink 1, uit te 

breiden met een aanbouw. In deze aanbouw komen een aantal behandelka-

mers voor huisartsenpraktijken inclusief een receptie en een wachtkamer. In 

het kader van deze uitbreiding worden er tevens 20 extra parkeerplaatsen en 

een overdekte fietsenstalling aangelegd. De initiatiefnemer van het plan is 

Gezondheidscentrum Oosterwolde b.v. 

 

Het plangebied ligt in de gemeente Ooststellingwerf en betreft een deel van 

het perceel aan de Brink 1 en een deel van het perceel aan de Brinkstraat 3 in 

Oosterwolde. De uitbreiding van het gebouw en de aanleg van de parkeerplaat-

sen en de fietsenstalling vinden plaats direct ten zuiden van het gezondheids-

centrum. Het plangebied is dan ook het terrein ten zuiden van het 

gezondheidscentrum dat in de huidige situatie in gebruik is als tuin en par-

keerplaats. Het plangebied staat ook aangegeven op de overzichtskaart. 

 

Het plangebied is deels gesitueerd in het bestemmingsplan Oosterwolde - kom 

1980 (vastgesteld op 18 november 1980 en goedgekeurd op 13 april 1982). In 

dit bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming Gronden bestemd 

voor bijzondere doeleinden categorie BV (bestuurlijke voorzieningen). Het 

gedeelte van het plangebied waar de fietsenstalling en de parkeerplaats ko-

men, ligt in het bestemmingsplan Oosterwolde-Kom 2003 (vastgesteld op 

11 november 2003 en goedgekeurd op 6 april 2004). De grond, ter plaatse, 

heeft de bestemming Centrumgebied. De voorgenomen ontwikkelingen zijn 

niet mogelijk binnen deze bestemmingen, daarom is het voorliggende bestem-

mingsplan opgesteld. 

 

In het volgende hoofdstuk wordt een beschrijving van het plan gegeven, hierbij 

wordt ingegaan op de bestaande en de nieuwe situatie in het plangebied. 

Hoofdstuk drie behandelt het relevante beleid van de provincie Fryslân en de 

gemeente Ooststellingwerf. In hoofdstuk vier wordt ingegaan op de voor het 

bestemmingsplan uitgevoerde onderzoeken. De onderwerpen die hierbij aan 

bod komen zijn milieuzonering, bodem, water, wegverkeerslawaai, luchtkwali-

teit, archeologie, externe veiligheid en ecologie. Hoofdstuk vijf behandelt de 

juridische vormgeving. In de hoofdstukken zes en zeven wordt ingegaan op 

respectievelijk de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid.  

 

 

AANLEIDING 

LIGGING PLANGEBIED 

VIGERENDE BESTEMMINGS-

PLANNEN 

LEESWIJZER 
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2 P l a n b e s c h r i j v i n g  

2 . 1   

B e s t a a n d e  s i t u a t i e  

Het plangebied is gesitueerd in het centrum van Oosterwolde, in de gemeente 

Ooststellingwerf. Het plangebied bevindt zich aan de zuidzijde van het ge-

zondheidscentrum, dat is gesitueerd aan de Brink 1. 

 

In de bestaande situatie is een deel van het plangebied in gebruik als tuin en 

verharde zitruimte ten behoeve van het personeel van het gezondheidscen-

trum. Tevens is in dit gedeelte van het plangebied een overdekte fietsenstal-

ling voor het personeel aanwezig. Daarnaast is een deel van het plangebied in 

gebruik als parkeerplaats.  

Voor de voorgenomen ontwikkelingen is een deel van het aangrenzende per-

ceel aangekocht. Dit gedeelte van het plangebied is in de huidige situatie in 

gebruik als (niet onderhouden) achtertuin.  

 

Aan de zuidzijde van het plangebied zijn een aantal bomen gesitueerd. Er zijn 

in de bestaande situatie in het plangebied geen waterlopen gesitueerd. 

 

Het plangebied wordt ontsloten via de Rijweg. In het plangebied is in de be-

staande situatie een parkeerterrein aanwezig. Dit parkeerterrein ligt in het 

zuidoostelijke gedeelte van het plangebied. Dit parkeerterrein bestaat uit 

14 parkeervakken.  

 

In het gezondheidscentrum zijn verschillende instellingen gevestigd. Zo zijn in 

het centrum onder meer een apotheek, een praktijk voor fysiotherapie, de 

Stichting Et Bientwark en de Stichting Welzijn Ouderen Ooststellingwerf geves-

tigd. 

 

Zoals uit de luchtfoto op de volgende bladzijde blijkt, ligt het plangebied in 

het centrum van de plaats Oosterwolde. Het betreft een stedelijke locatie 

waar sprake is van een menging van verschillende functies. In de omgeving van 

het plangebied liggen onder andere woningen, winkels en maatschappelijke 

voorzieningen. 

 

LIGGING 

GEBRUIK 

ONTSLUITING EN PARKE-

REN 

GEZONDHEIDSCENTRUM 

OMGEVING PLANGEBIED 
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F i g u u r  1 .  D e  g l o b a l e  l i g g i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d  i n  r u im e r  v e r b a n d ,  

b r o n :  G o o g l e  E a r t h  

2 . 2   

N i e u w e  s i t u a t i e  

In de nieuwe situatie wordt het bestaande gebouw uitgebreid met een aan-

bouw met een oppervlakte van circa 340 m². De aanbouw wordt aan de zuid-

westzijde van het bestaande gebouw gerealiseerd. De uitbreiding sluit aan bij 

het bestaande gebouw en bestaat uit één laag met een platte afdekking.  

In de uitbreiding worden onder andere vijf behandelkamers, een receptieruim-

te, een wachtkamer en een kantine gerealiseerd.  

 

Ten zuiden van de aanbouw worden 15 parkeerplaatsen aangelegd. Daarnaast 

wordt de parkeerstrook die in het zuidoostelijke gedeelte van het plangebied 

is gesitueerd met vijf parkeerplaatsen uitgebreid. De totale toename van het 

aantal parkeerplaatsen bedraagt hiermee 20.  

Daarmee wordt voldaan aan de parkeernorm. Deze norm is, op basis van de 

CROW-publicatie 'Parkeerkencijfers - basis voor parkeermonitoring', namelijk 

vastgelegd op minmaal tien parkeerplaatsen1.  

 

In de bestaande situatie is in het plangebied een overdekte fietsenstalling 

gesitueerd. Door de voorgenomen ontwikkelingen kan deze niet op dezelfde 

locatie blijven staan. De bestaande fietsenstalling wordt daarom herplaatst 

aan de zuidwestzijde van het plangebied 

 

                                                   
1 In de CROW-publicatie wordt voor een artsenpraktijk een norm van 1,5 - 2,0 parkeerplaats 

per behandelkamer gegeven, aangezien er vijf behandelkamers worden gebouwd, is de 

norm door de gemeente Ooststellingwerf vastgelegd op minimaal tien parkeerplaatsen. 

UITBREIDING GEZOND-

HEIDSCENTRUM 

PARKEREN 

FIETSENSTALLING 
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Ten behoeve van de ontwikkelingen in het plangebied is het noodzakelijk dat 

de bestaande tuinen worden verwijderd. Bovendien worden een aantal van de 

in het plangebied gesitueerde bomen gekapt. Hiervoor is een kapvergunning 

verleend. 

 

Doordat er een aantal behandelkamers voor huisartsenpraktijken aan het ge-

zondheidscentrum worden toegevoegd, wordt het centrum completer en krijgt 

het een volwaardiger karakter. Hierdoor kan er in het centrum op een efficiën-

tere manier zorg worden geboden. 

De uitbreiding van het bestaande gebouw, de aanleg van de parkeerplaatsen 

en de herplaatsing van de fietsenstalling is stedenbouwkundig gezien aan-

vaardbaar.  

Voor het plan zijn de gebiedsgerichte welstandscriteria van de gemeente Oost-

stellingwerf van toepassing en voor het plan is inmiddels een positief wel-

standsadvies afgegeven. 

MOTIVERING UITBREIDING 
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3 B e l e i d  

In dit hoofdstuk wordt het voor het bestemmingsplan relevante beleid van de 

provincie Fryslân en de gemeente Ooststellingwerf behandeld. 

3 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

Provinciale Staten van de provincie Fryslân hebben op 13 december 2006 het 

streekplan 'Om de kwaliteit fan de romte' vastgesteld. In het streekplan wordt 

de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provincie aangegeven. Daarnaast 

is het streekplan het toetsingskader voor het gemeentelijk ruimtelijk beleid. 

Het streekplan is vastgesteld onder de werking van de 'oude' Wet op de Ruim-

telijke Ordening, maar wordt beschouwd als een structuurvisie in de zin van de 

'nieuwe' Wet ruimtelijke ordening. 

 

Het centrale uitgangspunt van het streekplan is een ondeelbaar Fryslân met 

ruimtelijke kwaliteit. Ondeelbaar wil zeggen dat stad en platteland elkaar 

nodig hebben en ondersteunen. Bij de ruimtelijke kwaliteit draait het om het 

bovenlokale belang bij het in stand houden en verder ontwikkelen van de ge-

bruikswaarde, de belevingswaarde en de toekomstwaarde van de ruimte. 

 

De provincie streeft naar behoud en versterking van de leefbaarheid en de 

vitaliteit van het platteland, vooral ten behoeve van de inwoners van het plat-

teland zelf. Hierbij is het van belang dat er voldoende voorzieningen zijn voor 

de bewoners. Ten aanzien van het onderwerp leefbaarheid wordt verder door 

de provincie in het streekplan aangegeven dat er vooral op het platteland zor-

gen zijn over de bereikbaarheid van de huisartsen. 

 

De provincie Fryslân heeft in het streekplan ook gebiedsgericht beleid opge-

nomen. Oosterwolde valt onder het gebied Zuidoost-Fryslân en wordt aange-

duid als een regionaal centrum. In het streekplan is hierover opgenomen dat 

'bestendiging en verbetering van de positie van Wolvega, Oosterwolde en Gor-

redijk als krachtige regionale centra van belang is'. 

De regionale centra zijn van belang voor een vitaal en leefbaar platteland en 

vormen de schakels tussen de kleine kernen en de stedelijke centra. Het zijn 

belangrijke dragers van voorzieningen, bovenlokale bedrijvigheid en werkgele-

genheid. Voor de regionale centra wordt ingezet op bundeling en concentratie 

van wonen en werken en een robuust draagvlak voor voorzieningen. Hierbij 

geeft de provincie aan dat er ruimte is voor gemeentelijk maatwerk per kern, 

zodat de verschillende regionale potenties kunnen worden benut. 

 

STREEKPLAN 

LEEFBAARHEID 

GEBIEDSGERICHT BELEID 
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De uitbreiding van het gezondheidscentrum past binnen het provinciaal beleid. 

De provincie heeft Oosterwolde immers aangeduid als een regionaal centrum 

waarvan de positie kan worden bestendigd en verbeterd. De voorgenomen 

ontwikkelingen leveren een bijdrage aan deze versterking. 

3 . 2   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

De gemeenteraad van de gemeente Ooststellingwerf heeft op 15 septem-

ber 2009 de Structuurvisie 2010-2020-2030 vastgesteld. In de structuurvisie 

legt de gemeente haar profiel voor de toekomst vast. De structuurvisie geeft 

op hoofdlijnen richting aan de gewenste ruimtelijke inrichting van de gemeen-

te Ooststellingwerf. 

In de structuurvisie is opgenomen dat Oosterwolde weer de centrale kern van 

de gemeente Ooststellingwerf moet worden met een passend voorzieningenni-

veau. Op de bij de structuurvisie behorende plankaart 'de buurtschappen en 

dorpen' is voor Oosterwolde dan ook aangegeven dat wordt ingezet op het 

behouden en versterken van het pakket aan basisvoorzieningen. 

Ten aanzien van de zorg- en welzijnssector is opgenomen dat deze sector veel 

werkgelegenheid genereert en dat de gemeente vanuit economisch oogpunt is 

gebaat bij een verdere ontwikkeling van deze sector. 

Ten slotte is nog van belang dat in de structuurvisie is aangegeven dat in de 

van periode 2020-2030 de groei van de bevolking tot stilstand komt en sprake 

is van een vergrijzende bevolking. Als de samenleving vitaal en veerkrachtig 

wil blijven, zal de gemeente onder meer moeten zorgen voor voldoende zorg-

voorzieningen. 

 

De gemeente Ooststellingwerf heeft bepaald wat zij de komende jaren wil 

doen op het gebied van gezondheidszorg. De gemeentelijke ambities en plan-

nen zijn verwoord in de gezondheidsnota 'Een gezond Ooststellingwerf: een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid'. 

In deze nota is ten aanzien van de eerstelijnszorg opgenomen dat de aandacht 

ten aanzien van huisartsen in het gemeentelijke beleid toeneemt, dit vanwege 

het feit dat gemeenten zowel op het platteland als in het stedelijk gebied 

tekorten signaleren. De gemeente kan bijdragen aan verbetering van de huis-

artsenzorg door middel van het vestigingsbeleid, bijvoorbeeld door construc-

ties als Huisartsen onder een dak (Hoed). 

 

Het uitbreiden van het gezondheidscentrum past binnen het gemeentelijk be-

leid. Het pakket aan basisvoorzieningen wordt immers versterkt en bovendien 

wordt aangesloten bij het vestigingsbeleid uit de gezondheidsnota.  

 

CONCLUSIE 

STRUCTUURVISIE 

GEZONDHEIDSNOTA 

CONCLUSIE 
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4 M i l i e u t e c h n i s c h e  

e n  r u i m t e l i j k e  

a a n d a c h t s p u n t e n  

4 . 1   

M i l i e u z o n e r i n g  

Milieuaspecten worden weliswaar geregeld via de daartoe geëigende wetge-

ving, maar daar waar het de ruimtelijke ordening raakt, dient met deze aspec-

ten rekening te worden gehouden. Het gaat dan met name om de situering ten 

opzichte van milieuhinderlijke inrichtingen.  

 

Om te bepalen welke afstanden dienen te worden aangehouden, is de VNG-

publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) geraadpleegd. In deze publica-

tie staan richtafstanden van bedrijven tot bebouwing aangegeven. Deze richt-

afstanden hebben betrekking op de onderdelen geluid, geur, stof en gevaar. 

 

Het onderhavige bestemmingsplan maakt het mogelijk dat in de uitbreiding 

van het gezondheidscentrum een aantal behandelkamers voor huisartsenprak-

tijken worden gevestigd. De VNG geeft voor een artsenpraktijk een richtaf-

stand van 10 m voor het onderdeel geluid. De afstand tussen de praktijk en de 

woonbebouwing bedraagt 16 m, daarmee wordt dus voldaan aan de richtaf-

stand en dus levert het onderwerp milieuzonering geen belemmeringen op. 

4 . 2   

B o d e m  

De procedure voor het verlenen van bouwvergunningen schrijft voor dat voor-

dat met bouwwerkzaamheden wordt begonnen, onderzoek naar eventuele 

bodem- en grondwaterverontreiniging moet zijn uitgevoerd. Als blijkt dat de 

milieuhygiënische gesteldheid van de bodem geen beletsel vormt voor de be-

oogde bestemming, zal een bodemgeschiktheidsverklaring worden afgegeven. 

Als er wel bodemverontreiniging aan het licht komt, kunnen saneringsmaatre-

gelen noodzakelijk zijn. 

 

 

BEDRIJVEN EN MILIEUZO-

NERING 
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In verband met de voorgenomen ontwikkelingen is door Wiertsema & Partners 

een verkennend milieukundig bodemonderzoek2 uitgevoerd. De conclusie van 

dit onderzoek is dat de aangetoonde lichte verontreinigingen geen verhoogde 

risico's vormen voor de volksgezondheid en/of milieu in algemene zin en dat de 

noodzaak voor vervolgonderzoeken niet aanwezig is. Vanuit milieuhygiënisch 

oogpunt behoeven derhalve geen beperkingen aan de gebruiks- c.q. bestem-

mingsmogelijkheden van het terrein te worden gesteld. 

 

Ten slotte wordt in het onderzoek nog aangegeven dat, indien ten behoeve van 

de voorgenomen bouwactiviteiten grond dient te worden ontgraven en deze 

grond niet op eigen terrein kan worden verwerkt, hiervoor een passende be-

stemming dient te worden gezocht. Dit kan betekenen dat in het kader van het 

Besluit bodemkwaliteit het af te voeren materiaal dient te worden gekeurd. 

 

Het door Wiertsema & Partners uitgevoerde bodemonderzoek is als bijlage bij 

het bestemmingsplan opgenomen.  

4 . 3   

W a t e r  

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht ruimtelijke 

plannen te 'toetsen op water', de zogenaamde Watertoets. De Watertoets is 

een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. Het plangebied 

valt onder het Wetterskip Fryslân. 

 

Het Wetterskip Fryslân heeft voor het voorliggende plan een wateradvies gege-

ven. In het navolgende zijn de adviezen en de conclusie uit het wateradvies 

weergegeven. 

 

C ompen s a t i e  v e r ha r d i n g  

Het Wetterskip Fryslân hanteert het uitgangspunt dat een toename van het 

verhard oppervlak moet worden gecompenseerd door waterberging aan te 

leggen. Het hele oppervlak dient te worden gecompenseerd door 10% van het 

gehele oppervlak als nieuw oppervlaktewater aan te leggen. De kosten van de 

compensatie zijn voor de initiatiefnemer van het plan. De compensatie dient 

te worden gerealiseerd binnen het zelfde peilgebied. 

 

De uitbreiding beslaat een toename van 525 m² aan verhard oppervlak. Het 

waterschap heeft in overleg met de rayonbeheerder gekeken naar de moge-

lijkheden tot compensatie. Het waterschap heeft geconcludeerd dat dit niet 

mogelijk is, omdat het een stedelijk gebied betreft met veel verharding. In de 

                                                   
2 Verkennend milieukundig bodemonderzoek verricht op een perceel gelegen aan de Brink 1 

te Oosterwolde, uitgevoerd door Wiertsema & Partners raadgevend ingenieurs, opdracht-

nummer VN-51357-1, d.d. 15 februari 2010. 
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Molensingel is een gescheiden stelsel aangelegd. Het advies is om het water 

afkomstig van het verhard oppervlak daarop aan te sluiten. 

 

A f v a lwa te r -  e n  r e g e nwa t e r s y s t eem  

Om het aantal overstorten van rioolwater en de belasting van rioolwaterzuive-

ringen te beperken, is het uitgangspunt om regenwater en rioolwater zoveel 

mogelijk gescheiden af te voeren. Zoals hiervoor is beschreven, heeft het de 

voorkeur van het waterschap dat de hemelwaterafvoer op de gescheiden riole-

ring van de Molensingel wordt aangesloten. Hierdoor wordt het hemelwater en 

het afvalwater gescheiden afgevoerd. 

 

Wa t e r kwa l i t e i t  

Om een goede kwaliteit van water te realiseren, moet worden voorkomen dat 

milieubelastende stoffen in het oppervlaktewater terechtkomen. De bouwwij-

ze en de onderhoudstechniek moeten emissievrij zijn. Tevens dient te worden 

gebouwd met milieuvriendelijk en duurzaam materiaal. 

 

D r o o g l e g g i n g  en  wa t e r p e i l e n  

Bij de uitbreiding moet rekening worden gehouden met voldoende droogleg-

ging om bijvoorbeeld opdrijven van verharding of natte kruipruimtes te voor-

komen. Het waterschap adviseert voor bebouwing met kruipruimte een 

drooglegging van 1,10 m en voor bebouwing zonder kruipruimte een droogleg-

ging van 0,70 m gerekend vanaf de te realiseren bovenkant vloer. 

 

Het plangebied ligt in een peilgebied met een zomerpeil van +5,47 m en een 

winterpeil van +5,42 m N.A.P. Het maaiveld van de bouwlocatie is ongeveer 

+7,70 m N.A.P. Waarschijnlijk voldoet de huidige situatie aan de droogleg-

gingsnorm. 

 

C o n c l u s i e  

Het Wetterskip Fryslân ziet met betrekking tot de uitbreiding van het gezond-

heidscentrum aan de Brink 1 te Oosterwolde geen waterhuiskundige bezwaren. 

Het Wetterskip Fryslân geeft voor het voorliggende plan een positief waterad-

vies. 

 

Het door het Wetterskip Fryslân gegeven wateradvies is in de bijlage opgeno-

men. 

4 . 4   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

Dit plan biedt onder andere de mogelijkheid tot het realiseren van een aantal 

behandelkamers voor huisartsenpraktijken. De Wet geluidhinder beschouwt 

een huisartsenpraktijk als een zogenaamd geluidgevoelig object. Onderzocht 

dient te worden of de betreffende praktijk moet worden getoetst aan de eisen 

van de Wet geluidhinder. 

WET GELUIDHINDER 
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In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van die wegen waar een maximumsnelheid van 30 km per uur 

geldt en die wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied. 

In het geval van geluidgevoelige nieuwbouw binnen de zone dient akoestisch 

onderzoek plaats te vinden. 

Het plangebied ligt in een gebied dat als 30 km/uur-zone is aangewezen. De 

wegen in de omgeving van het plangebied hebben voornamelijk de functie van 

erftoegansweg en zijn hier ook op ingericht. Op grond van het vorenstaande 

vormt het wegverkeerslawaai geen belemmering voor de voorgenomen ontwik-

keling en is het niet noodzakelijk om voor het voorliggende bestemmingsplan 

een akoestisch onderzoek uit te voeren.  

4 . 5   

L u c h t k w a l i t e i t  

Sinds mei 2008 is er een nieuwe EU richtlijn 2008/50/EG betreffende de lucht-

kwaliteit en schonere lucht voor Europa. Deze nieuwe richtlijn vervangt de tot 

dan toe geldende EU richtlijnen betreffende de luchtkwaliteit (behalve de 4e 

dochterrichtlijn). Ten opzichte van de vorige regelgeving zijn onder ander de 

volgende zaken gewijzigd:  

- die locaties waarop de regelgeving van toepassing is; 

- de definitie van natuurlijke bronnen; 

- mogelijkheden tot uitstel. 

De Nederlandse regelgeving voor de luchtkwaliteit is aan deze nieuwe richtlijn 

aangepast.  

 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing) en locaties waartoe leden van het publiek ge-

woonlijk geen toegang hebben. 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. 

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit 

moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ont-

wikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten 

die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. 

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van Volksgezondheid, Ruim-

telijke Ordening en Milieubeheer ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 au-

gustus 2009 in werking getreden. 

 

EUROPESE REGELGEVING 

REGELGEVING NEDERLAND 

NSL/NIBM 
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Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. 

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot de realisatie van een huisartsenpraktijk. Op 

basis van de CROW-publicatie nr. 272 'Verkeersgeneratie voorzieningen' (de-

cember 2008) is de ritproductie voor een huisartsenpraktijk bepaald op 

17 ritten per 100 m² bedrijfsvloeroppervlak per etmaal. De totale ritproductie 

bedraagt derhalve circa 58 ritten3 per etmaal. 

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft het ministerie van Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening 

en Milieubeheer in samenwerking met InfoMil de nibm-tool 3-8-2009 ontwik-

keld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een 

plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met behulp 

van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 bepaald.  

 

 
 

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet der-

halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de 

luchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven. 

                                                   
3 Hierbij is uitgegaan van de totale oppervlakte van de uitbreiding, deze bedraagt circa 

340 m². Waarna het aantal ritten als volgt is berekend: 3,4 x 17 = 57,8 ritten. 

 

BESTEMMINGSPLAN 

NIBM-TOOL 
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4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Per 1 september 2007 is de Monumentenwet 1988 gewijzigd ter implementatie 

van het Verdrag van Malta, waarbij het archeologisch bodemarchief wordt 

beschermd tegen bodemverstoringen (dieper dan 30 cm) als gevolg van nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen. De Monumentenwet verplicht gemeenten om bij 

het opstellen van nieuwe planologische regelingen, zoals bestemmingsplannen, 

rekening te houden met te verwachten en aanwezige archeologische waarden. 

Behoud van die waarden is het uitgangspunt. 

 

De provincie Fryslân heeft voor een betere bescherming van het bodemarchief 

en voor het tijdig mee wegen van de archeologische belangen de FAMKE (Frie-

se Archeologische MonumentenKaart Extra) opgesteld. Deze kaart geeft onder 

andere advies over hoe om te gaan met het bodemarchief bij ruimtelijke in-

grepen.  

 

De FAMKE bestaat uit een advieskaart voor de bronstijd-steentijd en een ad-

vieskaart voor de ijzertijd-middeleeuwen. Op beide kaarten ligt het plange-

bied in een zone waarbij de provincie aanbeveelt om bij ingrepen van meer 

dan 5.000 m² een archeologisch onderzoek uit te voeren. Gezien het feit dat 

de ingreep van het voorliggende bestemmingsplan kleiner is dan 5.000 m² is 

geen archeologisch onderzoek nodig. 

4 . 7   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

4 . 7 . 1   

I n r i c h t i n g e n  

Op 13 februari 2009 is het gewijzigde Besluit externe veiligheid inrichtingen 

(Bevi) in werking getreden. Dit besluit geeft voorwaarden voor nieuwe en be-

staande situaties ten aanzien van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico 

van inrichtingen waarin bepaalde gevaarlijke stoffen worden gebruikt, opge-

slagen of geproduceerd. 

 

Om te bepalen of in de nabijheid van het plangebied risicovolle inrichtingen 

aanwezig zijn die de ontwikkelingen in het plangebied belemmeren, is de risi-

cokaart van de provincie Fryslân geraadpleegd. Hieruit blijkt dat de dichtstbij-

zijnde inrichting circa 330 m ten noordoosten van het plangebied ligt. Gezien 

deze afstand zijn er geen belemmeringen voor de voorgenomen ontwikkelingen 

in het plangebied. 

FAMKE 

REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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4 . 7 . 2   

V e r v o e r  v a n  g e v a a r l i j k e  s t o f f e n  

Het thema vervoer van gevaarlijke stoffen kan worden onderverdeeld in we-

gen, spoor en water. Net als bij inrichtingen gelden voor het bepalen van de 

externe veiligheidssituatie het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. De 

wegen, spoorlijnen en waterwegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen 

plaatsvindt en waarbij een plaatsgebonden risico en/of groepsrisico aanwezig 

is, zijn opgenomen in de Risicoatlassen. 

Voor wegen is in maart 2003 de Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen in 

werking getreden. Dit document geeft per provincie aan langs welke wegvak-

ken een plaatsgebonden risico en/of groepsrisico aanwezig is. Het betreft hier 

hoofdzakelijk de rijkswegen en provinciale wegen. Inmiddels zijn voor een 

aantal wegen nieuwe tellingen verricht. 

 

De N381 ligt circa 1,3 km ten zuidwesten van het plangebied. Voor deze weg 

zijn in 2008 nieuwe tellingen verricht. Hieruit blijkt dat vervoer van gevaarlij-

ke stoffen over deze weg plaatsvindt. De afstand tussen deze weg en het plan-

gebied is echter zodanig groot dat dit vervoer geen belemmeringen oplevert 

voor de voorgenomen ontwikkelingen. 

4 . 7 . 3   

B u i s l e i d i n g e n  

Op aardgastransportleidingen is thans de regelgeving uit de Circulaire 'Trans-

port langs hogedruk aardgastransportleidingen' (1984) van toepassing. In deze 

regelgeving wordt uitgegaan van bebouwings- en toetsingsafstanden. Het stre-

ven is om bij de realisatie van woonbebouwing en overige objecten de toet-

singsafstanden aan te houden. Planologische, technische en economische 

belangen kunnen leiden tot het aanhouden van een kleinere afstand dan de 

toetsingsafstand. Hierbij dient echter ten minste te worden voldaan aan de 

geldende bebouwingsafstanden (waarbinnen geen bebouwing mag worden op-

gericht). 

 

De risicokaart geeft ook de ligging van de buisleidingen (aardgastransportlei-

dingen) weer. Hieruit blijkt dat de dichtstbijzijnde leiding circa 1.000 m ten 

noordwesten van het plangebied ligt. Vanwege deze afstand valt het plange-

bied buiten de invloedssfeer van de leiding en levert de leiding geen belemme-

ringen op voor de voorgenomen ontwikkelingen. 

4 . 8   

E c o l o g i e  

Een uitvoerig ecologisch onderzoek wordt voor het voorliggende bestemmings-

plan niet noodzakelijk geacht. In het plangebied komen namelijk alleen de 

algemeen bekende soorten voor en het plangebied is geen verblijfs- en jacht-

gebied voor vleermuizen. 

ONDERZOEK 

REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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5 J u r i d i s c h e  

v o r m g e v i n g  

Bij de opzet van het plan is aangesloten op de nieuwe wettelijke regelingen, 

namelijk de Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening; 

tevens is aangesloten bij de eisen conform de Standaard Vergelijkbare Be-

stemmingsPlannen 2008 (SVBP 2008). Dit heeft tot gevolg dat de strafbepaling 

en de gebruiksbepalingen niet langer in de regels zijn opgenomen, aangezien 

dit in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro, artikel 7.10) is geregeld. 

 

Tevens is de uitsluiting van de aanvullende werking Bouwverordening niet 

meer opgenomen in de regels, aangezien de stedenbouwkundige bepalingen uit 

de Bouwverordening worden geschrapt. 

De inleidende regels (begrippen en wijze van meten) sluiten aan bij de eisen 

van het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Dit geldt tevens voor de 

opzet van het overgangsrecht bouwwerken, overgangsrecht gebruik en de anti-

dubbeltelbepaling. 

 

In het onderhavige plan is gekozen voor de bestemming Maatschappelijk. Dit 

bestemmingsplan zal te zijner tijd worden opgenomen in de integrale herzie-

ning van de bestemmingsplannen Oosterwolde komgebied 1980 en Oosterwolde 

komgebied 2003. 
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6 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Een exploitatieplan is voor het onderhavige plan niet aan de orde. De kosten 

voor het plan komen ten laste van de initiatiefnemer. De kosten die eventueel 

uit dit plan kunnen voortvloeien, zijn planschadekosten. In verband hiermee is 

door de initiatiefnemer een verhaalscontract planschade ondertekend. 
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7 M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

De resultaten van inspraak en overleg worden, na de terinzagelegging van het 

bestemmingsplan, aan dit hoofdstuk toegevoegd. 
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Water adv i e s  We t t e r s k i p  F r y s l ân  





 

 

 



 

 


