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1. INLEIDING

Bij de voormalige gemeente Kessel (thans gemeente Peel & Maas) is door Silvrants
Architecten een verzoek tot planologische medewerking ingediend ten behoeve van
de bouw van een woning te Kessel. Het voornemen is om de loods, aanwezig op het
adres Veldweg 2, te verwijderen en de daarvoor in de plaats een woning, een zoge-
naamde boerderette, terug te bouwen. De gemeente heeft met het plan ingestemd
omdat door de bouw van de woning sprake is van een kwaliteitsverbetering in de
omgeving. De voorgenomen vervangende nieuwbouw wordt echter niet toegelaten
door het bestemmingsplan ‘’Buitengebied Kessel’’ herziening ex artikel 30 WRO en
actualisering van de gemeente Kessel.

De bouw van de nieuwe woning nabij Veldweg 2 te Kessel betreft het perceel gele-
gen aan de Roode Eggeweg, kadastraal bekend als gemeente Kessel, sectie B, num-
mer 4331.

Afbeelding 1. Ligging en omgeving plangebied

Voor het beoogde woongebied geldt momenteel het bestemmingsplan “Buitenge-
bied herziening ex artikel 30 WRO en actualisering’’ van de voormalige gemeente
Kessel.
Het bestemmingsplan “Buitengebied en herziening ex artikel 30 WRO en actualise-
ring” is vastgesteld door de gemeenteraad op 19 september 2006 en (gedeeltelijk)
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Limburg op 18 januari 2007. Het plan-
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gebied is bestemd als ‘Woondoeleinden W’ en ‘Agrarisch gebied A’. De voorgeno-
men nieuwbouw van de woning past niet binnen het vigerende bestemmingsplan.
In het voorliggende postzegelplan wordt de nieuwe bestemming voor de gronden
wettelijk geregeld, waardoor nieuwe bouw- en gebruiksmogelijkheden ontstaan. De
locatie krijgt namelijk een woonbestemming waardoor de beoogde nieuwbouw van
de woning mogelijk wordt.
Het postzegelplan bestaat uit een verbeelding en bijbehorende planregels. Deze
toelichting vergezelt het plan.

Afbeelding 2: Plangrens schematisch weergegeven

De plangrens is afgebeeld op afbeelding 2. Het als zodanig afgebakende gebied zal
in het verdere vervolg van dit rapport als “het plangebied” worden aangeduid. Bij
het bepalen van de planbegrenzing zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
• er dient een eenduidige en herkenbare plangrens te worden getrokken;
• de bestaande perceels- en eigendomsgrenzen worden zoveel mogelijk gerespec-

teerd.

De toelichting is als volgt opgebouwd: In hoofdstuk 2 komt de bestaande situatie
aan bod gevolgd door de toekomstige situatie in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt
het beleidskader beschreven. In hoofdstuk 5 worden de resultaten van het onder-
zoek, dat ten behoeve van de planrealisatie verricht is, belicht. Ten slotte komen in
de hoofdstukken 6, 7 en 8 de planstukken, overleg en procedure aan de orde.
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2. HUIDIGE SITUATIE

2.1 Huidige situatie

Het dorp Kessel, onderdeel uitmakende van de gelijknamige gemeente, is een kerk-
dorp van ongeveer 3.500 inwoners. Kessel is een landelijk gelegen dorp langs de
Maas en is tevens één van de oudste dorpen langs de Maas.

Afbeelding 3. Luchtfoto plangebied

Het plangebied is gelegen ten noordwesten van het centrum van Kessel, grenzend
aan de kern. Het omliggende landschap kenmerkt zich als een kleinschalig land-
schap. De omliggend gronden hebben voornamelijk een agrarische functie, met
zodoende verspreid liggend enkele agrarische bedrijven. De bedrijven bestaan voor-
namelijk uit boomteelt- en glastuinbouwbedrijven. In oostelijke richting en zuidelij-
ke richting zijn een aantal kassen gelegen.

Het gebied wordt ontsloten door de Roode Eggeweg en de Veldweg. De Roode Eg-
geweg is doodlopend. De Veldweg sluit in noordelijke richting aan op de Napole-
onsbaan (N273).
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Zowel aan de oost- als aan de westzijde van het plangebied is bebouwing gelegen,
ten noorden en ten zuiden is respectievelijk een weiland en de voetbalvelden van
Kessel gelegen.

Het plangebied is bebouwd met een champignonkwekerij, die momenteel niet meer
in gebruik is als zodanig. De loods wordt enkel nog gebruikt voor opslag en als ga-
rage.

Afbeelding 4 en 5. Aanzicht oostelijke en westelijke richting

Afbeelding 6 en 7. Aanzicht loods en voetbalvelden

2.2 Vigerende bestemmingsplanregeling

De betreffende gronden hebben volgens het bestemmingsplan “Buitengebied en
herziening ex artikel 30 WRO en actualisering” (vastgesteld d.d. 3 juli 1996 en goed-
gekeurd d.d. 14 januari 1997) de bestemmingen ‘Woondoeleinden W’ en ‘Agrarische
doeleinden A’. De gronden gelegen nabij de woning Veldweg 2, incluis de huidige
loods hebben een woonbestemming. De onbebouwde gronden hier ten westen van
hebben een agrarische bestemming.
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De gronden met de bestemming ‘Woondoeleinden W’ zijn bestemd voor wonen.
Voor het bouwen van woningen gelden de volgende bepalingen:
• de afstand van de woning tot de tot ‘Wegverkeer Vw’ bestemde gronden blijft

gelijk als aanwezig;
• binnen het aangegeven bestemmingsvlak mag ten hoogste één woning aanwe-

zig zijn;
• de goothoogte mag niet meer bedragen dan aanwezig;
• de inhoud mag niet meer bedragen dan 650 m³;
• ze worden met een kap afgedekt, waarvan de dakhelling ten minste 12º en ten

hoogste 60º bedraagt.

Afbeelding 8. Uitsnede plankaart vigerend bestemmingsplan

De gronden met de bestemming ‘Agrarische doeleinden A’ zijn bestemd voor:
• voor een duurzaam agrarisch grondgebruik;
• voor het recreatief medegebruik;
• voor de opbouw van het landschap;
• voor de waterafvoer van en de waterhuishouding.

De boerderette is beoogd binnen twee bestemmingen. Volgens beide bestemmin-
gen is de nieuwe woning niet toegestaan. Binnen het bestemmingsvlak van ‘Woon-
doeleinde W’ mag maar één woning aanwezig zijn, in dit geval betreft dat de wo-
ning Veldweg 2. Ook de maximale inhoudsmaat wordt met de nieuwe woning over-
schreden. De agrarische bestemming is in functionele zin strijdig aan de beoogde
woonfunctie, alsook een bouwblok ontbreekt.
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3. PLANBESCHRIJVING

3.1 Beschrijving plangebied

Het voornemen is om de loods aanwezig op het adres Veldweg 2 te verwijderen en
daarvoor in de plaats een woning, een zogenaamde boerderette, te bouwen. Door
de bouw van de boerderette vindt er een kwaliteitsverbetering plaats van de omge-
ving.

Op dit moment is er een loods op het plangebied gelegen. Binnen de loods vindt
geen bedrijvigheid meer plaats. De loods is ongeveer 235 m² groot, heeft een golf-
platendak en heeft een slechte staat van onderhoud. De loods is voorzien van vier
garagedeuren.

Afbeelding 9 en 10. vooraanzicht loods

Afbeelding 11. huidige situatie loods
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Door de ligging / grootte en staat van de loods is deze niet meer geschikt voor een
volwaardige agrarische bedrijfsvoering. De loods wordt gesloopt en hiervoor in de
plaats komt een boerderette. De woning is voorzien van een overdekt terras aan de
achterzijde en van een garage / berging aan de zijkant. De voorzijde van de woning
is symmetrisch van opzet. De uitbouw van de voordeur is voorzien van een aparte
puntgevel. Aan beide zijde van de voordeur heeft de woning twee ramen. De wo-
ning heeft tevens twee schoorstenen aan de uiterste zijden van het dak. Dit bouw-
plan is weergegeven op onderstaande afbeeldingen. Een definitief bouwplan is nog
niet aanwezig, de afbeeldingen kunnen daarom als voorbeelden worden gezien.

Afbeelding 12. Voorgevel woning (voorbeeld)

Afbeelding 13. Aanzicht linkzijgevel woning (voorbeeld)
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De woning die wordt gerealiseerd sluit goed aan bij de woningen in de omgeving,
direct naast onderhavige uitbreiding bevinden zich ook al boerderettes. Door de
sloop van de loods en de bouw van de woning verdwijnt er een vervallen gebouw
en verschijnt er een nieuwe woning. Daarnaast vindt er een afname plaats van
(zwaar) verkeer. Door de bouw van de woning vindt er derhalve een kwaliteitsver-
betering van de omgeving plaats.

3.2 Stedenbouwkundige en ruimtelijke effecten

De bouw van de woning vindt plaats in een landelijke omgeving. De bouw van de
vrijstaande woning past goed in de omgeving, dit aangezien er veelal vrijstaande
woningen reeds aanwezig zijn.
Door de bouw van de boerderette vindt een kwaliteitsverbetering van de omgeving
plaats. Door de sloop van de loods en bouw van de woning wordt er van agrarische
functie naar woonfunctie overgestapt. Er zullen dus geen (zware) vervoersbewegin-
gen met betrekking tot de bedrijvigheid meer plaats vinden, hetgeen weer zorgt
voor minder overlast. Ook zal een aanzicht van de boerderette de kwaliteit van de
omgeving meer ten goede komen dan het aanzicht van een bedrijfsloods. Dit omdat
de loods een slechte staat van onderhoud heeft en door de staat niet meer geschikt
is voor volwaardige agrarische bedrijfsvoering. Hiervoor in de plaats komt een nieu-
we woning die qua ontwerp goed past in de omgeving.

Afbeelding 14. Nieuwe situatie
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Het project zal derhalve geen negatieve stedenbouwkundige of ruimtelijke effecten
op de omgeving teweeg brengen.
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4. UITGANGSPUNTEN VAN BELEID

In dit hoofdstuk zal aandacht worden besteed aan het rijks-, provinciaal en gemeen-
telijk beleid (respectievelijk § 4.1, § 4.2 en § 4.3). Het rijksbeleid zal worden bespro-
ken aan de hand van het overkoepelend beleidsstuk; de Nota Ruimte. Voor het pro-
vinciaal beleid wordt gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg
2006 (POL2006), eveneens een overkoepelend beleidsstuk en diverse andere / aan-
vullende beleidsstukken. In het kader van het gemeentelijk beleid wordt ingegaan
op het in de toekomst geldende bestemmingsplan (Peel en Maas).

4.1 Rijksbeleid

Nota Ruimte
Het rijksbeleid met betrekking tot de ruimtelijke ordening staat verwoord in de No-
ta Ruimte. De Nota Ruimte is in werking getreden op 28 februari 2006.

De Nota Ruimte is een nota van het Rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke
inrichting van Nederland vastgelegd worden. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om
inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030.
In de nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke
hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke rol zal spelen.

In de Nota Ruimte wordt gekozen voor een dynamisch, op ontwikkeling gericht
ruimtelijk beleid. ‘Toelatingsplanologie’ maakt plaats voor ‘ontwikkelingsplanolo-
gie’, doordat niet langer alleen beperkingen worden gezien, maar juist ontwikkelin-
gen worden gestimuleerd. Het Rijk stelt alleen nog maar beperkingen aan ruimtelij-
ke ontwikkelingen, wanneer een nationaal belang in het geding is.

Ontwikkelingsplanologie werkt vanuit een gebiedsgerichte aanpak, met als doel de
ruimtelijke kwaliteit van het gebied vanuit verschillende deelbelangen te verbete-
ren. Er liggen op een gebied vaak meerdere “ruimteclaims”, die ieder hun eigen
doelstellingen hebben. Alleen door een synergie op gang te brengen tussen de ver-
schillende deelbelangen, kan er gebiedsgericht maatwerk geleverd worden en kun-
nen er meervoudige doelen worden bereikt.

Ten aanzien van bebouwing in het buitengebied wordt in de Nota Ruimte aangege-
ven dat de mogelijkheden voor hergebruik en nieuwbouw in het buitengebied ver-
ruimd worden. Doel hiermee is het economisch draagvlak en de vitaliteit van de
landelijke gebieden te vergroten. De kwaliteit van het landschap dient echter wel
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een volwaardige plaats bij ruimtelijke afwegingen te krijgen. Het gaat daarbij om
algemene landschappelijke, natuurlijke, culturele en cultuurhistorische waarden.

Wat betreft de leefbaarheid van dorpen en steden wordt in de Nota Ruimte opge-
merkt dat bundeling van verstedelijking en economische activiteiten gewenst is. Dat
betekent dat nieuwe functies of bebouwing grotendeels geconcentreerd tot stand
moeten komen: in bestaand bebouwd gebied, aansluitend op het bestaande be-
bouwde gebied of in nieuwe clusters daarbuiten. De ruimte die in het bestaande
stedelijke gebied aanwezig is, moet door verdichting optimaal gebruikt worden. De
openheid van het landelijke gebied dient namelijk zo veel mogelijk behouden te
blijven.

Afweging beleid
De bouw van de woning past binnen het rijksbeleid. In de Nota ruimte wordt aan-
gegeven dat de mogelijkheden voor nieuwbouw in het buitengebied worden ver-
ruimd met als doel de vitaliteit en economisch draagvlak van het gebied te vergro-
ten. De kwaliteit van het landschap dient wel een volwaardige plaats bij de ruimte-
lijke afweging te krijgen. De bouw van de woning sluit goed aan bij dit beleid,
doordat een loods wordt verwijderd en een nieuwe woning voor in de plaats komt.
Doordat de woning aan de rand van Kessel wordt gebouwd wordt er dus voldaan
aan het bundelingsbeleid van het rijk en blijft zodoende de openheid van het lan-
delijk gebied behouden.

4.2 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006
Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omge-
vingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld als vervanger van het POL uit 2001.
Het POL2006 is een streekplan, het provinciaal waterhuishoudingplan, het provinci-
aal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen van het provinciaal verkeer- en ver-
voersplan. Tevens vormt het POL2006 een economisch beleidskader op hoofdlijnen,
voorzover het de fysieke elementen daarvan betreft, en een welzijnsplan op hoofd-
lijnen, voorzover het de fysieke aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling
betreft.

Vanaf 2001 zijn een 15-tal POL-aanvullingen vastgesteld. Deze zijn niet heroverwo-
gen in het kader van POL2006 en nog onverkort van kracht. Het gaat ondermeer om
de POL-aanvulling Verstedelijking, gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering en
het EHS cq. POG-beleid.
Het POL2006 zelf kan eveneens beschouwd worden als de structuurvisie die op
grond van de nieuwe ruimtelijke wetgeving door provincies opgesteld moeten wor-
den.
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Verstedelijking en steeds intensiever ruimtegebruik leggen een toenemend beslag
op de open ruimte in het landelijk gebied en verminderen de diversiteit van land-
schap en groen. De provincie houdt daarom vast aan het zo compact mogelijk hou-
den van de steden en een minstens gelijk blijvend aandeel van de stadsregio’s in het
totaal van woningen, werklocaties en arbeidsplaatsen. Over het algemeen wordt dus
ingezet op het bundelen van de verstedelijking en economische activiteiten in of
aansluitend aan bestaande bebouwde gebieden.

In Limburg is dat vertaald in de stadsregio’s en de plattelandskernen. De stadsregio’s
vormen binnen Limburg de vertaling van de bundelingsgebieden zoals het Rijk die
hanteert in de Nota Ruimte. Iedere stadsregio is voorzien van een zogenaamde
grens stedelijke dynamiek. De plattelandskernen zijn voorzien van contouren.
Paarse contouren om de stadsregio’s bepalen de grens voor de stedelijke dynamiek.
En vormen tegelijk de overgang naar een platteland met een heel andere dynamiek.
Deze grenzen zijn vastgelegd op basis van de natuurlijke waarden in het omliggen-
de gebied en een goede functionele en stedelijke samenhang, rekening houdend
met de verwachte groei, zoveel mogelijk samenvallend met bestaande elementen
zoals wegen. Deze begrenzing laat onverlet dat er sprake is van een sterke wissel-
werking tussen stedelijke en landelijke gebieden. Voor veel voorzieningen is men
vanuit het landelijk gebied aangewezen op de steden. Omgekeerd is de kwaliteit
van het landelijk gebied mede bepalend voor de aantrekkelijkheid van de stedelijke
gebieden als vestigingsgebied. Initiatieven buiten de contouren zijn mogelijk indien
ze inpasbaar zijn in het landschap en de landbouwstructuur en gepaard gaan met de
realisatie van extra natuur, landschap of milieukwaliteit. Voor landbouw (en toeris-
me) wordt zoveel mogelijk ontwikkelingsruimte geboden, mits de gebiedskwaliteit
er als geheel op vooruit gaat.

Aan het grondgebied van de provincie Limburg worden in het POL2006 verschillen-
de perspectieven toegekend. Deze perspectieven karakteriseren een bepaald type
gebied en geven de gewenste ontwikkelingsrichting van dergelijke gebieden aan.
De kern van Leunen behoort tot perspectief 6a ‘Plattelandskern Noord- en Midden-
Limburg’. De plattelandskernen zijn overwegend kleinschalig van karakter. De vitali-
teit van deze dorpen en stadjes moet behouden blijven. Met het oog daarop wordt
ruimte geboden voor de opvang van de woningbehoefte van de eigen bevolking. En
voor de groei van lokaal, in een enkel geval ook regionaal georiënteerde bedrijvig-
heid. Het in stand houden van winkels en publieksvoorzieningen in plattelandsker-
nen vraagt de nodige aandacht, net als de bereikbaarheid per openbaar vervoer
zodat sociaal-culturele voorzieningen (ook in de stadsregio’s) goed bereikbaar zijn.
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Afbeelding 15. Uitsnede POL-kaart ‘Perspectieven’

Onderhavige ontwikkeling valt binnen de contour van Kessel, binnen perspectief 6a.
Ontwikkeling van dorpen is binnen de contour, binnen perspectief 6a, toegestaan.

POL-aanvulling Verstedelijking, gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering
Op 18 december 2009 hebben Provinciale Staten de POL-aanvulling Verstedelijking,
gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering vastgesteld. De POL-aanvulling is een
structuurvisie in de zin van de Wet ruimtelijke ordening en richt zich op een partiële
herziening van het POL2006 op de volgende punten:
• provinciale belangen en rol m.b.t. verstedelijking (wonen, werken, infrastruc-

tuur, voorzieningen, landbouw, toerisme);
• actualisatie van teksten (op provinciale belangen) per POL-perspectief en POL-

beleidsregio (Parkstad, Maasdal, Nationaal Landschap e.d.);
• nieuwbouwprojecten (wonen en werken) in en bij steden/stadsregio’s alleen in

samenhang met herstructurering van het bestaand stedelijke gebied;
• afgebakende speelruimte voor woningbouw als onderdeel van integrale ge-

biedsontwikkelingen in Noord- en Midden-Limburg, binnen randvoorwaarden
van ondermeer de regionale woningbouwprogramma’s;

• apart kwaliteitsmenu voor uitleggebieden bij plattelandskernen in Noord- en
Midden-Limburg.
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In de POL-aanvulling verstedelijking wordt gesteld dat in Noord- en Midden-Limburg
in veel gemeenten inmiddels ook sprake van (een beginnende) bevolkingsdaling,
maar is er tot circa 2025 nog een groei in het aantal huishoudens. De demografische
ontwikkelingen maken, dat (puur kwantitatief bekeken) per saldo de woningvoor-
raad in Midden-Limburg en Noord-Limburg nog moet doorgroeien met respectieve-
lijk circa 6.000 en circa 8.000 woningen in de periode 2010-2020. In de periode 2020-
2030, heeft Midden-Limburg te maken met een reductie met circa 1.000 woningen,
terwijl in Noord-Limburg nog een groei met circa 1.000 woningen aan de orde is.

Door de ligging van het plangebied in Noord-Limburg is de bouw van nieuwe wo-
ningen nog steeds mogelijk, op basis van deze POL-aanvulling.

Beleidsregel Limburgs Kwaliteitsmenu
Het Limburg Kwaliteitsmenu is gebaseerd op het idee dat bebouwings-
ontwikkelingen in het buitengebied leiden tot verlies van omgevingskwaliteit en dat
dit verlies op een kwalitatieve manier wordt gecompenseerd. De doelstelling is dan
ook het combineren van ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied met het
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in Limburg. Op 12 januari 2010 hebben
Gedeputeerde Staten de beleidsregel Limburgs Kwaliteitsmenu vastgesteld.

In het Limburgs Kwaliteitsmenu zijn de bestaande provinciale instrumenten als
VORm, Rood voor Groen, Ruimte voor Ruimte en BOM+, geïntegreerd en aangevuld
met een aantal nieuwe instrumenten. Een belangrijke verandering hierbij is dat de
verantwoordelijkheid en de uitvoering van het Kwaliteitsmenu waar mogelijk in
handen van de gemeenten wordt gelegd.

De contouren blijven, ook met de introductie van het Limburgs Kwaliteitsmenu, van
kracht. Binnen de grenzen van het stedelijk gebied is het kwaliteitsmenu van toe-
passing in de perspectieven P2 en P3.

Het kwaliteitsmenu is van toepassing op (niet onaanvaardbare) ontwikkelingen bui-
ten de, rond de plattelandskernen getrokken, contour die middels een bestem-
mingsplanwijziging mogelijk worden gemaakt. Het kenmerkende voor de bedoelde
ontwikkelingen is dat het (nieuwe) functies zijn die met bebouwing gepaard gaan
en extra ruimtebeslag leggen op het buitengebied.

In onderhavig geval is geen sprake van (nieuwe) ontwikkelingen binnen de boven-
genoemde gebieden waarop het LKM van toepassing is.
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4.3 Gemeentelijk beleid

Bestemmingsplan Buitengebied Peel & Maas
De gemeente Peel & Maas heeft besloten om voor het gehele buitengebied één
nieuw bestemmingsplan op te stellen; bestemmingsplan Buitengebied Peel & Maas.
Vooruitlopend hierop is het structuurplan Peel & Maas opgesteld. De raden van de
toenmalige gemeenten Helden, Kessel, Maasbree en Meijel hebben gezamenlijk op
17 december 2008 het structuurplan vastgesteld.

Blijkens de kaart, behorende bij het structuurplan, is de planlocatie buiten het plan-
gebied van Peel & Maas gelegen. Dit is logisch, aangezien de planlocatie binnen de
contour (zie paragraaf 3.2) is gelegen, en zodoende tot de kern wordt gerekend.

Strategische visie kern Kessel
In de Strategische Visie Kessel 2015 “Kessel kiest voor kwaliteit” (vastgesteld door de
gemeenteraad d.d. 12 juli 2004) wordt het plangebied gerekend tot het buitenge-
bied.
De centrale ambitie van de Strategische Visie luidt “De gemeente Kessel kiest in alle
opzichten voor kwaliteit”. De hierbij behorende missie is het zoeken naar ontwikke-
lingsmogelijkheden voor functies waar de inwoner van Kessel behoefte aan heeft op
een zodanige wijze dat de bestaande kwaliteiten gerespecteerd worden en er nieu-
we waarden ontstaan.

Op de structuurkaart wordt de planlocatie aangegeven als ‘halfopen parklandschap;
nieuwe ontwikkelingen in groene setting’. Door de huidige ontwikkelingen in de
landbouw is het onvermijdelijk dat een aantal bedrijven de bedrijfsactiviteiten zul-
len beëindigingen. Afbraak van de voormalige bedrijfsgebouwen is wenselijk indien
de bebouwing geen uitgesproken cultuurhistorische of architectonische waarde of
kwaliteit heeft. In onderhavig geval is hier sprake van. Een nieuwe woning wordt in
de plaats van de huidige loods dan ook goed passend geacht.

In de Strategische Visie worden ook de sportvelden en directe omgeving genoemd
als ideale woonlocatie. Onderhavige woning ligt in de directe nabijheid van de
sportvelden, waardoor ook de locatie ideaal wordt geacht voor woningbouw.

Aan het plan is in principe reeds medewerking toegezegd door de toenmalige ge-
meente Kessel (zie bijlage, brief d.d. 15 maart 2009). Daardoor voldoet het verzoek
aan de beleidsregel woningbouwverzoeken van de gemeente Peel & Maas, vastge-
steld op 18 mei 2010.
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5. ONDERZOEK

Bij de toekenning van de nieuwe bestemming(en) dient rekening gehouden te wor-
den met (milieu-)aspecten vanuit de omgeving en op de omgeving. Het onderzoek
naar de milieuaspecten bodem, geluid, lucht, externe veiligheid en milieuzonering
voor het plangebied wordt in de navolgende paragrafen beschreven. Eveneens is
gekeken naar de gevolgen van de gewenste ingrepen voor de aspecten archeologie,
leidingen en infrastructuur, natuur en landschap, flora en fauna, waterhuishouding,
verkeer en economische uitvoerbaarheid. De hieruit voortkomende bevindingen
worden in onderstaande paragrafen toegelicht.

5.1 Economische uitvoerbaaheid

Op 1 juli 2008 is als onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de Grondex-
ploitatiewet (Grexwet) in werking getreden. In de Grexwet is bepaald dat de ge-
meente verplicht is om bij het vaststellen van een ontwikkelingsgericht bestem-
mingsplan, maatregelen te hebben genomen die verzekeren dat alle kosten die ge-
paard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefne-
mer van het plan. Dit betekent dat er voor de gemeente een verplichting bestaat om
haar kosten, die gepaard gaan met een bouwplan, te verhalen op de exploitant.

Voor de ontwikkeling van de woning is er sprake van een initiatief van een particu-
lier ontwikkelaar, waarbij de mogelijkheid wordt gecreëerd om een woning te bou-
wen. De gemeente Peel & Maas is daarom verplicht om alle kosten die de gemeente
maakt om de bouw van de woning mogelijk te maken te verhalen op de initiatief-
nemer.

De gemeente Peel & Maas heeft met de initiatiefnemer van het plan een exploita-
tieovereenkomst op basis van de Wro gesloten. In deze overeenkomst is verankerd
dat de initiatiefnemer alle kosten en risico’s met betrekking tot de grondexploitatie
voor zich neemt.

5.2 Milieuaspecten

5.2.1 Bodem

Aan de gronden op de betreffende locatie wordt een andere bestemming toege-
kend. Bij een bestemmingswijziging dient een bodemonderzoek verricht te worden.
Door middel van een verkennend onderzoek kan vastgesteld worden of het gebruik
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van de gronden, in dit geval voor wonen, gezien de kwaliteit van de bodem aan-
vaardbaar is.

Verkennend bodemonderzoek1

Op basis van de resultaten van het dossieronderzoek bij de gemeente Kessel en de
bevindingen van de op 18 juni 2009 uitgevoerde terreininspectie dient de locatie
opgesplitst te worden in een tweetal verdachte deellocaties (voormalige champig-
nonkwekerij (B) en de bovengrondse opslag van olieproducten (C)) en één onver-
dachte deellocatie (A). Alleen deellocatie A is onderzocht conform de strategie “on-
verdacht”.

De bodem bestaat uit voornamelijk uit zwak siltig, zeer fijn tot matig grof zand. De
bovengrond is bovendien zwak humeus. In het opgeboorde materiaal van boring 4
is over het gehele traject 0,0 tot 5,0 m-mv geen olie-waterreactie waargenomen. Bij
de overige boringen zijn eveneens geen verontreinigingen waargenomen.

Er zijn op basis van het vooronderzoek, tijdens de terreininspectie en bij de uitvoe-
ring van de veldwerkzaamheden geen aanwijzingen gevonden, die aanleiding ge-
ven een asbestverontreiniging op de locatie te verwachten.

De bovengrond is licht verontreinigd met cadmium. De ondergrond is licht veront-
reinigd met kobalt. Het cadmium- en kobaltgehalte voldoen aan de generieke
maximale waarde voor bodemfunctieklasse wonen. Daar het grondwater zich dieper
dan 5.0 m-mv bevindt, heeft er conform de NEN 5740 geen grondwateronderzoek
plaatsgevonden.

De vooraf gestelde hypothese, dat de deellocatie als “onverdacht” kan worden be-
schouwd wordt, op basis van de onderzoeksresultaten, niet geheel bevestigd. Gelet
op de aard en mate van verontreiniging, bestaat er geen reden voor een nader on-
derzoek en bestaan er met betrekking tot de milieuhygiënische kwaliteit van de
bodem geen belemmeringen voor de nieuwbouw op de deellocatie. Echter de
nieuwbouw wordt grotendeels gerealiseerd ter plaatse van de voormalige champig-
nonkwekerij waar tevens bovengrondse opslag plaatsvindt van olieproducten. Aan-
vullend onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit ter plaatse is benodigd.

Indien er werkzaamheden plaatsvinden, waarbij grond vrijkomt, kan de grond niet
zonder meer worden afgevoerd of elders worden toegepast. De regels van het Be-
sluit bodemkwaliteit zijn hierop mogelijk van toepassing

                                                     
1 Econsultancy, Verkennend bodemonderzoek Veldweg 2 te Kessel, 14 juli 2009, rapportnummer:
09041256
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Aanvullend verkennend onderzoek2

De volgende deellocaties zijn verder onderzocht:

Deellocatie B
De bodem bestaat voornamelijk uit zwak siltig, uiterst fijn tot zeer fijn zand. De
bovengrond is bovendien plaatselijk zwak humeus. In het opgeboorde materiaal zijn
zintuiglijk geen verontreinigingen waargenomen.

De bovengrond is licht verontreinigd met pentachloorfenol, som DDD, som DDE en
som DDT. In de ondergrond zijn geen verontreinigingen geconstateerd. De gehalten
aan DDE en DDT overschrijden (plaatselijk) tevens de generieke maximale waarde
voor bodemfunctieklasse wonen.

Daar het grondwater zich dieper dan 5,0 m-mv bevindt, heeft er conform de NEN
5740 geen grondwateronderzoek plaatsgevonden.

De vooraf gestelde hypothese, dat de onderzoekslocatie als “verdacht” dient te
worden beschouwd wordt, op basis van de onderzoeksresultaten, bevestigd.

Deellocatie C
De bodem bestaat tot een diepte van 2,5 m-mv uit zwak siltig, uiterst tot zeer fijn
zand. Vanaf 2,5 m-mv bestaat de bodem uit zwak siltig, matig fijn zand. Bij geen van
de boringen is een olie-waterreactie waargenomen. Tevens zijn er in het opgeboor-
de materiaal geen overige verontreinigingen waargenomen. Er zijn analytisch even-
eens geen verontreinigingen geconstateerd.

De vooraf gestelde hypothese, dat de deellocatie als “verdacht” dient te worden
beschouwd wordt, op basis van de onderzoeksresultaten, niet bevestigd.

In het kader van de voorgenomen nieuwbouw op de onderzoekslocatie kan gesteld
worden dat de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse van de voor-
malige champignonkwekerij een belemmering vormt. Er wordt geadviseerd derhalve
de bovengrond, conform een door het bevoegd gezag goedgekeurd ontgravings-
plan en onder milieukundige begeleiding, af te graven en aan te bieden aan een
verkende verwerker voordat gesloopt en gebouwd gaat worden.

Indien er werkzaamheden plaatsvinden, waarbij grond vrijkomt, kan de grond niet
zonder meer worden afgevoerd of elders worden toegepast. De regels van het Be-
sluit bodemkwaliteit zijn hierop mogelijk van toepassing.

                                                     
2 Econsultancy, Verkennend bodemonderzoek Veldweg 2 te Kessel, 21 september 2009, rapportnummer:
09071474
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5.2.2 Wegverkeerslawaai

Ten behoeve van de akoestische situatie van de woningbouwontwikkeling heeft ter
plaatse een akoestisch onderzoek3 plaatsgevonden naar de effecten van wegver-
keerslawaai op de nieuwe woning. Doel van het onderzoek is het bepalen van de
geluidbelasting op basis van de normen uit de Wet geluidhinder. Hierbij wordt de
geluidbelasting bepaald ten gevolge van de gezoneerde geluidbronnen (het weg-
verkeer) waarvan de zone het nieuwbouwplan overlapt, zijnde de N273, de Roode
Eggeweg en de Veldweg.

Laatstgenoemde wegen zijn verkeersluw naar opgave van de gemeente Kessel. Door
de lage verkeersintensiteit zijn deze wegen akoestisch niet relevant. Er is enkel ge-
rekend met de, door de provincie aangeleverde, verkeersgegevens van de N273.

Uit de rekenresultaten blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB in punt net
wordt overschreden.

Door in het verlengde van de schuur achter de woning een scherm te plaatsen met
een lengte van 2,5 m en een hoogte van 4,5 m wordt punt 2 voldoende afge-
schermd. Het aanvragen van een hogere waarde is dan niet benodigd.

Indien het aanbrengen van een scherm niet mogelijk is, dient voor de woning een
hogere waarde te worden aangevraagd van 49 dB.

Op 4 november 2011 is de aanvraag hogere waarde goedgekeurd (zie bijlage 3).

5.2.3 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de
hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet
milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen.
Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen be-
paalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de
volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen
belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:
a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;
b. een plan leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de lucht-

kwaliteit;
c. een plan draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreini-

ging;

                                                     
3 Adviesburo Van der Boom, Geluidbelasting wegverkeer op woning Veldweg 2 te Kessel, 6 juli 2009
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d. een plan past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwali-
teit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.

Het Besluit NIBM
Deze AMvB legt vast, wanneer een plan niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt
aan de concentratie van een bepaalde stof. Een plan is NIBM, als aannemelijk is dat
het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3%
grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde con-
centratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 mi-
crogram/m3 voor zowel fijn stof en NO2.

Als de 1% of 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen
verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden.

Voor woningen gelden de volgende getalsmatige grenzen:

minimaal 1 ontsluitingsweg minimaal 2 ontsluitingswegen

1%-norm 3%-norm 1%-norm 3%-norm

Woningen (maximaal) 500 1500 1000 3000

In het onderhavige plan wordt de ontwikkeling van slechts één woning geregeld.
Dit aantal valt ruim onder de 1% en 3 % grens voor PM10 of NO2. De bouw van de
woning draagt dan ook ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtveront-
reiniging. De woning zorgt dan ook niet voor een verslechtering van de luchtkwali-
teit.

5.2.4 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risi-
co’s voor de omgeving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelin-
gen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie, als
op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen4 vloeit de verplichting
voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het plangebied ten ge-
volge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoor-
deeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu
komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden

                                                     
4 Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze

Circulaire is gebaseerd op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel
als mogelijk aan op het Bevi.
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risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg,
spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de
maatgevende grenswaarde is.

Groepsrisico
Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktij-
dig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het
groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van
een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op
overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt
afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als
ijkpunt in de verantwoording (géén norm).

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied
moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid
van deze verandering in de besluitvorming is betrokken.

(Beperkt) kwetsbare objecten
Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stof-
fen wanneer bij een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan.
(Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, res-
taurants.

De woning die met dit bestemmingsplan geregeld wordt, betreft een kwetsbaar
object en moet getoetst worden aan het Bevi en de wet- en regelgeving voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen.

Risicovolle bedrijven
Volgens de risicokaart van de Provincie Limburg zijn er in de directe omgeving van
het plangebied geen risicovolle bedrijven gelegen.

(Ondergrondse) leidingen
Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen door buisleidin-
gen is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbe-
horende Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb), welke op 1 januari 2011 in
werking zijn getreden. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden
moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. De norm-
stelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).

Ongeveer 5 m ten zuiden van het plangebied, ligt, evenwijdig aan de Roode Egge-
weg de gasleiding A-520-01-KR-006. De belemmerde strook voor deze leiding be-
draagt 5 meter ter weerszijden van de hartlijn van de leidingen en valt zodoende
voor een klein deel binnen het plangebied. Deze leiding vormt geen belemmering
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voor de bouw van de woning omdat deze buiten de belemmerende strook wordt
opgericht. Uit navraag bij de Gasunie is gebleken dat de plaatsgebonden risicocon-
tour op de leiding ligt. De woning ligt niet binnen deze contour.

Op 380 m van het plangebied ligt een andere ondergrondse gasleiding aan de Bee-
selseweg. Deze leiding ligt op een dusdanige afstand dat deze ook geen belemme-
ring vormt ten aanzien van onderhavige ontwikkeling.

De ontwikkeling vindt plaats in een gebied met een lage dichtheid inwoners per
hectare. De te ontwikkelen locatie ligt buiten het centrum van Kessel.
De bouw van één woning zal niet leiden tot een significante toename van het
groepsrisico en hoeft er geen verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden.

Transport gevaarlijke stoffen
In de ‘Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen’ wordt aangegeven dat
binnen 200 meter van een weg het groepsrisico betrokken moet worden. In de om-
geving van de betreffende locatie is de N273 gelegen. Deze weg ligt op een afstand
van circa 130 m van het plangebied, waardoor groepsrisico betrokken moet worden.
De N273 was voorheen de noord – zuid verbinding tussen Venlo en Roermond. In-
middels is de nieuwe A73 de noord – zuid verbinding tussen Venlo en Roermond.
Door de brandweer wordt dan ook aangenomen dat al het vervoer met gevaarlijke
stoffen nu over de A73 plaatsvindt.
De bouw van de woning vindt plaats in een gebied met een lage dichtheid inwoners
per hectare. De te ontwikkelen locatie ligt aan de rand van de bebouwde kom en
aan de overzijde van de N273 ligt landbouwgebied en bos. De combinatie van de
afwezigheid van vervoer met gevaarlijke stoffen en de dichtheid (inwoners per hec-
tare) leidt niet tot een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico5.
Ook zal de bouw van één woning niet leiden tot een significante toename van het
groepsrisico en hoeft er geen verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden.

De aandachtspunten voor het plaatsgebonden risico inzake wegverkeer betreffen de
wegvakken waar het plaatsgebonden risico groter is dan 10-6 per jaar. Volgens de
Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen 2003, vormt het plaatsgebonden risico
op 53 wegvakken een aandachtspunt. Omliggende wegen (N273) nabij het plange-
bied worden niet nader genoemd bij de opsomming van deze wegvakken

In de nabijheid van het plangebied is een waterweg gelegen waarover risicovol
transport plaatsvindt. Deze waterweg is rivier de Maas en bevindt zich op een af-
stand van ongeveer 500 meter. Gezien de grote onderlinge afstand vormt de Maas
geen gevaar.

                                                     
5 Gebaseerd op de vuistregels uit de Handreiking externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen, VNG,

1998 / Wegtype buiten de bebouwde kom 80 km/uur)
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Toetsing groepsrisico en plaatsgebonden risico
Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour of een invloeds-
gebied van een bedrijf of een transportroute van gevaarlijke stoffen (via de weg,
water of buisleiding). Externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de
bouw van de woning.

5.2.5 Milieuzonering

De (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering”, uitgegeven door de Vereniging
van Nederlandse gemeenten, geeft weer wat de richtafstanden zijn voor milieube-
lastende activiteiten. In deze publicatie worden de richtafstanden gegeven voor de
vier ruimtelijk relevante milieuaspecten; geur, stof, geluid en gevaar. Bij het bepalen
van de richtafstanden wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten:
• het betreft gemiddeld moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke productie-

processen en voorzieningen;
• de richtafstanden hebben betrekking op de omgevingstypen ‘rustige woonwijk’

en ‘rustig buitengebied’;
• de richtafstanden bieden in beginsel ruimte voor normale groei van de bedrijfs-

activiteiten;
• bij activiteiten met ruimtelijk duidelijk te onderscheiden deelactiviteiten kunnen

deze activiteiten desgewenst als afzonderlijk te zoneren activiteiten worden be-
schouwd, bijvoorbeeld bij de ligging van de activiteit binnen zones met een ver-
schillende milieucategorie.

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of
andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de
gevel van een woning die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bou-
wen mogelijk is. De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en
geen harde afstandseisen. Ze moeten daarom gemotiveerd worden toegepast. Dit
betekent dat geringe afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. Het is aan te
bevelen deze afwijkingen te benoemen en te motiveren.

Toetsing aan de VNG lijst bedrijven en milieuzonering
Er dient bekeken te worden of in de omgeving van het plangebied functies voorko-
men die een belemmering kunnen vormen voor de realisering van de woning.

De omgeving wordt gekenmerkt door het agrarische karakter. Aan de overzijde van
de Veldweg ligt een glastuinbouwbedrijf. Aan de overzijde van de Roode Eggeweg
liggen tevens de sportvelden van Kessel.
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Glastuinbouwbedrijf
De, door de VNG opgestelde, indicatieve lijst Bedrijven en Milieuzonering geeft voor
een glastuinbouwbedrijf een milieucirkel van 30 m ten aanzien van geluid, 10 m
voor stof, 10 m voor gevaar en 10 meter voor geur. Een glastuinbouwbedrijf behoort
hierdoor tot milieucategorie 2.

Binnen stedelijke of dorpse gebieden worden bedrijven en activiteiten met milieuca-
tegorie 1 en 2 passend geacht binnen woon- en leefgebieden. Het bedrijf vormt
derhalve geen belemmering voor de woningbouwontwikkeling. Er zijn tevens reeds
woningen dichterbij dit bedrijf gelegen dan het te bebouwen plangebied. Deze
dichterbij aanwezige woningen zijn daarmee maatgevend voor de te behouden
afstand tot het bedrijf.

De bouw van de woning heeft overigens geen consequenties voor het glastuin-
bouwbedrijf omdat er dichterbij reeds bestaande woningen zijn gelegen.

Sportvelden
De, door de VNG opgestelde, indicatieve lijst Bedrijven en Milieuzonering geeft voor
de sportvelden een milieucirkel van 50 m ten aanzien van geluid, 0 m voor stof, 0 m
voor gevaar en 0 meter voor geur. Een sportveld behoort hierdoor tot milieucatego-
rie 3.1. De sportvelden voor de nieuwe woningen betreffen echter trainingsvelden,
waar enkele avonden in de week (in het seizoen) getraind wordt, hiervoor hoeft
niet voor overlast te worden gevreesd. Er worden geen wedstrijden gespeeld op de
betreffende velden.

Direct rondom de sportvelden zijn reeds meerdere woningen gelegen. Deze dichter-
bij aanwezige woningen zijn daarmee maatgevend voor de te behouden afstand tot
de sportvelden.

5.3 Archeologie

Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in wer-
king getreden. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse
uitwerking van het Verdrag van Malta (1992). De wet is een raamwet die regelt hoe
rijk, provincie en gemeente bij hun ruimtelijke plannen rekening moeten houden
met het erfgoed in de bodem.

De wet beoogt het culturele erfgoed (en vooral het archeologische erfgoed) te be-
schermen. Onder archeologisch erfgoed wordt verstaan: alle fysieke overblijfselen,
zowel in als boven de grond, die bijdragen aan het verkrijgen van inzicht in mense-
lijke samenlevingen uit het verleden.
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De uitgangspunten van deze wet zijn:
• Archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgra-

ven als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is.
• Vroeg in de ruimtelijke ordening al rekening houden met archeologie. Initiatief-

nemers tot ruimtelijke ontwikkelingen moeten in een vroegtijdig stadium aan-
geven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende ingre-
pen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek bij
werkzaamheden die de grond gaan verstoren. De invoering hiervan wordt gere-
geld via bestemmingsplannen en vrijstellingen, de mer-plichtige activiteiten en
ontgrondingen.

• Bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen.
De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste
van de initiatiefnemer tot de bodemverstorende activiteit.

In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeentes
verantwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. Dit betekent dat de gemeente
bevoegd gezag is. Als gevolg van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg en
de nieuwe Wet ruimtelijke ordening toetst de provincie Limburg niet langer arche-
ologische rapporten en programma’s van eisen. De provincie beperkt zich tot zaken
die van provinciaal belang zijn (waaronder de aanwijzing van archeologische atten-
tiegebieden).

De gemeente Peel en Maas heeft nog geen eigen vastgesteld archeologisch beleid,
maar er is wel conceptbeleid aanwezig.

De archeologische verwachting voor dit plangebied is conform de concept gemeen-
telijke beleidskaart archeologie hoog (categorie 4 van de concept gemeentelijke
beleidskaart archeologie). Bij deze categorie hoort een ondergrens van 250m². In-
dien deze ondergrens door de geplande verstoring (bouwoppervlak + alle overige
grondverzet zoals kabels en leidingen) overschreden wordt, wordt het uitvoeren van
archeologisch onderzoek in het plangebied noodzakelijk geacht. Daarnaast ligt het
plangebied in een provinciaal aandachtsgebied.

Bureauonderzoek6

Omdat het plangebied binnen een provinciaal archeologisch aandachtsgebied ligt,
gelden er specifieke, door de provincie Limburg opgestelde, ondergrenzen voor het
uitvoeren van archeologisch onderzoek. Voor gebieden met een hoge indicatieve
archeologische verwachting is, mits er binnen 50 m van het plangebied geen arche-
ologische vindplaatsen aanwezig zijn, een ondergrens ingesteld van 1.000 m². Met
een oppervlakte van circa 650 m² valt het plangebied hieronder. De te verstoren

                                                     
6 Econsultancy, Archeologisch bureauonderzoek Veldweg 2 te Kessel, 14 september 2009, rapportnummer:
09041257
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oppervlakte is daarbij slechts 246 m², zodat het ook onder de ondergrens valt van
het gemeentelijk archeologiebeleid.

Daarom wordt geadviseerd, tevens na overleg met het bevoegd gezag (de gemeente
Peel en Maas), om in het plangebied geen archeologisch onderzoek uit te voeren.
Wat betreft archeologie is er geen belemmering om het terrein vrij te geven voor de
voorgenomen ontwikkeling. Het is echter niet volledig uit te sluiten dat binnen het
onderzochte gebied toch nog archeologische resten voorkomen. Het verdient daar-
om aanbeveling om de uitvoerder van het grondwerk te wijzen op de plicht arche-
ologische vondsten te melden bij het bevoegde overheid, zoals aangegeven in de
Monumentenwet.

5.4 Natuur en landschap

Uit de POL-kaart ‘Groene Waarden’ blijkt dat het plangebied zelf niet als een groen
element is aangeduid. Ten zuiden van het plangebied daarentegen bevindt zich een
ecologisch water; de Maas. De Maas heeft de functie van ecologische verbindingszo-
ne. Dit water bevindt zich op een afstand van ongeveer 500 meter.

Ten zuidwesten van het plangebied is een bos- en natuurgebied gelegen dat is aan-
gegeven als POG. Dit gebied is echter gelegen op een afstand van ongeveer 600
meter.

Omdat de afstand tussen de planlocatie en de Maas en het aangewezen POG-gebied
zo groot is en daartussen nog veel bebouwing aanwezig is, zal de ontwikkeling van
de woning geen negatief effect hebben op de positieve instandhouding van deze
gebieden.

5.5 Flora & Fauna

Inleiding
Voor een toetsing van mogelijke negatieve effecten van de woningbouwontwikke-
ling op beschermde dier- en / of plantensoorten zijn deze in het plangebied en haar
directe omgeving onderzocht.

Op basis van de verzamelde kennis en de ingrepen die plaats zullen vinden, is een
beoordeling gemaakt van de effecten op flora en fauna. Hierbij is advies uitgebracht
met het oog op de genoemde wettelijke verplichtingen, en op mogelijkheden tot
behoud en ontwikkeling van natuurwaarden.
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Beschrijving huidige situatie
Het terrein bestaat in de huidige situatie uit een loods, omringd door (agrarische)
bebouwing, weilanden, akkers en voetbalvelden.

Beschermde gebieden
Het plangebied valt buiten de voor de Natuurbeschermingswet aangewezen gebie-
den. Ook valt het gebied buiten de Habitat- en Vogelrichtlijnen. Volgens het
POL2006 valt het plangebied tevens buiten de EHS en / of POG.

Bij de woningbouwontwikkeling hoeft derhalve geen rekening gehouden te worden
met gebiedsbescherming.

Bronnenonderzoek
Vanwege het huidige gebruik van het plangebied als loods is gebruik gemaakt van
luchtfoto’s en vrij beschikbare inventarisatiegegevens. Natuurloket geeft per km2

weer welke soortgroepen daar voorkomen en of daarbij wettelijk beschermde soor-
ten en / of soorten van de Rode lijst voorkomen. De globale verspreidingsgegevens
van Natuurloket geven alleen een indicatie, omdat de gegevens verstrekt worden op
km2-schaal. Het plangebied ligt binnen het km-hok 200-367_. Uit de opgave van Na-
tuurloket blijkt dat het betreffende km-hok alleen van vaatplanten, zoogdieren en
broedvogels,  matige inventarisatiegegevens beschikbaar zijn. Er zijn geen gegevens
aangekocht. Wel is tevens gebruik gemaakt van de provinciale verspreidingsgege-
vens. De provincie Limburg heeft gegevens van flora en broedvogels op detailniveau
beschikbaar; deze dateren van 2003.

Beschermde soorten
In het plangebied en de verdere omgeving ervan, komen volgens de provinciale
gegevens geen beschermde plantensoorten of broedvogels voor.
In de afgelopen vijf jaar is het grondgebruik op de locatie niet noemenswaardig
veranderd. Er is geen reden om aan te nemen dat sinds de door de provincie uitge-
voerde inventarisatie zich wettelijk beschermde of bedreigde plantensoorten in of
nabij het plangebied hebben gevestigd.

Gezien de fysieke toestand van het plangebied is het niet te verwachten dat zeld-
zame zoogdieren de locatie gebruiken als leefgebied, ook als foerageergebied voor
verschillende (algemeen voorkomende) zoogdieren wordt het terrein niet geschikt
geacht aangezien het een verharde ondergrond betreft. In het plangebied zijn al-
gemene grondgebonden zoogdieren (zoals Veldmuis etc.) eventueel wel te verwach-
ten. Hierdoor geldt een vrijstelling ex art. 75 van de Flora- en faunawet bij ruimtelij-
ke ontwikkelingen. Bij verstoring van het terrein worden deze zoogdieren tevens
voldoende mobiel geacht om elders te foerageren. Het is tevens zeer onwaarschijn-

                                                     
_ De getallen staan voor de  x- respectievelijk y-coördinaat van de linker benedenhoek van het km-hok.
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lijk dat er vleermuizen in de loods aanwezig zijn, aangezien zich er geen spouwen in
het pand bevinden.

Gezien de fysieke toestand van het plangebied is het niet te verwachten dat zeld-
zame broedvogels de locatie gebruiken als broed- of als foerageergebied. Bij versto-
ring van het terrein worden de vogels voldoende mobiel geacht om elders te foera-
geren. Uit de provinciale natuurgegevens blijkt dat ter plaatse geen beschermde
broedvogels voorkomen.

Conclusie
Het huidige gebruik van het plangebied als bedrijfspand, waar het gehele jaar door
menselijke verstoring plaatsvindt en de ligging tegen de kern van Kessel, betekenen
dat de meeste soortgroepen ter plekke geen permanent leefgebied kunnen hebben.
De bouwwerkzaamheden hebben dan ook geen effect op dieren en / of planten.
Er zijn geen significante effecten te verwachten als gevolg van de sloop van de loods
en bouw van de woning waardoor een ontheffingsaanvraag van de Flora- en fau-
nawet niet nodig is.

5.6 Verkeerskundige aspecten

Verkeersstructuur plangebied
Het plangebied wordt ontsloten door de aanliggende weg, Roode Eggeweg. De
Roode Eggeweg is aan beide zijde doodlopend maar is aangesloten aan een aantal
zijwegen die respectievelijk, in noordelijke richting op de N273 aansluiten en in zui-
delijke richting naar het centrum van Kessel leiden.

Parkeren
Voor de nieuwbouw van de woning zijn 2 parkeerplaatsen benodigd. Op de nieuwe
oprit van de woning is hiervoor voldoende ruimte aanwezig.

Het aantal parkeerplaatsen voldoet hiermee aan het uitgangspunt om 2 parkeer-
plaatsen per woning te realiseren.

5.7 Kabels en leidingen

Blijkens gegevens van de Gasunie komen op, of in de directe omgeving van, het
plangebied twee gasleidingen voor. De woning wordt echter buiten de gehanteerde
beschermingszones opgericht, waardoor de Gasunie geen bezwaren heeft tegen de
bouw van de woning. Op de verbeelding is een strook opgenomen met een dubbel-
bestemming om de nabijgelegen ondergrondse gasleiding te beschermen.
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5.8 Duurzaamheid

Bij de realisering van het project wordt aandacht besteed aan het duurzaamheidsas-
pect in milieutechnische zin. In de eerste plaats komt dit tot uiting in de situering
van de nieuwe bebouwing. Er wordt compact gebouwd in plaats van en sluitend aan
bestaande bebouwing. Door de compacte bouw, blijven zoveel mogelijk gronden
onbebouwd, hetgeen gunstig is voor de waterhuishouding. Daarnaast zal gebruik
worden gemaakt van duurzame bouwmaterialen.
De duurzaamheidsaspecten worden in het kader van de bouwvergunning verder
uitgewerkt conform het Bouwbesluit.

5.9 Waterhuishouding

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze het waterhuishoudkundig sys-
teem in het plangebied opgebouwd is en hoe rekening is gehouden met de (ruimte-
lijk) relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een beknopte beschrijving van
de kenmerken van het watersysteem kan de benodigde inzicht geven in het functio-
neren van dit systeem.

Beleidskader
Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Waterbeheersplan van
waterschap Peel en Maasvallei, het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006
(POL2006), de Nationaal Waterplan, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Euro-
pese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken
is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening. Water legt
een ruimteclaim op het (stads)landschap waaraan voldaan moet worden. De beken-
de drietrapsstrategieën zijn leidend:
• vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);
• voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe
het best omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.
Ook hier gelden de driestapsstrategieën. De meest relevante beleidsstukken zijn
hieronder verder toegelicht.

Nationaal Waterplan 2009-2015
In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan
geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te
komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op be-
scherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon water,
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en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd
die hiertoe worden genomen.

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 (POL2006)
Het waterbeleid in het POL2006 sluit aan op de Europese Kaderrichtlijn Water en het
Nationaal Bestuursakkoord Water. Het provinciaal waterbeleid omvat de volgende
strategische doelen:
• herstel sponswerking: het voorkomen van wateroverlast en watertekort in het

regionale watersysteem, anticiperend op veranderde klimatologische omstan-
digheden;

• herstel van de natte natuur: het bereiken van ecologisch gezonde watersyste-
men en grondwaterafhankelijk natuur;

• schoon water: het bereiken van een goede chemische kwaliteit voor water en
sediment;

• duurzame watervoorziening: het beschermen van water voor menselijke con-
sumptie, zodanig dat voldoende water van de vereiste kwaliteit via eenvoudige
zuiveringstechnieken beschikbaar is;

• een veilige Maas: het streven naar een acceptabel risico voor overstromingen in
het rivierbed van de Maas.

Waterschap Peel en Maasvallei
Het Integraal Waterbeheersplan ‘Orde in water’ van Waterschap Peel en Maasvallei
(IWBP) beschrijft de uitwerking van het provinciale (oppervlakte)waterbeleid door
het waterschap, zoals is vastgelegd in het POL2006. Het plan is richtinggevend voor
het te voeren beleid en beheer van het waterschap. Het waterbeheer wordt in al zijn
samenhangen bekeken met als belangrijke uitgangspunten de watersysteembena-
dering en de waterketenbenadering. Bij de integrale afwegingen zijn een viertal
leidende principes: veiligheid, duurzaamheid, water als medeordenend principe en
niet afwentelen op anderen. In de afweging gelden een drietal toetsingscriteria:
doelrealisatie, kosteneffectiviteit en maatschappelijk draagvlak. Extra inspanningen
worden geleverd op het realiseren van duurzaam stedelijk waterbeheer waaronder
het nadrukkelijk beïnvloeden van de ruimtelijke ordening vanuit waterhuishoud-
kundige principes in samenwerking met de gemeentes. Ook het samenwerken in de
waterketen met de gemeentes en de verdere sanering van schadelijke rioolwater-
overstorten staat hoog op de agenda. Bij nieuwbouwlocaties wordt gestreefd naar
100% afkoppeling van het afkoppelbaar verhard oppervlak van het riool.

Kenmerken van het watersysteem
De kenmerken van het watersysteem, zoals die voorkomen in het plangebied (en
omgeving), kunnen het beste beschreven worden door een onderverdeling te ma-
ken in de soorten van water die in het gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn:
grondwater, oppervlaktewater, hemel- en afvalwater.
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Grondwater
Op de bodemkaart van Nederland is het plangebied gelegen binnen grondwatertrap
VII. De gemiddeld hoogste grondwaterstand voor deze grondwatertrap is meer dan
80 cm beneden het maaiveld gelegen. De gemiddeld laagste grondwaterstand ligt
dieper dan 120 cm beneden maaiveld. De bodemdoorlatendheid van het gebied
wordt uitgedrukt in een K-waarde. De K-waarde van het plangebied is 0.45 – 0.75
meter per dag. (bron: website www.wpm.nl)

Uit de “Blauwe Waarden”-kaart van het POL blijkt dat het plangebied niet gelegen
is in een hydrologisch gevoelige of belangrijke gebieden.

Op de “Kristallen waarden”-kaart worden geen grondwaterbeschermingsgebieden
of overige beschermingsgebieden aangegeven die invloed (kunnen) hebben op de
ontwikkeling van het plangebied.

Oppervlaktewater
In of nabij het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig.

Hemel- en afvalwater
Het hemelwater dient te worden afgekoppeld van het afvalwatersysteem. Het water
dient conform de huidige beleidsinzichten geïnfiltreerd te worden, danwel dienen
de hemel- en afvalwaterstromen gescheiden te worden.

Door het waterschap wordt gesteld dat infiltratie van hemelwater mogelijk is indien:
• de doorlatendheid van de bodem groter is dan 0,3 m/dag;
• de grondwaterstand dieper is dan 0,8 m minus bodem van het infiltratie-

element aanwezig is;
• het in te leiden hemelwater niet is verontreinigd.

Uit de website van Peel en Maasvallei is gebleken dat de ondergrond in principe
geschikt is voor infiltratie van hemelwater (circa 0,45 – 0,75 m/dag). Aan de tweede
eis kan worden voldaan door 0,8 m boven de grondwaterstand te blijven met het
infiltratie-element. De gemiddeld hoogste grondwaterstand is meer dan 80 cm be-
neden het maaiveld gelegen. Ondiepe infiltratie, net onder het maaiveld, verdient
de voorkeur. Aan de derde eis kan worden voldaan door alleen het schone hemel-
water te infiltreren en niet-uitlogende bouwmaterialen te gebruiken. Voor infiltra-
tie van het water zal een zand- en slibvangsysteem moeten worden aangebracht.

Gestreefd dient te worden naar een 100% afkoppeling van het hemelwater. De te
infiltreren oppervlakten zijn in de navolgende tabel aangegeven.

Verhard oppervlak Huidige situatie Toekomstige situatie
Woning (m²) 0 100
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Loods (m²) 235 0
Overig verhard (m²) 82,2 16
Totaal 317,2 116

Conform richtlijnen van Waterschap Peel en Maasvallei dienen de, nog nader te be-
palen, infiltratievoorziening(en) gedimensioneerd te worden op een bui die eens in
de 100 jaar voorkomt en waarbij 84 mm valt.

De exacte wijze van infiltreren is in dit stadium nog niet voldoende uitgewerkt om
dit uitgebreid te kunnen beschrijven. De richtlijnen, zoals hierboven beschreven,
dienen in elk geval in acht te worden genomen, zodat de infiltratievoorziening(en)
voldoende capaciteit hebben om de maatgevende buien op te vangen en te infiltre-
ren in de bodem. De capaciteit van de infiltratievoorziening dient zodanig te zijn
dat minimaal 116 m² * 84 mm = 9,75 m³ geborgen kan worden.

Overleg waterbeheerder
Aangezien onderhavige ontwikkeling kleiner dan 2000 m² bedraagt is overleg met
de waterbeheerder niet benodigd, maar zal de gemeente Peel en Maas het plan zelf
beoordelen. De gemeente heeft de wijze van infiltreren geaccordeerd.

Conclusie
In het plangebied wordt de waterhuishoudkundige situatie in acht genomen. De
verwachting is dat er geen knelpunten zullen ontstaan tussen grondgebruik of wa-
terhuishoudkundige functies in relatie tot waterbeheer. Er zijn derhalve geen nega-
tieve consequenties te verwachten ten aanzien van de waterhuishouding.
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6. JURIDISCHE VORMGEVING

Het bestemmingsplan “Boerderette Roode Eggeweg te Kessel” is vervat in een ver-
beelding, planregels en toelichting.

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de opzet en het gebruik van de
verbeelding en planregels.

Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP 2008 alsmede de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening (Wro) en het nieuwe Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro).
Als gevolg hiervan wordt in het bestemmingsplan niet meer gesproken over een
plankaart, maar analoge of digitale verbeelding. Tevens is de benaming van de
planvoorschriften gewijzigd in planregels en vrijstellingen heten afwijkingen.

6.1 Toelichting op de analoge verbeelding

De verbeelding is getekend op basis van een recente kadastrale ondergrond (schaal
1: 1000).

6.2 Toelichting op de regels

Bij het opstellen van de planregels werd uitgegaan van de standaard van de ge-
meente Peel & Maas en het rapport Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen
2008 (SVBP 2008). Dat wil zeggen dat elke kern van de gemeente Peel en Maas over
dezelfde planregels betreft, dus dat geldt ook voor deze boerderette.

De planregels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten:

• Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten;
• Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels. Hiermee worden de op de verbeelding opge-

nomen bestemmingen geregeld;
• Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder zijn opgenomen de anti-dubbeltel-

bepaling, algemene bouwregels en algemene afwijkingsregels;
• Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotre-

gel zijn opgenomen.

Het belangrijkste doel van de regels is om de bouw- en gebruiksregels van de nieu-
we bestemmingen aan te geven.
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6.2.1 Inleidende regels

Begrippen (art. 1)
In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen
spraakgebruik onvoldoende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij
toepassing van de planregels mogelijk zijn. Een aantal begrippen is standaard voor-
geschreven in de SVBP 2008.

Wijze van meten (art. 2)
Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en op-
pervlakte van bouwwerken / percelen gemeten moeten worden. Bij de wijze van
meten is aangesloten bij de SVBP 2008.

6.2.2 Bestemmingsregels

Ter verkrijging van een logische opbouw wordt de navolgende volgorde in de be-
stemmingsregeling aangehouden:

1 Bestemmingsomschrijving
2 Bouwregels
3 Nadere eisen
4 Specifieke gebruiksregels

In de bestemmingsomschrijving wordt een omschrijving gegeven van de aan de
gronden toegekende functies.

In de bouwregels wordt bepaald aan welke voorwaarden de bebouwing moet vol-
doen. Voor zover nodig wordt een onderscheid gemaakt in woningen, bijbehorende
bouwwerken en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waardoor de toetsing van
aanvragen voor een omgevingsvergunning aanmerkelijk vereenvoudigd en inzichte-
lijker is.

De gebruiksregels geven aan dat de gronden en gebouwen uitsluitend voor het des-
gewenst gebruik gebruikt mogen worden.

In het onderstaande worden de regels van de opgenomen bestemmingen nader
toegelicht. Hierbij wordt, conform SVBP2008, een alfabetische volgorde aangehou-
den.
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Artikel 3 Leiding – Gas
Ten zuiden van het plangebied, evenwijdig aan de Roode Eggeweg, ligt een gaslei-
ding. Activiteiten die een belemmering kunnen vormen voor het functioneren van
deze leiding, worden tegengehouden door de leidingbeheerder, zijnde de Gasunie.

Gebouwen binnen deze dubbelbestemming mogen derhalve alleen worden opge-
richt na een schriftelijke goedkeuring van de leidingbeheerder.

Artikel 4 Wonen
De toekomstige woning wordt binnen deze bestemming mogelijk gemaakt.

Er mag uitsluitend een grondgebonden, vrijstaande woning worden gerealiseerd.
Naast de woning mogen ook bijbehorende bouwwerken, bouwwerken, geen ge-
bouwen zijnde, tuinen en erven, ondergrondse en/of bovengrondse infiltratievoor-
zieningen en bijbehorende voorzieningen worden gerealiseerd binnen deze be-
stemming. In een woning is tevens een aan-huis-verbonden beroep toegestaan.

De goot- en nokhoogte van de woning mag niet meer bedragen dan is aangegeven
op de verbeelding.

Daarnaast zijn regels opgenomen met betrekking tot de situering van de woning
ten opzichte van de perceelsgrenzen en de naar de weg gekeerde bouwgrens en de
diepte van de woningen.

Bij de woningen mogen bijbehorende bouwwerken worden opgericht.
Er mogen ten slotte diverse bouwwerken, geen gebouwen worden opgericht bij de
woningen. In de regels is opgenomen welke bouwwerken, geen gebouwen zijnde
mogen worden gerealiseerd, de situering en de maximaal toegestane hoogte.

Binnen deze bestemming zijn diverse afwijkingen mogelijk, dit om wat flexibiliteit
te bieden.

6.2.3 Algemene regels

In artikel 5, de Anti-dubbeltelbepaling wordt bepaald dat grond die eenmaal in
aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegeven, deze bij de beoordeling van latere bouw-
plannen buiten beschouwing blijft. Het nog overgebleven terrein mag dus niet nog
eens meegenomen worden bij het toestaan van een ander bouwwerk.

Artikel 6 Algemene bouwregels
In dit artikel is een aantal algemene bouwregels opgenomen met betrekking tot een
aantal aspecten.
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In artikel 7 en 8 van de algemene regels zijn algemene afwijkings- en wijzigingsre-
gels opgenomen. Deze verschaffen Burgemeester en Wethouders de gewenste be-
leidsruimte om bij de uitvoering van het plan te kunnen inspelen op gegevens of
situaties die vooraf niet bekend kunnen zijn.

In artikel 9 zijn de algemene procedureregels aangegeven.

6.2.4 Overgangs- en slotbepalingen

In de bepaling Overgangsrecht (artikel 10) is geregeld in hoeverre en onder welke
voorwaarden bestaande gebouwen en het bestaand gebruik van gronden en
bouwwerken mogen afwijken van het plan.
In de Slotregel (artikel 11) is aangegeven op welke wijze de regels van het bestem-
mingsplan kunnen worden aangehaald.
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7. INSPRAAK EN OVERLEG

7.1 Inleiding

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever
geregeld. Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg
over het plan moet worden gevoerd alvorens een bestemmingsplan ter visie gelegd
kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid
hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna kan de wettelij-
ke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start
gaan.

7.2 Vooroverleg

In het kader van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
(bro) is het bestemmingsplan toegezonden aan allerlei instanties.

Van de Gasunie is een reactie ontvangen. Deze reactie heeft geleid tot aanpassing
van het bestemmingsplan. In de regels en op de verbeelding is namelijk een dubbel-
bestemming opgenomen, waardoor de ondergrondse gasleiding die voor het plan-
gebied is gelegen wordt beschermd.

7.3 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 8 september tot en met 19 oktober 2011
voor eenieder ter inzage gelegen. Tijdens deze periode van terinzagelegging zijn er
geen zienswijzen ontvangen.
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8. PROCEDURE

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is in werking getreden met ingang van 1 juli
2008. De wettelijke procedure start met het moment van ter visie legging van het
ontwerp bestemmingsplan.

De nieuwe procedure ziet er als volgt uit:
• Openbare kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan;
• Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 we-

ken en toezending aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, wa-
terschappen en gemeenten;

• Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk
of mondeling zienswijzen worden ingebracht;

• Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken
indien zienswijzen zijn ingediend;

• Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met
voorafgaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrok-
ken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, in-
dien gedeputeerde staten of de inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of
het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, binnen 6 weken na vaststelling;

• Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State binnen 6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden;

• Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken
na de bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige
voorziening is ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State.
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Bijlage 1
Principebeantwoording gemeente





Bijlage 2
Reactie Gasunie













Bijlage 3
Besluit hogere waarde












