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Samenvatting 

In de gemeente Peel en Maas ten zuiden van Egchel ligt het LandbouwOntwikkelingsGebied 

(LOG) Egchelse Heide. Binnen het LOG zijn reeds 2 kavels gereserveerd voor toekomstige in-

tensieve veehouderijen, beide met een oppervlakte van circa 3,5 hectare (per kavel). Hiernaast 

is er, gelet op de beschikbare ruimte, plaats voor maximaal vier andere intensieve veehouderij-

en en eventueel een mestverwerkingsinstallatie.  

 

De volgende stap is het opstellen van een bestemmingsplan voor het LOG. Om te komen tot 

een bestemmingsplan voor het LOG Egchelse Heide zijn enkele noodzakelijke onderzoeken 

vereist, waaronder externe veiligheid. 

 

In opdracht is een risico-inventarisatie uitgevoerd naar het aspect externe veiligheid. Doel van 

de risico-inventarisatie is om inzichtelijk te maken of en waar zich mogelijke knelpunten kunnen 

voordoen. Hierbij wordt gekeken naar de volgende punten: 

• Bovengrondse hoogspanningslijnen; 

• Kwetsbare objecten; 

• Risicovolle inrichtingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg. 
 

Uit de risico-inventarisatie komt naar voren dat binnen het inventarisatiegebied en binnen het 

plangebied een bovengrondse hoogspanningslijn aanwezig is. Een hoogspanningslijn valt niet 

onder externe veiligheid en vormt derhalve geen externe veiligheidsprobleem. Echter, ruimte-

technisch kan de bovengrondse hoogspanningslijn wel een ruimtelijke belemmering vormen 

voor het plangebied. Derhalve is in bijlage 1 de veiligheidsvoorschriften van TenneT opgeno-

men. 

 

Het voornemen ondervindt geen belemmering als gevolg van de aanwezigheid van de kwetsba-

re objecten in de omgeving van het plangebied.  

 

Binnen het inventarisatiegebied is een risicobron aanwezig, echter vormt zij geen belemmering 

voor het voornemen. Er hoeft geen nader onderzoek voor de risicovolle inrichting te worden 

uitgevoerd. Binnen het plangebied is er plaats voor eventueel een mestverwerkinginstallatie. 

Indien sprake is van grootschalige mestverwerking moet worden getoetst of deze activiteit valt 

onder de werkingssfeer van het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo ’99). Aangenomen 

mag worden dat dit bij kleinschalige mestverwerking of mestverwerking op boerderijniveau niet 

het geval is en dat er derhalve geen probleem is voor wat betreft de externe veiligheid. 

 

Binnen het inventarisatiegebied liggen geen buisleidingen die mogelijk van invloed zijn op het 

voornemen. Vervoer van gevaarlijke stoffen is verder mogelijk over het spoor, het water en de 

weg. Binnen het inventarisatiegebied zijn geen spoortracés of wateren aanwezig. Over de 

N562, gelegen binnen het inventarisatiegebied, worden gevaarlijke stoffen vervoerd. Voor deze 

weg hoeft geen nader onderzoek te worden uitgevoerd conform de circulaire Risiconormering 

vervoer gevaarlijke stoffen, vanwege de ligging van de weg ten opzichte van het plangebied.  

 

Externe veiligheid vormt vooralsnog geen belemmering voor het plangebied.  
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1 Inleiding 

In de gemeente Peel en Maas ten zuiden van Egchel ligt het LandbouwOntwikkelingsGebied 

(LOG) Egchelse Heide. Het LOG ligt grofweg tussen de Karissendijk, de Melkweg, de Huis-

kensweg en de Rongvenweg. Binnen het LOG zijn reeds 2 kavels gereserveerd voor toekom-

stige intensieve veehouderijen, beide met een oppervlakte van circa 3,5 hectare (per kavel). 

Hiernaast is er, gelet op de beschikbare ruimte, plaats voor maximaal vier andere intensieve 

veehouderijen en eventueel een mestverwerkingsinstallatie. Figuur 1-1 geeft de indicatieve lig-

ging van het plangebied weer. 

 

 
Figuur 1-1 indicatieve ligging plangebied LOG Egchelse heide 

 

 

Momenteel is de gemeente bezig met het opstellen van een gebiedsvisie LOG Egchelse Heide. 

In de gebiedsvisie LOG Egchelse Heide worden op hoofdlijnen voorwaarden gesteld aan de 

ontwikkeling van het LOG. Een van deze voorwaarden is dat de kwaliteit van het woon- en leef-

klimaat minimaal gelijk dient te blijven en dat het LOG alleen ruimte biedt aan intensieve vee-

houderijen in de kern Egchel, in de gemeente Peel en Maas. Het gaat hierbij om de intensieve 

veehouderijen die momenteel een knelpunt vormen op de huidige locatie.  

 

De volgende stap is het opstellen (en vaststellen) van een bestemmingsplan voor het LOG. Om 

te komen tot een bestemmingsplan voor het LOG Egchelse Heide zijn enkele voorbereidende 

producten vereist. Het gaat om een gebiedsvisie, diverse noodzakelijke onderzoeken (waaron-

der externe veiligheid), een notitie milieuruimte en een inrichtingsplan. Hiernaast is, voor het 
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vaststellen van de structuurvisie LOG Egchelse Heide en het bestemmingsplan, een m.e.r.-

procedure verplicht. Om deze procedure te kunnen doorlopen zijn een Notitie Reikwijdte en De-

tailniveau en een Plan-MER nodig. 

 

In opdracht is een risico-inventarisatie uitgevoerd naar het aspect externe veiligheid. Doel van 

de risico-inventarisatie is om inzichtelijk te maken of en waar zich mogelijke knelpunten kunnen 

voordoen. Hierbij wordt binnen een straal van 1 kilometer om het plangebied gekeken naar de 

volgende punten: 

• Bovengrondse hoogspanningslijnen; 

• Kwetsbare objecten; 

• Risicovolle inrichtingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg. 
 
1.1 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op het wettelijk kader. Hoofdstuk 3 beslaat de resultaten van de 

risico-inventarisatie. Tot slot wordt in hoofdstuk 4 de conclusies en aanbevelingen uiteengezet. 
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2 Begrippenkader externe veiligheid 

2.1 Inleiding 

Het algemene rijksbeleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van 

risico’s voor de omgeving vanwege: 

• Het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 

• Het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, buisleidin-
gen); 

• Het gebruik van luchthavens. 
 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risicovolle activi-

teit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s kunnen lopen, zoals omwo-

nenden. 

 
2.2 Het begrip risico 

Het begrip risico wordt in beeld gebracht door middel van twee begrippen: het plaatsgebonden 

risico en het groepsrisico.  

 
2.2.1 Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbe-

schermd op een plaats (langs een inrichting, een transportroute of een buisleiding) verblijft, 

komt te overlijden als gevolg van een incident met gevaarlijke stoffen. 

 

Bij het beoordelen van gevaarlijke locaties gaat het Rijk uit van een basisnorm: het risico om te 

overlijden aan een ongeluk met een gevaarlijke stof mag voor omwonenden niet hoger zijn dan 

1 op de miljoen. Dat betekent dat op een bepaalde plek een omwonende geen grotere kans op 

zo’n ongeluk mag hebben, dan ééns per miljoen jaar. 

 

De omvang van het risico is een functie van de afstand waarbij meestal geldt: hoe groter de 

afstand, des te kleiner het risico. De diverse niveaus van het plaatsgebonden risico worden  

geografisch weergegeven door zogenaamde iso-risicocontouren (lijnen) om de activiteit (inrich-

ting, infrastructuur of buisleiding). Daarbij verbindt elke lijn plaatsen in de omgeving van een 

risicovol object of een transportas met even hoog plaatsgebonden risico.  

 

Voor kwetsbare objecten geldt een grenswaarde van PR 10
-6
. Voor beperkt kwetsbare objecten 

geldt een richtwaarde van PR 10
-6
. De grenswaarden moeten bij de uitoefening van een aan-

gewezen wettelijke bevoegdheid in acht worden genomen, terwijl met richtwaarden zoveel mo-

gelijk rekening moet worden gehouden. 

 

Afwijking van een richtwaarde is bij alle beperkt kwetsbare objecten mogelijk vanwege zwaar-

wegende belangen op het gebied van vervoer, ruimtelijke ordening en economie (verder te 

noemen: gewichtige redenen). Afwijking is tevens toegestaan bij het opvullen van kleine open 

gaten in het bestaand stedelijk gebied of vervangende nieuwbouw in het kader van de herstruc-

turering van stedelijk gebied. 

 

Afwijking is primair een verantwoordelijkheid van het ter zake van een besluit aangewezen be-

voegde gezag. Daarbij dient voorafgaand overleg met alle betrokken bestuursorganen plaats te 

vinden. In de motivering bij het betrokken besluit moet worden aangegeven waarom wordt af-

geweken van de norm. 
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2.2.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of meer personen in de omgeving van 

de inrichting, transportroute of buisleiding, in één keer het (dodelijk) slachtoffer wordt van een 

ongeval met gevaarlijke stoffen.  

 

Het groepsrisico geeft de aandachtspunten op een transportroute (ook bij buisleidingen) aan 

waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening 

met de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de risicobron. Dit laatste geldt 

ook voor inrichtingen. 

 

Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve 

kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale het aantal doden logaritmisch is weer-

gegeven.  

 

De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij inrichtingen is per inrichting gemeten en per jaar: 

• 10-5 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 

• 10-7 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 

• 10-9 voor een ongeval met ten minste 1000 dodelijke slachtoffers; 

• Enz. (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 

De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per trans-

portsegment (geldt ook voor buisleidingen) gemeten per kilometer en per jaar: 

• 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 

• 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 

• 10-8 voor een ongeval met ten minste 1000 dodelijke slachtoffers; 

• Enz. (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 

Bij de toetsing moet worden bezien of de kans per inrichting of per kilometer route of tracé op 

een bepaald aantal slachtoffers groter is dan bovengenoemde oriëntatiewaarden. Deze oriënta-

tiewaarden gelden in alle situaties. 

 
2.2.2.1 Voor inrichtingen

1
 geldt 

Over elke verandering van het groepsrisico moet verantwoording worden afgelegd. 

 
2.2.2.2 Voor vervoer van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg

2
 geldt 

Over elke overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico of toename van het 

groepsrisico moet verantwoording worden afgelegd. 

 
2.2.2.3 Voor buisleidingen

3
 geldt 

Over elke negatieve verandering van het groepsrisico (boven de 0,1 maal de oriëntatiewaarde 

of een procentuele groei van het groepsrisico met meer dan 10%) moet volledige verantwoor-

ding worden afgelegd. 

 

 

                                                                  
1
 Beleidskader is het Bevi (Besluit externe veiligheid inrichtingen). 
2
 Beleidskader is de cRnvgs (circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen). 
3
 Beleidskader is het Bevb (Besluit externe veiligheid buisleidingen). 
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3 Resultaten risico-inventarisatie 

Voor het plangebied is een risico-inventarisatie uitgevoerd. Hierbij is binnen een straal van 1 

kilometer gekeken naar de volgende aspecten, die van invloed kunnen zijn op het plangebied: 

• Bovengrondse hoogspanningslijnen; 

• Kwetsbare objecten; 

• Risicovolle inrichtingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

• Transport van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg. 
 

Figuur 3-1 laat de indicatie ligging van het inventarisatiegebied zien. 

 

 
Figuur 3-1 Indicatieve ligging plangebied en inventarisatiegebied 

 

 

Vervolgens wordt in de laatste paragraaf ingegaan op eventuele risicovolle activiteiten binnen 

het plangebied, die een risico kunnen vormen voor de omgeving. 
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3.1 Bovengrondse hoogspanningslijnen 

De Netkaart Hoogspanningslijnen
4
, te bereiken via de site van RIVM, toont aan dat er een bo-

vengrondse hoogspanningslijn aanwezig is binnen het plangebied.  

 

Het gaat om de 380kV lijn Maasbracht - Boxmeer. De indicatieve zone van de bovengrondse 

hoogspanningslijn is 2 x 155 meter. Een hoogspanningslijn valt niet onder externe veiligheid, 

maar kan wel een belemmering vormen voor het plangebied.  

 

Internationaal onderzoek wijst erop dat kinderen die bij bovengrondse hoogspanningslijnen wo-

nen – waar het magnetische veld sterker is dan verder van de lijn – meer kans hebben om leu-

kemie te krijgen. Voor andere aandoeningen is niet aangetoond dat de kans is verhoogd. 

 

Dat kinderen bij bovengrondse hoogspanningslijnen mogelijk een hoger risico op leukemie lo-

pen volgt uit twee ‘pooled analyses’ van Ahlbom et al. en van Greenland et al. Die twee onder-

zoeken beslaan de periode 1979 – 2000 en er zijn meer dan 15.000 kinderen bij betrokken, 

waarvan ruim 3.600 met leukemie. Dit type onderzoek kan alleen een statistisch verband aan-

tonen. Het is niet bewezen dat de extra kinderleukemie werkelijk door de magnetische velden 

van de hoogspanningslijn wordt veroorzaakt.  

 

In een aanbeveling (1999/519/EG) heeft de Europese Unie een referentieniveau van 100 micro-

tesla voor bescherming van leden van de bevolking vastgelegd. Deze waarde wordt in Neder-

land op voor het publiek toegankelijke plaatsen niet overschreden, ook niet in de buurt van 

hoogspanningslijnen. Het voorzorgsbeleid van het ministerie van VROM uit 2005 gaat een stap 

verder. Gemeenten en netbeheerders worden geadviseerd nieuwe situaties te voorkomen 

waarin kinderen langdurig worden blootgesteld aan een veldsterkte die (jaargemiddelde) hoger 

is dan 0,4 microtesla. 

 

In de bijlage is de brochure met daarin de ‘Veiligheidsvoorschriften voor werken in de nabijheid 

van bovengrondse hoogspanningsverbindingen, beheerd door TenneT TSO B.V.’, opgenomen. 

Hierin is aangegeven welke hinderafstand aangehouden dient te worden tot de hoogspannings-

lijn. 

 
3.2 Kwetsbare objecten 

Via de Risicokaart van Nederland
5
 zijn de kwetsbare objecten opgevraagd

6
. De volgende 

kwetsbare objecten liggen binnen het inventarisatiegebied: 

• Gebouwen met een publieksfunctie, Cafés, discotheken, 
restaurants: 

° Culinair Educatief Centrum Joosten 
(Doorbrand 2 te Neer) 

 

 

300 personen aanwezig 

 

 

 

                                                                  
4
 Netkaart Hoogspanningslijnen, RIVM: http://geodata.rivm.nl/netkaart.html (geraadpleegd op 02-11-2011). 
5
 Risicokaart van Nederland, Interprovinciaal Overleg: http://nederland.risicokaart.nl/risicokaart.html (geraadpleegd op 

01-11-2011). 
6
 Opgevraagde zip-bestand via de Risicokaart van Nederland, bevattende een shapebestand van de kwetsbare objec-

ten, zoals deze te vinden zijn op de Risicokaart van Nederland op 01-11-2011 
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3.3 Risicovolle inrichtingen 

Via de Risicokaart van Nederland
7
 zijn de risicovolle inrichtingen opgevraagd

8
. De volgende 

risicovolle inrichtingen liggen binnen het inventarisatiegebied: 

   Afstand tot  

plangebied [m] 

• Ria Joosten catering: 

° Propaan of ander vloeibaar gemaakt 
brandbaar gas, bovengrondse tank, 

8000 liter 

(Boerderijweg 4 te Neer) 

 

Risicoafstand (PR 10
-6
/jr) [m]] 

 

20 

 

Circa 800 

 

 
3.4 Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

Via de Risicokaart van Nederland
9
 zijn de ondergrondse buisleidingen opgevraagd

10
 die de ex-

terne veiligheid voor het plangebied mogelijk beïnvloeden. Er liggen geen buisleidingen binnen 

het inventarisatiegebied. 

 
3.5 Transport van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg 

 
3.5.1 Transport van gevaarlijke stoffen over spoor 

Binnen het inventarisatiegebied ligt geen spoor. 

 
3.5.2 Transport van gevaarlijke stoffen over water 

Volgens bijlage 6 ‘Tabel vaarwegen en bijbehorende vervoerscijfers Basisnet water’ (Circulaire 

Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, 2010)
11
 liggen binnen het inventarisatiegebied 

geen vaarwegen waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

 
3.5.3 Transport van gevaarlijke stoffen over weg 

Binnen het inventarisatiegebied liggen, volgens de KMZ-file
12
 van Rijkswaterstaat (te openen in 

Google Earth Pro 6.0.1.2032 (beta), build 10-12-2010), geen wegen waar gevaarlijke stoffen 

over getransporteerd worden. 

 

Via de Risicokaart van Nederland
13
 zijn de wegen opgevraagd

14
 die de externe veiligheid voor 

het plangebied mogelijk beïnvloeden in verband met vervoer van gevaarlijke stoffen. Volgens 

de risicokaart ligt binnen het inventarisatiegebied de N562 tussen Maasbree en Roggel. De op-

genomen PR 10-6 contour bedraagt 0 meter, gemeten van het hart van de weg. De overschrij-

dingsfactor van het groepsrisico is kleiner dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. De N562 ligt op 

een afstand van circa 775 meter en vormt derhalve geen belemmering voor het plangebied. 

 

 

                                                                  
7
 Risicokaart van Nederland, Interprovinciaal Overleg: http://nederland.risicokaart.nl/risicokaart.html (geraadpleegd op 

01-11-2011). 
8
 Opgevraagde zip-bestand via de Risicokaart van Nederland, bevattende een shapebestand van de risicovolle inrich-

tingen, zoals deze te vinden zijn op de Risicokaart van Nederland op 01-11-2011. 
9
 Risicokaart van Nederland, Interprovinciaal Overleg: http://nederland.risicokaart.nl/risicokaart.html (geraadpleegd op 

01-11-2011). 
10
 Opgevraagde zip-bestand via de Risicokaart van Nederland, bevattende een shapebestand van de buisleidingen, 

zoals deze te vinden zijn op de Risicokaart van Nederland op 01-11-2011. 
11
 Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, gewijzigd op 15-12-2009, datum inwerkingtreding 01-01-2010, 

Stcrt. 2009, 19704. 
12
 Site Rijkswaterstaat, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, url: 

http://www.rws.nl/images/Google%20Earth%20bestanden%20-%20nov%202011_tcm174-310399.zip (geraadpleegd op 

22-11-2011). 
13
 Risicokaart van Nederland, Interprovinciaal Overleg: http://nederland.risicokaart.nl/risicokaart.html (geraadpleegd op 

01-11-2011). 
14
 Opgevraagde zip-bestand via de Risicokaart van Nederland, bevattende een shapebestand van de risicovolle wegen, 

zoals deze te vinden zijn op de Risicokaart van Nederland op 01-11-2011. 
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3.6 Risicovolle activiteiten binnen het plangebied 

Binnen het plangebied is er plaats voor eventueel een mestverwerkinginstallatie voor organi-

sche meststoffen. 

 

Indien sprake is van grootschalige mestverwerking moet worden getoetst of deze activiteit valt 

onder de werkingssfeer van het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo ’99). Aangenomen 

mag worden dat dit bij kleinschalige mestverwerking of mestverwerking op boerderijniveau niet 

het geval is.  
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4 Conclusie en vervolgstappen 

4.1 Bovengrondse hoogspanningslijnen 

Binnen het inventarisatiegebied is een bovengrondse hoogspanningslijn aanwezig, maar vormt 

geen belemmering. 

 
4.2 Kwetsbare objecten 

Het voornemen ondervindt geen belemmering als gevolg van de aanwezigheid van de kwetsba-

re objecten in de omgeving van het plangebied. Wel is het mogelijk extra rekening te houden 

met de omliggende kwetsbare objecten bij het invullen van de rampenplannen en specifieke 

rampenbestrijdingsplannen.  

 
4.3 Risicovolle inrichtingen buiten het plangebied, binnen het inventarisatiege-

bied 

Binnen het inventarisatiegebied is een risicobron aanwezig, echter vormt zij geen belemmering 

voor het voornemen. Er hoeft geen nader onderzoek voor de risicovolle inrichting te worden 

uitgevoerd. 

 
4.4 Risicovolle inrichtingen binnen het plangebied 

Binnen het plangebied is er plaats voor eventueel een mestverwerkinginstallatie. Indien sprake 

is van grootschalige mestverwerking moet worden getoetst of deze activiteit valt onder de wer-

kingssfeer van het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo ’99). Aangenomen mag worden 

dat dit bij kleinschalige mestverwerking of mestverwerking op boerderijniveau niet het geval is 

en dat er derhalve geen probleem is voor wat betreft de externe veiligheid. 

 
4.5 Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

Binnen het inventarisatiegebied liggen geen buisleidingen die mogelijk van invloed zijn op het 

voornemen.  

 
4.6 Transport van gevaarlijke stoffen over spoor 

Binnen het inventarisatiegebied ligt geen tracé. 

 
4.7 Transport van gevaarlijke stoffen over water 

Binnen het inventarisatiegebied zijn geen wateren aanwezig. 

 
4.8 Transport van gevaarlijke stoffen over weg 

Binnen het inventarisatiegebied is een weg aanwezig waarover gevaarlijke stoffen worden ver-

voerd, te weten de N562. Voor deze weg hoeft geen nader onderzoek te worden uitgevoerd 

conform de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

 
4.9 Vervolgstappen 

Voor wat betreft externe veiligheid kan het plan verder in procedure worden gebracht.  
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