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1 INLEIDING 

De heer van den Beuken exploiteert een vollegronds tuinbouw bedrijf aan de Rijksweg te Kessel. 
Het bedrijf teelt 15 ha. asperges, prei en courgettes.                   
Voor de verzorgings- en oogstwerkzaamheden maakt hij gebruik van de diensten van tijdelijke 
arbeidskrachten. Deze tijdelijke arbeidskrachten zijn voornamelijk afkomstig uit Polen. Voor de 
huisvesting van maximaal 6 personen heeft hij 2 woonunits opgericht binnen het bestaande 
bouwvlak op zijn bedrijf. Het gebruik van deze woonunits voor de huisvesting van deze mensen is 
echter strijdig met de vigerende, agrarische, bestemming.  
 
De woonunits zijn inmiddels al opgericht. Hiervoor is destijds geen bouwvergunning aangevraagd. 
Gelijktijdig met het projectbesluit is daarom een bouwvergunning aangevraagd zodat niet alleen het 
gebruik maar ook de bouw van de units gelegaliseerd kan worden. In het verdere verloop van de 
toelichting zal daarom de bestaande, niet legale, situatie als uitgangspunt worden genomen.  
 
Deze toelichting vormt een onderdeel van het projectbesluit dat genomen dient te worden door het 
college van B & W van de gemeente Peel en Maas om het gebruik en de bouw van de woonunits 
voor de huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten mogelijk te maken.   
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2 Beschrijving bestaande situatie 

2.1 Besluitvlak 
De woonunits zijn opgericht binnen het vigerende bouwvlak. Een uitbreiding van dit bouwvlak vormt 
daarom geen onderdeel van deze procedure. De grens van het besluitvlak wordt gevormd door de 
begrenzing van het vigerende bouwvlak zoals aangeduid in het vigerende bestemmingsplan voor het 
buitengebied van de voormalige gemeente Kessel.  
 

 
 

 

Besluitvlak 

2.2 Vigerende bestemmingsplannen 
Op dit moment is het vigerende bestemmingsplan het  bestemmingsplan voor het buitengebied van de 
voormalige gemeente Kessel. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de raad op 18 september 
2006 en goedgekeurd, door GS, op 8 mei 2007.  
 

 

Locatie woonunits binnen 
bouwvlak 
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Plankaart vigerend bestemmingsplan 

Het bedrijf is, zoals uit bijgaande kaart blijkt, gelegen in de bestemming ‘Agrarische Doeleinden”. De 
bebouwing ligt in een bouwvlak met de bestemming “Agrarische doeleinden bouwperceel”.  
 

 
Situatieschets bouwvergunning 

De gronden met de bestemming agrarische doeleinden bouwperceel zijn bestemd voor o.a. de 
uitoefening van een bestaand agrarisch bedrijf. De beoogde woonunits zijn geheel gelegen binnen het 
vigerende bouwvlak. De huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten is geen agrarische activiteit. Het 
gebruik en het oprichten van woonunits ten behoeve van de huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten 
is daarom strijdig met het vigerende bestemmingsplan.  
In het vigerende bestemmingsplan is geen vrijstellings- of wijzigingsbevoegdheid opgenomen om het 
beoogde gebruik mogelijk te maken, zie de bijlage.   Dit betekend dat conform de nWRO een art. 3.1 
of art. 3.10 procedure noodzakelijk. Er is in de onderhavige situatie gekozen voor een procedure 
conform art. 3.10 van de Wro, het projectbesluit. 
 
Het bestemmingsplan buitengebied van de gemeente Peel en Maas wordt momenteel herzien. In dit 
bestemmingsplan is het nieuwe beleid aangaande de huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten 
vastgelegd. In het verloop van deze ruimtelijke onderbouwing wordt het gevraagde projectbesluit 
getoetst aan dit conceptplan, zie ook paragraaf 2.2. 
 
  

Nieuwe bebouwing 
(woonunits) 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Natura 2000 

De Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn, beschermen de natuur in heel Europa. Beide richtlijnen 
beschermen bepaalde gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland 
gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. De al eerder aangewezen 
Vogelrichtlijngebieden worden daarbij opnieuw aangewezen. Alle habitatgebieden vallen sinds 1 
februari 2009 ook onder de Natuurbeschermingswet. Het toetsingskader ammoniak maakt plaats voor 
een handreiking aan het bevoegd gezag. In veel gevallen zullen dit de provincies zijn. Deze 
handreiking kan het bevoegd gezag helpen bij de afweging of bestaand gebruik, nieuwvestiging of 
uitbreiding van activiteiten met stikstofuitstoot in of in de omgeving van Natura 2000-gebieden kan 
worden toegestaan of niet. De handreiking is een hulpmiddel voor de periode totdat Natura 2000-
beheerplannen van kracht zijn geworden. Het is niet een tot in detail ingevulde handreiking. Het 
bevoegd gezag krijgt de ruimte om tot een evenwichtig oordeel te komen op gebiedsniveau. Uit de 
uitspraak en het advies van de Raad van State kan niet de conclusie worden getrokken dat uitbreiding 
van veehouderijbedrijven niet meer mogelijk is. Voor een vergunning is nu steeds een afzonderlijke 
toets nodig van de effecten op een Natura 2000- gebied. Voor veehouderijen in of bij 
Habitatrichtlijngebieden moet dat bij oprichtingen of uitbreidingen die significante gevolgen kunnen 
hebben, een habitattoets (passende beoordeling) worden doorlopen. 
 
Het gevraagde gebruik is niet van invloed op een Natura 2000 gebied.  

3.1.2 Nota ruimte  

Op 23 april 2004 heeft het kabinet de Nota Ruimte vastgesteld. De Nota Ruimte bevat de visie van het 
kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de belangrijkste bijbehorende doelstellingen 
tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk naar de lange termijn. In de nota staat 
centraal dat het rijk de waarborgen voor ruimtelijke waarden van nationaal belang creeert om die te 
kunnen behouden en ontwikkelen. Voor heel Nederland wordt een beperkt aantal generieke regels 
gehanteerd. Vanuit het oogpunt van economie, milieu, landschappelijke kwaliteit en infrastructuur 
(verkeer, water, energie, logistiek) streeft het kabinet in de Nota Ruimte de bundeling na van niet-
grondgebonden en/of kapitaalintensieve landbouw in landbouwontwikkelingsgebieden. In het 
Structuurschema Groene Ruimte 2, welke in de Nota Ruimte is geïntegreerd, staat het voornemen om 
de intensieve veehouderij te concentreren in perspectiefvolle gebieden.  
 
Het rijksbeleid zoals verwoord in de nota ruimte is door provincie en gemeente verder uitgewerkt in 
provinciaal en lokaal beleid, zoals het POL en de handreiking ruimtelijke ontwikkeling. In deze 
onderbouwing wordt daarom niet verder ingegaan op de nota ruimte. 

3.1.3 Natuurbeschermingswet 

Nederland heeft sinds 1967 een Natuurbeschermingswet, maar deze voldoet niet aan de 
verplichtingen die in internationale verdragen en Europese richtlijnen aan de bescherming van 
gebieden en soorten worden gesteld. Daarom is er een nieuwe gewijzigde Natuurbeschermingswet 
1998 gekomen die uitsluitend gericht is op gebieden, terwijl de soortbescherming is opgenomen in de 
Flora- en Faunawet. Deze Natuurbeschermingswet 1998 richt zich onder andere op een omvangrijk 
Europees netwerk: Natura 2000. Rondom deze gebieden is in de wet een uitgebreid instrumentarium 
gebouwd, dat beheer, herstel en bescherming mogelijk maakt. Kernelementen daarbij zijn: het 
beheerplan, het vergunningstelsel en de goedkeuring van plannen voor de toetsing aan de 
natuurbeschermingswet  . 
 
Het gevraagde gebruik is niet van invloed op een natuurbeschermingswetgebied.  
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3.1.4 Wet Luchtkwaliteit 2007 

De Wet Luchtkwaliteit 2007 vormt het toetsingskader voor stofconcentraties in de lucht bij 
milieuvergunningen. In de Wet Luchtkwaliteit worden wettelijke luchtkwaliteitsnormen genoemd van de 
luchtverontreinigende stoffen: stikstofdioxiden (NO2 en NOx (als NO2)), koolmonoxide (CO), fijnstof 
(PM10), benzeen (C6H6), zwaveldioxide (SO2) en lood (Pb). Volgens het besluit dient rekening 
gehouden te worden met de grenswaarden voor deze stoffen. Voor het bepalen van de luchtkwaliteit 
en het overschrijden van eventuele grenswaarden, wordt de immissie van betreffende componenten 
inzichtelijk gemaakt. De grenswaarden geven een niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat, in het 
belang van de bescherming van de gezondheid van mens en milieu, binnen een bepaalde termijn 
moet zijn bereikt, zie paragraaf 5.2.6. 

3.1.5 Wet geluidhinder 

Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) het juridische kader voor het 
Nederlandse geluidsbeleid. De Wgh bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en 
bestrijding van geluidshinder door onder meer industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer. De wet richt 
zich vooral op de bescherming van de burger in zijn woonomgeving en bevat bijvoorbeeld normen 
voor de maximale geluidsbelasting op de gevel van een huis. Het doel van de Europese richtlijn 
omgevingslawaai is, om op basis van prioriteiten, de schadelijke gevolgen (inclusief hinder) van 
blootstelling aan omgevingslawaai te vermijden, voorkomen of verminderen. Daarnaast moet de 
richtlijn een grondslag gaan bieden voor het ontwikkelen van Europees bronbeleid. Het gaat daarbij 
om eventuele aanscherping van de maximale geluidsniveaus (bronvermogens) van de belangrijkste 
bronnen. Hieronder vallen onder andere voertuigen, materieel voor gebruik buitenshuis en bronnen 
als ventilatoren e.d., zie paragraaf 5.2.5. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciaal omgevingsplan Limburg 

Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL2006) is een plan op hoofdlijnen. Het biedt een 
samenhangend overzicht van de provinciale visie op de ontwikkeling van de kwaliteitsregio Limburg, 
en de ambities, rol en werkwijze op een groot aantal beleidsterreinen. Het is zowel Structuurvisie, 
Streekplan, Waterhuishoudingplan, Milieubeleidplan, als Verkeer en vervoerplan, en bevat de 
hoofdlijnen van de fysieke onderdelen van het economische, en sociaal-culturele beleid.  

 

 

Locatie  



 
NL.IMRO.1894.PBS0027.ON01 
Kenmerk; Ontwerp projectbesluit Rijksweg 33 Kessel 
Datum; 14 december 2011 
 

10 

POL kaart perspectieven (POL actualisatie 2010) 

Het projectgebied is op grond van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg aangeduid als perspectief 
4 ‘Vitaal landelijk gebied’.  

Vitaal landelijk gebied (P4) 

Het perspectief Vitaal landelijk gebied (P4) omvat overwegend landbouwgebieden met een van 
gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan landschappelijke en cultuurhistorische 
kwaliteiten. Het gaat om gebieden buiten de beekdalen, steile hellingen en de ecologische structuur 
van Limburg. Soms gaat het om oude bouwlanden, waarbij een gaaf cultuurhistorisch kavel-, wegen- 
en bebouwingspatroon samengaat met monumentale bebouwing en landschappelijke openheid. 
Andere kwaliteiten die hier kunnen voorkomen zijn stiltegebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, 
hydrologische bufferzones rondom natte natuurgebieden of leefgebied voor ganzen en weidevogels. 
Binnen Noord en Midden Limburg valt het perspectief vrijwel overal samen met verwevinggebied 
intensieve veehouderij. Met respect voor de aanwezige kwaliteiten wordt de inrichting en ontwikkeling 
van de gebieden in belangrijke mate bepaald door de landbouw. Daarnaast wordt in deze gebieden 
extra belang gehecht aan verbreding van de plattelandseconomie. Bijvoorbeeld door het bieden van 
ontwikkelingsmogelijkheden voor de toeristische sector, en voor kleinschalige vormen van 
bedrijvigheid in vrijkomende agrarische en niet-agrarische gebouwen. De bestaande 
landbouwbedrijvigheid in al zijn vormen kan zich hier verder ontwikkelen, al zijn er wel beperkingen 
voor de niet-grondgebonden landbouw. Zo is doorontwikkeling tot (zeer) grote bedrijfslocaties voor de 
intensieve veehouderij of glastuinbouw voornamelijk in de regio Peelland mogelijk. Via de systematiek 
van het Limburgs Kwaliteitsmenu kan de doorontwikkeling van functies gepaard gaan met respect 
voor cultuurhistorie en landschappelijke kwaliteit én versterking van de omgevingskwaliteiten.  
De provincie verwacht van gemeenten dat deze ruimtelijke ontwikkeling van niet-grondgebonden 
landbouw, grootschalige toeristisch-recreatieve functies en functiewijzigingen tot werklocatie of 
woongebied om advies aan haar zullen voorleggen, omdat deze ontwikkelingen kunnen conflicteren 
met de provinciale belangen.   
 
Het beleid in het vitaal landelijk gebied is gericht op een combinatie van landbouw en natuur. De 
doorgroei van bestaande locaties is mogelijk.  
 
De locatie is, zoals blijkt uit de voorgaande kaart, niet gelegen in of nabij de ecologische 
hoofdstructuur (P1).  
 
De gevraagde ontwikkeling is niet strijdig met het provinciaal beleid.  

3.2.2 Provinciaal Waterplan Limburg 

Op 20 november 2009 heeft provinciale staten het Provinciaal Waterplan Limburg vastgesteld.  
Dit plan is een actualisatie van het waterbeleid uit het POL2006.  
 
Het waterbeleid in het Provinciaal Waterplan 2010-2015 omvat de strategische hoofdlijnen voor het 
provinciale waterhuishoudkundig beleid. De operationele uitwerking vindt plaats via POL-aanvullingen 
en beleidsregels, die bij de verschillende hoofdstukken genoemd zijn. Samen met deze uitwerkingen 
vormt het waterbeleid in het Provinciaal Waterplan 2010-2015 het nieuwe provinciale 
waterhuishoudingsplan. Operationele uitwerking vindt verder plaats door middel van wetgeving 
(Provinciale Omgevings- verordening, met Waterverordening en Provinciale Milieuverordening). Het 
provinciale waterbeleid bevat de volgende strategische doelen: 

 Herstel sponswerking  
 Het voorkomen van wateroverlast en watertekort in het regionale watersysteem, anticiperend 

op veranderende klimatologische omstandigheden. 
 Herstel van de natte natuur 
 Het bereiken van ecologisch gezonde watersystemen en grondwaterafhankelijke natuur. 
 Schoon water  
 Het bereiken van een goede chemische kwaliteit voor water en sediment. 
 Een duurzame watervoorziening 
 Het beschermen van water voor menselijke consumptie, zodanig dat voldoende water van de 

vereiste kwaliteit via eenvoudige zuiveringstechnieken beschikbaar is. 
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 Een veilige Maas  
 Het streven naar een acceptabel risico voor overstromingen in het rivierbed van de Maas. 

De beoogde ontwikkeling is niet strijdig met de voorgaande provinciale water doelen.  

Water en ruimtelijke ordening 

Op grond van de Waterwet legt de provincie Limburg de belangrijkste functies van de 
oppervlaktewatersystemen vast. Zij onderscheidt hoofd- en nevenfuncties, waarbij in geval van 
functiecombinaties de eisen die aan het watersysteem vanuit de hoofdfunctie gesteld worden 
bepalend zijn en de eisen vanuit overige functies ondergeschikt. Als hoofdfuncties onderscheiden de 
provincie Limburg de ecologische en mensgerichte functies: de specifiek en algemeen ecologische 
functie (SEF resp. AEF) en de functies drinkwaterwinning en agrarisch water.  
 
Naast regelgeving hanteert de provincie een ontwikkelingsgerichte strategie. Het ordenend principe 
van water vormt daarbij een essentiële bouwsteen voor het provinciale omgevingsbeleid. Zo is de 
positionering, de huidige en potentiële ecologische kwaliteit, de kwetsbaarheid en 
herstelmogelijkheden van, maar ook de veiligheid vanuit de watersystemen voor haar een belangrijk 
uitgangspunt en stimuleert ze de kansen die water biedt om de kwaliteit van de leefomgeving te 
vergroten. De watertoets gebruikt ze hierbij als afwegingskader bij ruimtelijke ingrepen. Modern 
waterbeheer volgt daarmee niet langer uitsluitend mensgerichte functies en grondgebruik; kennis over 
watersystemen en de wateropgaven worden zo mede sturend voor ruimtelijke ontwikkelingen. 

Watertoets 

De watertoets is een stap in het begin van een ruimtelijk planproces waar waterbelangen gewogen 
worden. Samen met de beide waterschappen en Rijkswaterstaat adviseert de provincie via de 
watertoetsloketten initiatiefnemers over de gevolgen van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding 
en adviseren ze over mogelijke oplossingen. Daarbij wordt getracht in een zo vroeg mogelijk stadium 
met de initiatiefnemers in contact te komen over hun ruimtelijke plannen, zie paragraaf 5.1 voor de 
watertoets.   

3.2.3 Reconstructiewet 

De werkingsfeer van de reconstructiewet beperkt zich tot bedrijven met een milieuvergunning voor 
intensieve veehouderij. De ontwikkeling vind plaats op een bedrijf zonder een dergelijke vergunning. 
De beoogde ontwikkeling hoeft daarom niet getoetst te worden aan de reconstructiewet en/of het 
reconstructieplan voor Noord- en Midden Limburg. 

3.2.4 Provinciaal Natuurbeheerplan Limburg 

Het Provinciaal Natuurbeheerplan (voorheen Stimuleringsplan voor Natuur, Bos en Landschap) geeft 
de na te streven doelen weer op het gebied van natuur- bos en landschapsbeheer. Het Provinciaal 
Natuurbeheerplan vormt tevens het leidend document voor de subsidieverlening in het kader van het 
Subsidiestelsel Natuur en Landschapsbeheer (SNL). De gebiedsplannen beschrijven hiertoe de 
natuurdoelen, de mogelijkheden voor subsidie vanuit genoemde subsidieregelingen en geven de 
begrenzingen aan van gebieden waar deze regelingen van toepassing zijn.   
 
Momenteel is het vigerende plan voor dit gebied het provinciaal natuurbeheerplan deel IX. Voor het 
besluitvlak zijn geen doelstellingen opgenomen in het provinciaal natuurbeheerplan.  

3.2.5 Cultuur Historische Waardenkaart Limburg 

Limburg hecht veel waarde aan haar grote schat aan cultuurhistorie. Daarom heeft de Provincie het 
initiatief genomen om het archeologisch, bouwhistorisch, en de historische geografie te inventariseren, 
en voor de hele provincie Limburg te presenteren. 
Het resultaat van deze inventarisatie is de Cultuur Historische Waardenkaart Limburg. 
De inventarisatie gegevens van de Cultuur Historische Waardenkaart hebben een informatieve en 
signaleringsfunctie, en maken de informatie zichtbaar die momenteel voorhanden is over de 
Limburgse cultuurhistorie. Ze vormen zo de startdocumenten om te komen tot een integrale 
cultuurhistorische waardenkaart voor de provincie Limburg. Zij kunnen er toe bijdragen om de 
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cultuurhistorische dimensie te betrekken bij ruimtelijke, toeristische en culturele ontwikkelingen en 
voornemens. Het is daarom de bedoeling om de gegevens verder te actualiseren en te 
complementeren. 
 
De Cultuur Historische Waardenkaart bestaat uit de volgende onderwerpen:  

 Archeologie 
 Bouwkunde 
 Historische geografie 

De gegevens over de archeologie zijn onderverdeeld in:  

Archeologische monumenten 

Deze bevatten de rijksmonumenten en de te beschermen archeologische monumenten en terreinen, 
die van hoge archeologische waarde of betekenis zijn. 

 Grens Via Belgica 
Deze grens geeft globaal de breedte aan waar het tracé van deze Romeinse weg is 
aangelegd. 

 Historische dorpskernen 
Dit bevat de beschermende dorpsgezichten en historische buitenplaatsen. 

 IKAW (indicatieve archeologische waarden). 
Deze zogenaamde archeologische verwachtingskaart geeft een gebiedsindeling in drie 
categorieën, op basis van de verwachting van archeologische vondsten (gebieden met een 
lage, midden, danwel een hoge archeologische verwachting). 

 
De archeologische informatie wijzigt voortdurend als gevolg van nieuwe vondsten en als gevolg van 
ruimtelijke ontwikkelingen, zoals aanleg wegen en bedrijventerreinen, landinrichting en 
ruilverkavelingprojecten. 

Bouwkunde 

De bouwkundige gegevens zijn onderverdeeld in: 
Kapellen, Kruisen, Beelden, Beschermde dorpsgezichten, Monumenten, Rijksmonumenten, 
Monumenten inventarisatie project. De gegevens over het bouwkundige erfgoed zijn in de Cultuur 
Historische Waardenkaart aangegeven voor zover bekend, het betreft hier de beschermende 
indicators als: jaargang, typologie, architectuurstijl, karakteristiek, authentiek, plaatselijke kenmerken.  

Historische geografie 

Het betreft hier de volgende gegevens: 
 Cultuurhistorische elementen, Cultuurhistorisch landschap, Grenzen brede stroken, 

Gemeenten 1860,  
 Groeves, Nederzettingen. 

Het gaat hier om de nog aanwezige historische elementen in het landschap zoals oude 
wegen, oude verkavelingpatronen en oude akkergrenzen, bouwwerken zoals vestingwerken, 
groeves, watermolens, kastelen of resten van kastelen,  

aangaande de regio Zuid-limburg is actualisatie op onderdelen noodzakelijk de gegevens hiervan zijn 
gebaseerd op een onderzoek uit 1988. Het onderzoek betreffende de regio Noord en Midden Limburg 
is van recentere datum (dr.J.Renes, Landschappen van Maas en Peel uit 1999). De historische 
landschappen geven een overzicht van de omvang van de steden en dorpen in de periode 1806-1840, 
en geeft tevens aan welke gebieden toen ontgonnen en in gebruik genomen waren. Ook is 
aangegeven welke gebieden in de periode 1840-1890 ontgonnen zijn en welke gebieden na 1890 
ontgonnen zijn: oude en jonge cultuurlandschappen. 

Archeologische waarden 

Uitgangspunt is het archeologisch erfgoed in situ (op de oorspronkelijke vindplaats) te beschermen. 
Op Europees niveau is daarvoor door het Rijk het Verdrag van Malta ondertekend en zijn 
verplichtingen aangegaan. Voor archeologisch waardevolle terreinen, zoals aangegeven op de 
Archeologische monumentenkaart Limburg en voor gebieden met een (middel)hoge 
verwachtingswaarde voor archeologisch erfgoed, moeten bij voorgenomen ruimtelijke activiteiten de 
archeologische waarden door middel van vooronderzoek in kaart worden gebracht. 
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Archeologische verwachtingskaart   

De locatie wordt op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) aangemerkt als een gebied 
met een hoge archeologische verwachtingswaarde. 
  
Voor de beoogde uitbreiding van de bestemming wordt gebruik gemaakt van het bestaande bouwvlak. 
Daarnaast is het gedeelte van het perceel waar de woonunits zijn gerealiseerd al diverse jaren in 
gebruik als erf. De totale omvang van de woonunits bedraagt 111,72 m2. Voor het plaatsen van de 
beoogde woonunits is geen fundering noodzakelijk. De benodigde leidingen worden op een diepte van 
maximaal 30 cm. gelegd. Doordat er sprake is van een bestaand erf en er slechts in de bovenlaag 
(max. 30 cm.) werkzaamheden worden uitgevoerd is er geen risico op het verstoren van 
archeologische waarden. Een nader bodemonderzoek is daarom niet nodig, zie ook paragraaf 3.3.2.  

3.2.6 Beleidsnotitie huisvesting tijdelijke arbeidskrachten 

Provinciale staten van de provincie Limburg hebben in juni 2008 een herziene beleidsnotitie 
huisvesting tijdelijke arbeidskrachten vastgesteld. In deze notitie heeft de provincie haar beleid 
aangaande de huisvesting van deze personen vastgelegd.  
 
Deze regeling betreft een beleidskader waarbinnen gemeenten hun eigen beleid moeten formuleren. 
Gezien de grote onderlinge verschillen tussen gemeenten in de aard en omvang van de 
huisvestingsproblematiek voor de arbeidsmigrant en dient er per gemeente afgestemd beleid voor dit 
onderwerp geformuleerd te worden. Het één op één overnemen van het provinciaal beleid zou te veel 
ruimte bieden voor allerlei mogelijke ontwikkelingen. De gemeente Peel en Maas heeft haar beleid 
verwoord in een recent vastgestelde structuurvisie.  
 
In de onderhavige situatie sprake van de structurele huisvesting van  tijdelijke arbeidskrachten op het 
eigen bedrijf. In voornoemde beleidsnotitie van de provincie Limburg wordt hierover het volgende 
gezegd.  
Op dit moment is sprake van woonunits of een woonhuis bij het agrarisch bedrijf. Het dient dan te 
gaan om nieuwbouw conform het Bouwbesluit bij bestaande bedrijven. Het huisvestingsdeel dient als 
zodanig bestemd te worden. De aantallen te huisvesten tijdelijke arbeidskrachten dienen afhankelijk te 
zijn van de 
omvang en ligging van het bedrijf, de bereikbaarheid van de locatie en de parkeervoorzieningen. 
Daarnaast is er aandacht voor beheer en recreatieve voorzieningen voor de tijdelijke arbeidskrachten. 
Indien sprake is van nieuwbouw van een logiesgedeelte zijn woonunits niet meer toegestaan. Het 
logiesgedeelte wordt ook al s zodanig bestemd. 
 
Bij deze huisvestingsvorm is sprake van de volgende uitgangspunten binnen het provinciaal beleid: 

 Voldoende oppervlak per werknemer ( 10-12 m2) met enige privacy; 
De huisvesting is bedoeld voor 6 personen. De totale woonoppervlakte bedraagt 71 m2.   

 minimaal 1 toilet en douche per 6 personen; 
Bij de woonunits zijn 3 toiletten, en 3 douches. 

 bij grotere groepen is een ‘ huiskamer’ en een ontspanningsruimte noodzakelijk; 
In de boerderij is een gezamenlijke ontspanningsruimte.  

 dagelijks beheer met goede afspraken ter voorkoming van overlast in de omgeving; 

Locatie  
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De woonunits zijn gelegen op het erf bij de woning van de beheerder. In het verleden zijn er 
nooit klachten vanuit de omgeving bij de gemeente Peel en Maas of Kessel binnen gekomen 
tav van overlast door bewoners.  

 (brand-)veiligheid conform wettelijke eisen; 
De bebouwing voldoet aan de eisen uit het bouwbesluit. 

 per werknemer een handboek met huis- en leefregels in de taal van herkomst; 
In iedere unit is een handboek met huis en leefregels aanwezig in de taal van het land van 
herkomst.  

 een gebruiksvergunning of inspectierapport van de brandweer; 
Een gebruiksvergunning is aangevraagd bij de gemeente Peel en Maas. 

 communicatieprotocol en klachtenregistratie; 
Met de bewoners en bedrijven in de directe omgeving wordt de afspraak gemaakt dat ze bij 
klachten contact op kunnen nemen met de beheerder, de eigenaar van de woonunits. Hij zal 
ervoor zorg dragen dat de klachten zo spoedig mogelijk worden verholpen.  

 gebouw is maximaal twee bouwlagen; 
De units bestaan uit 1 bouwlaag. 

 ruimtelijke inpassing in de vorm van BOM+. 
Zie paragraaf 3.2.7. 
 

De gevraagde ontwikkeling voldoet aan het provinciaal beleid inzake de huisvesting van tijdelijke 
arbeidskrachten.  

3.2.7 Kwaliteitsmenu 

Het Limburgs Kwaliteitsmenu komt voort uit de bestaande kwaliteitsverbeterende instrumenten zoals 
Ruimte voor Ruimte, Bouwvlak op Maat plus (BOM+), Rood voor Groen en de Verhandelbare 
Ontwikkelings RechtenMethode (VORm). Het Limburgs Kwaliteitsmenu is bedoeld voor de Limburgse 
gemeenten. Het biedt een instrumentarium waarmee ontwikkelingen en kwaliteitsverbeteringen 
kunnen worden gekoppeld. Dit instrumentarium dient een plaats te krijgen in het gemeentelijke 
ruimtelijk beleid. Hiertoe legt de gemeente het beleid vast in een gemeentelijke structuurvisie. Daarbij 
heeft de gemeente de mogelijkheid om in samenhang met het gemeentelijke ruimtelijke beleid het 
Limburgs Kwaliteitsmenu een gebiedsgerichte uitwerking te geven. Met deze uitwerking door de 
gemeenten is er geen sprake meer van één provinciaal Limburgs Kwaliteitsmenu, maar van diverse 
gemeentelijke kwaliteitsmenu’s. Alle plannen die na de datum van vaststelling van het Limburgs 
Kwaliteitsmenu ter visie worden gelegd worden door de Provincie beoordeeld aan de hand van de 
uitgangspunten, regels en criteria in het Limburgs Kwaliteitsmenu. 
 
In de onderhavige situatie is sprake van “nieuwe bebouwing” binnen een bestaand bouwvlak. Conform 
het kwaliteitsmenu dient de nieuwe bebouwing en verharding te worden ingepast in het landschap. 
Ook dienen er voorzieningen te worden getroffen voor de infiltratie of retentie van hemelwater. In de 
onderhavige situatie zijn de woonunits al geheel ingepast. Ze zijn vanaf de openbare weg en vanuit 
“het veld” niet zichtbaar. Zie ook de navolgende foto’s van het besluitvlak. De plaats van de woonunits 
is met een rode pijl aangegeven.  
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Foto’s landschappelijke inpassing.   

De planlocatie is geheel ingepast binnen groene beplanting en vind plaats binnen het bestaande 
bouwvlak. Het opgevangen hemelwater wordt geheel geïnfiltreerd in de bodem. Er wordt voldaan aan 
de provinciale uitgangspunten. Zie verder paragraaf 3.3.3. 

3.3 Gemeentelijk beleid 
Het gemeentelijke beleid voor het buitengebied is begin 2011 vastgesteld door de gemeenteraad. Dit 
beleid is verwoord in het document “Reparatie beleid huisvesting tijdelijke arbeidskrachten Gemeente 
Peel en Maas. De beleidsnotitie is opgenomen in bijlage 3.  

Uitgangspunten;  

De volgende uitgangspunten liggen aan het beleidskader ten grondslag; 
a. Huisvesting alleen voor legale tijdelijke arbeidskrachten die hier tijdelijk verblijven 
b. Werkzaam in de gemeente 
c. Adequaat beheer 
d. Geen tenten, stacaravans of toercaravans op het eigen bedrijf 
e. Tijdelijke huisvestingsmogelijkheden bij agrarische ondernemingen alleen voor bedrijven met 

seizoensarbeid.  
De tijdelijke arbeidskrachten die gehuisvest worden in de woonunits zijn werkzaam bij 
seizoensgebonden arbeid tbv van het bedrijf van de heer van den Beuken. Aan de 
beleidsuitgangspunten  a, b, d en e wordt dus voldaan. In de onderhavige situatie is sprake van de 
legalisatie van een al 10 jaar bestaande situatie. Gedurende deze jaren is er in de omgeving geen 
overlast geweest en zijn er ook geen klachten bij de gemeente aangaande de huisvesting 
binnengekomen. Er wordt ook voldaan aan de het in c genoemde gemeentelijke uitgangspunt.  

Verplichtingen 
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Er dient volgens de voornoemde beleidsnotitie voldaan te worden aan de volgende verplichtingen.  
a. Nachtregister bijhouden 
b. Afdracht toeristenbelasting 
c. Gebruiksvergunning anvragen/gebruiksmelding doen 
d. Bouwvergunningplicht en het volgen van een planologische procedure 
e. Exploitatievergunning voor kamer verhuurbedrijf noodzakelijk 

 
Ad a 
De ondernemer zal een nachtregistratie bijhouden. 
 
Ad b 
Over de afdracht van toeristenbelasting wordt momenteel overleg gevoerd door belangenorganisaties 
en de lokale en provinciale overheid. Initiatiefnemer sluit zich aan bij de uitkomsten van dit overleg.  
 
Ad c 
Er is inmiddels ook een gebruiksmelding gedaan bij de gemeente Peel en Maas 
 
Ad d 
Een ontvankelijke aanvraag voor een bouwvergunning is inmiddels ingediend.  
 
Ad e 
In de onderhavige situatie is geen sprake van kamerverhuur. 
 
Er wordt aldus voldaan aan de verplichtingen zoals opgenomen in het beleidsdocument.  

3.3.1 (nieuw)bouw in en bij bestaand agrarisch bedrijf 

3.3.1.1 Verbouwing/nieuwe bebouwing binnen agrarisch bouwblok 

In paragraaf 5.6.2. van het betreffende beleidsdocument is verwoord onder welke voorwaarden wordt 
overwogen om planologische medewerking te verlenen aan het huisvesten in woonunits op het 
agrarische bedrijf.  

a. Woonunits mogen alleen worden geplaatst indien aangetoond is dat de bestaande bebouwing 
op het agrarische bedrijf in zijn geheel noodzakelijk is voor de agrarische bedrijfsvoering, 
althans dat de beschikbare ruimte in bestaande bebouwing niet geschikt kan worden gemaakt 
voor de huisvesting van de eigen tijdelijke arbeidskrachten;  

b. Er mogen alleen woonunits geplaatst worden. Met het bieden van huisvestingsgelegenheid in 
stacaravans, toercaravans, kampeerauto's en/of tenten wordt niet ingestemd;  

c. Het maximum aantal te huisvesten tijdelijke arbeidskrachten dient afgestemd te worden op de 
omvang en ligging van het bedrijf, de bereikbaarheid van de locatie en parkeervoorzieningen, 
maar bedraagt maximaal 20 personen in maximaal 5 woonunits, tenzij aan de hand van een 
bedrijfsplan wordt aangetoond dat het bedrijf meer tijdelijke arbeidskrachten nodig heeft.  

d. De woonunits moeten op het zelfde perceel als de bedrijfswoning, binnen het agrarische 
bouwblok, worden gerealiseerd op een vanaf de openbare weg bereikbare plaats.  

e. De maximale oppervlakte die de woonunits in totaal op het agrarische bedrijf in beslag mag 
nemen is 240 vierkante meter, tenzij aan de hand van een bedrijfsplan wordt aangetoond dat 
het bedrijf meer tijdelijke arbeidskrachten nodig heeft en dus meer dan 5 woonunits en meer 
oppervlakte. Binnen deze oppervlakte dienen ook de sanitaire voorzieningen te worden 
gerealiseerd, indien deze niet binnen de agrarische bedrijfsbebouwing aanwezig zijn;  

f. Er dient sprake te zijn van minimaal 1 toilet, 1 douche en 1 mini-keuken per 6 personen;  
g. Er mogen uitsluitend tijdelijke arbeidskrachten op het agrarische bedrijf worden gehuisvest die 

bij dit bedrijf werkzaam zijn. Hiervan kan incidenteel ontheffing worden verleend, waarbij 
steeds moet worden aangetoond voor welke tijdelijke arbeidskrachten de ontheffing wordt 
gevraagd (van welke ondernemer) en voor welke periode. Indien een bedrijf meerdere 
bedrijfslocaties heeft mag de huisvesting voor die locaties geconcentreerd op één 
bedrijfslocatie plaatsvinden.  

h. De opstallen dienen binnen het bestaande bouwblok gerealiseerd te worden. 
Vormverandering van het bouwblok is alleen mogelijk na het volgen van een ruimtelijke 
procedure. In dit kader zal er slechts medewerking aan een ruimtelijke procedure verleend 
worden, wanneer het de oprichting van woonunits betreft die redelijkerwijs niet binnen de 
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grenzen van het bestaande bouwblok gesitueerd kunnen worden en de noodzaak tot 
vergroting vanuit het oogpunt van een doelmatige bedrijfsvoering aangetoond is;  

i. Er dient gezorgd te worden voor een goede landschappelijke inpassing van de te plaatsen 
opstallen;  

j. Als voorwaarde voor de medewerking aan een planologische procedure is het noodzakelijk 
dat een overeenkomst wordt ondertekend dat de woonunits verwijderd worden binnen 6 
maanden nadat aan de huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten een einde gemaakt is.  

De gevraagde ontwikkeling voldoet aan de voorwaarden die gesteld worden aan de huisvesting van 
tijdelijke arbeidskrachten in woonunits. De woonunits zijn opgericht binnen het bestaande bouwvlak.  
 
Ook wordt voldaan aan de algemene voorwaarden zoals deze opgenomen zijn in voornoemde 
beleidsnotitie.  

3.3.2 Archeologie 

De provincie heeft besloten dat het archeologie beleid in de toekomst wordt ingevuld door de 
gemeente. De gemeente Peel en Maas is als gevolg daarvan momenteel bezig met het opstellen van 
een eigen archeologiebeleid. De verwachting is dat dit op korte termijn wordt vastgesteld door de 
gemeenteraad. Om problemen bij de vaststelling van het onderhavige projectbesluit te voorkomen is 
de ontwikkeling ook getoetst aan het conceptbeleid op dit onderdeel. 

  
Concept archeologische beleidskaart gemeente Peel en Maas. 

Zoals uit bijgaande kaart blijkt is de archeologische verwachting aangemerkt als categorie 4. Volgens 
de verdere toelichting bij de kaart is dit een hoge archeologische verwachting.  
 
De gevraagde ontwikkeling is gerealiseerd binnen het bestaande bouwvlak. Het besluitvlak is < 250 
m2, en de verstoringsdiepte is minder dan 40 cm. Op basis van deze gegevens blijkt een 
archeologisch onderzoek niet nodig.  

3.3.3 Kwaliteitskader Peel en Maas 

De gemeente Peel en maas heeft inmiddels een eigen beleid vastgesteld aangaande de inpassing 
van nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied. De locatie is gelegen in het gebiedstype Oude, 
verdichte bouwlanden. Op grond van dit beleid dient voor een uitbreiding binnen de referentiemaat 
alleen; 

 de nieuwe bebouwing en verharding ingepast te worden en 
 dient het hemelwater op eigen terrein opgelost te worden.  

 
De basis voor de groeninpassing bedraagt 10 %. Reeds geëffectueerde inspanningen van de 
ondernemer worden in mindering gebracht op de nog te verrichten inspanningen, zie 3.7 van het 
betreffende besluit. 
 
In de onderhavige situatie wordt de bebouwing uitgebreid met 111,72 m2. Dit betekend dat er 
conform het gemeentelijke beleid een groenpassing gerealiseerd dient te worden met een 
oppervlakte van 11,17 m2. De reeds geeffectueerde inspanningen van de ondernemer worden hierop 
in mindering gebracht. 

besluitvlak 
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Zoals uit de foto’s in paragraaf 3.2.7 blijkt zijn de woonunits al geheel ingepast. De totale oppervlakte 
van de reeds geeffectueerde groeninpassing is aanmerkelijk groter dan de vereiste 11,17 m2. Het 
hemelwater infiltreert geheel in de bodem, zie paragraaf 5.1. 

  
 

Landschappelijke inpassing 

Uit overleg met de gemeente blijkt dat zij een tegenprestatie wenst in de vorm van de aanplant van 
15 m2 inheemse gewassen. 
 
Er zal 15 m2 beukenhaag aangeplant worden met een minimum aanplanthoogte van 60 – 80 cm. 
Initiatiefnemer zal de beplanting laten doorgroeien en niet te laag snoeien. De breedte van de haag 
zal, indien ze volgroeit is, ca. 50 cm. bedragen. De landschappelijke inpassing wordt gerealiseerd 
langs de perceelsgrens tussen het weiland van de buurman en de huiskavel tussen het zandweggetje 
en de bestaande coniferenhaag. Tussen initiatiefnemer en de gemeente Peel en Maas zal een 
compensatieovereenkomst worden afgesloten.  
 
Er wordt daarmee voldaan aan de eisen zoals vermeld in het besluit kwaliteitskader Peel en Maas.  

  

 

eert g
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4 Project- en Planbeschrijving 

Het besluitvlak is gelegen aan de rijksweg te Kessel op zeer korte afstand van de kern. De 
huiskavel wordt omsloten door een oud relatief kleinschalig landbouwgebied. In de afgelopen 
jaren zijn de agrarische activiteiten in de omgeving uitgebreid met activiteiten zoals bv. 
paardenhouderij en recreatie. Aan de overzijde van de locatie is een glastuinbouwbedrijf en 
cafetaria met eigen parkeerplaats gevestigd.   
 
Ondernemer heeft een vollegrondstuinbouw bedrijf dat gespecialiseerd is in de teelt van prei, 
courgettes en asperges. Met name in de oogstperiode zijn deze teelten erg arbeidsintensief. In 
noord- en midden Limburg is het de laatste jaren, als gevolg van de sterke groei van de 
bedrijvigheid, lastig om tijdelijke Nederlandse arbeidskrachten te vinden die ondersteunen bij de 
teelt en oogst werkzaamheden. De ondernemer maakt daarom gebruik van buitenlandse tijdelijke 
arbeidskrachten voor deze werkzaamheden op zijn bedrijf. Om deze te kunnen huisvesten heeft 
hij een tweetal woonunits op zijn bedrijf geplaatst.  
De woonunits zijn uit het zicht geplaatst ten zuiden van de woning en achter een wateropslag 
bassin. Op het bedrijf zelf is voldoende parkeerruimte aanwezig. De tijdelijke arbeidskrachten 
kunnen voor hun inkopen gebruik maken van de voorzieningen in Kessel. De mogelijke overlast 
voor de bewoners in de buurt is nihil. In het verleden zijn hierover nooit klachten gekomen.  
 
Voor de woonunits is echter een bouwvergunning noodzakelijk. Deze is echter nooit aangevraagd 
en dus ook niet afgegeven. Daarnaast heeft de ondernemer nooit toestemming, op grond van het 
bestemmingsplan aangevraagd, voor het gebruik van de woonunits voor de huisvesting van 
tijdelijke arbeidskrachten.  
 
De onderhavige procedure heeft tot doel om de bestaande nevenactiviteit (huisvesting van 
tijdelijke arbeidskrachten) te legaliseren binnen de hiervoor opgestelde beleidslijnen van de 
gemeente Peel en Maas.   

De beste locatiekeuze 

De diverse overheden hebben het beleid om de huisvesting van tijdelijke arbeidskrachten voor 
seizoensgebonden arbeid te situeren op het bedrijf van de ondernemer waar ze werken. 
Daarnaast zijn hiervoor mogelijkheden binnen VAB’s, camping en leegstaande gebouwen aan de 
rand van een kern. De onderhavige locatie is niet alleen de eigen bedrijfslocatie maar ook 
gelegen aan de rand van de kern Kessel. Ze is daarmee de meest optimale locatie voor zowel de 
ondernemers als de gemeente.  
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5 Randvoorwaarden / Resultaten onderzoeken 

5.1 Water 
Volgens het stroomschema van het waterschap Peel en Maas is een watertoets niet noodzakelijk. Dit 
betekend dat de gemeente het planvoornemen dient te toetsen. 
 
De units zijn geplaatst op een verhard oppervlak. Het hemelwater wordt niet opgevangen. Het 
infiltreert aan de randen van de verharding in de bodem. De invloed van de toename van de 
verharding + de woonunits op de grondwaterstand is nihil. De totale oppervlakte verharding neemt niet 
toe als gevolg van het planvoornemen.  
 
Het betreffende oppervlak is reeds gedurende 10 jaar verhard. In deze periode zijn er nooit problemen 
opgetreden met de infiltratie van het regenwater in de bodem.  

5.2 Wet milieubeheer.  

5.2.1 Besluit landbouw milieubeheer 

Het Besluit landbouw milieubeheer is een nadere uitwerking van de Wet milieubeheer. De inrichting 
voldoet aan de voorwaarden van het besluit Landbouw en milieubeheer. De afstanden tussen de 
inrichting en omliggende bedrijven en woningen wijzigen niet als gevolg van de gevraagde 
ontwikkeling. De woonunits maken deel uit van de bestaande inrichting. Initiatiefnemer blijft daardoor 
voldoen aan de voorwaarden van het voornoemde besluit.  
Voor de eigen situatie heeft de gevraagde ontwikkeling geen consequenties.  

5.2.2  Woon en leefklimaat.  

Als gevolg van de gevraagde ontwikkeling mag het woon- en leefklimaat in woningen in de nabijheid 
van het bedrijf niet verslechteren (boven bepaalde vastgestelde normen). 

 Aan de zuidwest zijde van het bouwvlak en de woonunits ligt een burgerwoning. Deze woning 
is op ca. 80 m. gelegen van de grens van het bouwvlak en van de woonunits. Deze woning 
ligt buiten de hindercontour van het bedrijf.  

 Aan de noordwest zijde van het bedrijf ligt een woning behorende bij een paardenhouderij 
(manege) Deze woning ligt op een afstand van ca. 80 meter. Ook deze woning ligt buiten de 
hindercontour.  

Het bedrijf voldoet aan de voorwaarden voor een melding op grond van het besluit landbouw 
milieubeheer. In het besluit staan minimale afstanden vermeld waaraan voldaan dient te worden om 
een goed woon- en leefklimaat in de nabijheid van het bedrijf te waarborgen. Binnen de bebouwde 
kom bedraagt deze afstand 50 m. voor bedrijven zonder intensieve veehouderij. Buiten de bebouwde 
kom bedraagt de minimum afstand 25 m. Door het aanhouden van deze afstanden kan dus in worden 
gesteld dat overlast vanwege geur, stof, geluid en gevaar worden voorkomen in het kader van een 
goede ruimtelijke ordening. 
De gevraagde ontwikkeling heeft geen verslechtering van het woon- en leefklimaat voor de nabij 
gelegen geurgevoelige objecten tot gevolg. 

5.2.3 Omgekeerde werking 

De woonunits worden aangemerkt als geurgevoelige objecten. Binnen het vigerende 
bestemmingsplan is de voorwaarde opgenomen dat een dergelijke ontwikkeling niet ten koste mag 
gaan van de ontwikkelingsmogelijkheden van naburige bedrijven (omgekeerde werking).  

 De gevraagde ontwikkeling vindt plaats op een afstand die groter is dan die tussen de 
bestaande woning (een bestaand geurgevoelig object) en de overzijde van de weg. Dit 
betekent dat de bedrijven aan de overzijde van de Rijksweg niet aanvullend belemmerd 
worden in hun ontwikkeling als gevolg van de gevraagde ontwikkeling.  
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 De afstand tussen de woonunits en het glastuinbouwbedrijf is meer dan 50 m. Ook zijn de 
units feitelijk opgericht voor juli 2009. Dit betekend dat het nabijgelegen glastuinbouwbedrijf 
niet milieuvergunning plichtig wordt als gevolg van de gevraagde ontwikkeling.  

 De afstand tussen de woonunits en bestaande bedrijven in andere windrichting is dermate 
groot dat ook hier geen aanvullende belemmering optreedt. Daarnaast liggen er tussen deze 
bedrijven en het besluitvlak andere geurgevoelige objecten die eerder belemmerend zouden 
zijn.  

De gevraagde ontwikkeling heeft geen invloed op de ontwikkelingsmogelijkheden van andere 
bedrijven in de nabijheid van het besluitvlak.  

5.2.4 Bedrijven en milieuzonering.  

In de richtlijn bedrijven en milieuzonering is voor onderhavig bedrijf, SBI 2008 code 011, 012, 013 nr. 1 
een maximale richtafstand van 30 m. aangegeven. Binnen deze afstand van het bedrijf zijn geen 
andere ruimten gelegen waarin mensen verblijven. Voor de nabijgelegen manege wordt in de 
betreffende richtlijn een afstand geadviseerd van 50 m. De manege ligt op een afstand van ca. 100  
m. De gevraagde planwijziging vindt plaats buiten deze afstand. De gevraagde ontwikkeling heeft 
geen consequenties voor de ontwikkeling van nabijgelegen bedrijven.  
 
De gevraagde ontwikkeling vormt geen belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden van 
bedrijven en/of andere bestemmingen in de omgeving. 

5.2.5 Wet geluidhinder 

Op grond van de Wet geluidhinder mag binnen de 48 dB-contour van een weg geen geluidsgevoelige 
bestemming gerealiseerd worden. Onder geluidsgevoelige bestemmingen wordt in het buitengebied 
verstaan een bedrijfswoning of een burgerwoning ter plaatse van een voormalig (agrarisch) bedrijf. 
Een akoestisch onderzoek is noodzakelijk. Het akoestisch onderzoek is opgenomen in bijlage 1.  
  
Het doel van dit akoestisch onderzoek is meerledig; 

- toetsen of voldaan wordt aan de akoestische eisen uit het bouwbesluit (BB); 
- toetsen of voldaan wordt aan de eisen uit de Wet geluidhinder (Wgh); 
- toetsen of voldaan wordt aan de geluideisen uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 

 
Uit het uitgevoerde onderzoek blijkt dat; 

- De woonunits na legalisering geen beperking vormen voor de geluidruimte van omliggende 
bedrijven; 

- Ter plaatse van de woonunits is sprake van een matig woon- en leefklimaat. Gezien de 
nabijheid van de Rijksweg N273 mag enige overlast echter verwacht worden. Het woon- en 
leefklimaat lijkt voor de beoogde functie (logiesverblijf) daarom alleszins acceptabel. 

- Binnen de woonunits wordt voldaan aan de door de gemeente Peel en Maas gestelde eisen 
aan het heersende binnengeluid niveau.  

 
Vanuit akoestisch oogpunt zijn er dan ook geen bezwaren tegen legalisering van de woonunits voor 
tijdelijke huisvesting van seizoensarbeiders.  

5.2.6 Luchtkwaliteit  

Bij de beoordeling van een aanvraag voor een vergunning dient de gevraagde ontwikkeling getoetst 
te worden aan de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Dit staat in artikel 5.16 van de Wet 
milieubeheer. Een vergunning kan in principe verleend worden indien er geen overschrijding van de 
grenswaarden plaatsvindt. Is er toch sprake van een overschrijding, dan kan de vergunning alleen 
verleend worden indien de luchtkwaliteit door het project niet of niet in betekenende mate 
verslechtert. Wanneer een uitbreiding 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de concentratie fijn 
stof kan een vergunning verleend worden.  
 
Gezien de aard en de omvang is het aannemelijk dat de ontwikkeling niet in betekenende mate 
bijdraagt.  
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5.3 Natuurwaarden  
Het besluitvlak is niet gelegen in of nabij een gebied met speciale natuurwaarden. De gevraagde 
ontwikkeling, de bouw van de woonunits, heeft geen invloed verder af gelegen natuurwaarden.  

 
 
Uit een analyse van de natuurgegevens blijkt dat er op de locatie de zwarte roodstraat vogel is 
aangetroffen. Deze vogel staat op de zgn. “gele lijst”.  
 
Zwarte roodstaarten broeden in allerlei holten in stenige substraten: van rotsen tot ontluchtingsgaten 
in spouwmuren. Deze vogels hebben een sterke voorkeur voor warme en droge plaatsen. In stedelijke 
gebieden vormen alle gebouwen, schuttingen en tuinen een prima alternatief voor de natuurlijke 
habitat. In de ogen van een zwarte roodstaart is een huis precies een rots en een ventilatiekanaal is 
een uitstekende kloof om in te broeden. 
 
De gevraagde toestemming is niet van invloed op het leefmilieu van de zwarte roodstaart.  

5.4 Bodemkwaliteit   
Vrijwel alle gebruiksvormen kennen in meerdere of mindere mate interactie met de bodem. 
Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de 
beoogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Daarmee is het aspect 
bodemkwaliteit ook van invloed op de uitvoerbaarheid van het plan. Dit betekent dat het aspect 
bodemkwaliteit voor vrijwel alle nieuwe ontwikkelingen die met ruimtelijke plannen mogelijk worden 
gemaakt relevant is en daarom onderzocht, beoordeeld en beschreven moet worden. De mate waarin 
beoordeling van de bodemkwaliteit aan de orde is, is met name afhankelijk van aard en omvang van 
de functiewijziging.  
 
Bij actualisatie van bestemmingsplannen wordt regelmatig geconstateerd dat het feitelijke gebruik  
van een perceel niet meer overeenkomt met de vigerende (oude) bestemming. In veel gevallen  
wordt de bestemming dan in overeenstemming gebracht met het feitelijke gebruik. Voor deze  
bestemmingswijzigingen is het verlangen van bodemonderzoek alleen redelijk in die gevallen waarbij  
de feitelijke wijziging van gebruik heeft plaatsgevonden in een periode waarin het gebruikelijk was  
om bij bestemmingswijzigingen bodemonderzoek te verlangen. Voor gevallen waarbij het feitelijke 
gebruik al eerder is gewijzigd, wordt (in het kader van het projectbesluit) geen bodemonderzoek 
geëist.    
  
Buiten de beschreven situaties kunnen zich natuurlijk nog andere situaties voordoen waarbij het 
aspect bodemkwaliteit mogelijk niet beoordeeld hoeft te worden. Indien hierover onduidelijkheid 
bestaat is het goed om dit aspect bij het vooroverleg over het ruimtelijke plan aan de orde te stellen.   
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5.5 Externe veiligheid 
Binnen de inrichting worden slechts in beperkte mate gevaarlijke stoffen opgeslagen, denk hierbij aan 
een werkvoorraad voor bestrijdingsmiddelen en diesel voor de tractor. Bij deze opslag word voldaan 
aan de hieraan gestelde voorwaarden in het besluit landbouw milieubeheer en andere wet- en 
regelgeving. Voor zijn activiteiten heeft het bedrijf in het verleden een melding gedaan bij de 
voormalige gemeente Kessel. Als gevolg van de gevraagde ontwikkeling zijn er geen wijzigingen op 
dit terrein. De gevraagde ontwikkeling heeft geen invloed op de externe veiligheid.   
 
Groepsrisico:  
Het groepsrisico is de kans per jaar dat in één keer een groep van een bepaalde omvang dodelijk 
slachtoffer wordt van een ongeval. Bij dit risico wordt rekening gehouden met het aantal personen dat 
zich rond de inrichting of langs de transportas kunnen bevinden. Hoe meer mensen in de omgeving, 
hoe groter het groepsrisico.  
Het bedrijf verricht geen activiteiten die een groepsrisico met zich meebrengen.  
 
Plaatsgebonden risico 
De externe risico’s worden uitgedrukt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden 
risico wordt beoordeeld op kwetsbare objecten (woonwijken, winkelcentra, ziekenhuizen etc.) en 
beperkt kwetsbare objecten (verspreid liggende woningen, bedrijfsgebouwen, sport en 
kampeerterreinen) en wordt zichtbaar gemaakt via een risicocontour.  
 
Het bedrijf is gelegen aan de Rijksweg te Kessel. Deze weg wordt aangemerkt als een risico 
veroorzakende transportas. Het is daarom noodzakelijk om te beoordelen of het beperkt kwetsbare 
object , de woonunits, op voldoende afstand is gelegen van deze transportas.   
 
In dit geval moet bekeken worden of de ontwikkeling in het invloedgebied van 
bovengenoemde bronnen gelegen is en of er derhalve voldaan moet worden aan de 
verantwoordingsplicht van het plaatsgebonden risico. 
 
Het bedrijf verricht geen activiteiten die een plaatsgebonden risico met zich meebrengen.  
 
De provincie Limburg heeft in 2010 een onderzoek laten uitvoeren aangaande de risico’s van het 
transport over een aantal provinciale wegen. Het rapport hiervan is in sept. 2010 gepubliceert met het 
kenmerk 074935205:B / D01011.000093. Voor genoemde locatie, die gelegen is aan de N273 tussen 
de knooppunten N273 / N277 (Hout) - N273 / N280 (Horn) is de 10-6 contour niet vastgesteld. De 10-7 
contour bedraagt 42 m. en de 10-8 contour bedraagt op basis van dit rapport 116 m. De afstand dient 
worden gemeten vanaf het hart van de weg. De afstand tussen de woonunits en het hart van de weg 
bedraagt 50 m. De ontwikkeling vindt niet alleen plaats buiten de 10-6 contour maar ook buiten de 10-7 
contour.  
Hierbij dient nog opgemerkt te worden dat de berekeningen zijn uitgevoerd op basis van 
meetgegevens voor het gereedkomen van de A73. Na het gereedkomen van deze weg zullen de 
risicocontouren langs de N273 op voornoemde locatie nog verder zijn verminderd.  
 
De gevraagde ontwikkeling is toegestaan. 

5.6 Kabels en leidingen 
In of nabij het besluitvlak liggen geen kabels of leidingen, die ten behoeve van het gebruik en/of de 
veiligheid planologische bescherming behoeven. Kabels en Leidingen vormen daarmee geen 
belemmering voor het planvoornemen.  

5.7 Licht en trillingen. 
De gevraagde ontwikkeling heeft geen invloed op de omgeving inzake licht en trillingen.  
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5.8 Verkeer 
In de onderhavige situatie is sprake van legalisering van de bouw en het gebruik van 2 woonunits de 
ca. 10 jaar geleden zijn opgericht. In de woonunits worden maximaal 6 tijdelijke arbeidskrachten 
gehuisvest. Deze mensen gaan, bij werkzaamheden op het land, ’s ochtends van huis en komen ’s 
avonds terug. Zij zullen hierbij veelal gebruik maken van gezamenlijk vervoer. Daarnaast zullen ze ook 
soms boodschappen gaan doen of om andere prive redenen het bedrijf ’s avonds per auto verlaten. 
Het is rieel om te veronderstellen dat dit leidt tot maximaal 12 voertuigbewegingen per dag. In het 
verleden heeft dit nooit geleid tot gevaarlijke situaites en/of klachten. Als gevolg van de gevraagde 
ontwikkeling zal het verkeer op de rijksweg NIET verder toenemen. Deze procedure is immers 
noodzakelijk om de bestaande situatie te legaliseren.  
 
Op het terrein is ruim voldoende parkeergelegenheid voorhanden.  
 

 
Overzicht parkeergelegenheid.  

Op het eigen erf is binnen het rood omlijnde gebied ruim voldoende parkeergelegenheid. De 
personeelsleden zullen gebruik maken van de bestaande in- en uitrit. Er wordt niet geparkeerd langs 
de rijksweg.   
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6 Juridische aspecten  

Nadat uw college heeft besloten de procedure voor het nemen van een projectbesluit op te starten, 
volgt allereerst de publicatie van het voorbereiden van een ruimtelijke ontwikkeling (art. 1.3.1. Bro). 
Daarna volgt het wettelijk vooroverleg, waarbij het projectbesluit aan VROM-inspectie, Provincie en 
waterschap wordt gestuurd om reacties (art. 5.1.1. Bro). Na de verwerking van de reacties uit het 
vooroverleg volgt publicatie van het voornemen van uw college om een projectbesluit te nemen (art. 
3.10. Wro). Dit voornemen wordt samen met het ontwerpprojectbesluit gepubliceerd en gedurende 
zes weken ter inzage gelegd om de gelegenheid te bieden zienswijzen in te dienen (3.12 Awb). Als er 
van deze gelegenheid geen gebruik wordt gemaakt kan het projectbesluit genomen worden en de 
activiteit worden vergund.   
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7 Uitvoerbaarheid 

7.1 Economische uitvoerbaarheid en grexwet 
De uitvoering van het bouwplan is in particuliere handen. Het project heeft dan ook geen gevolgen 
voor de gemeentelijke financiën. Het betreft hier een uitbreiding van een agrarisch bedrijf met een 
bestaande tak. Bij een projectbesluit bestaat de mogelijkheid voor belanghebbenden om een verzoek 
om planschade in te dienen indien zij denken schade te leiden door het besluit dat redelijkerwijs niet 
voor hun rekening zou moeten komen. In de onderhavige situatie is niet te verwachten dat derden 
schade leiden door de gevraagde uitbreiding van het bouwvlak.  
 
In de onderhavige situatie bedraagt de uitbreiding minder dan 1.000 m2. Een exploitatieplan is niet 
verplicht.  
 
Voor dit plan is tussen de gemeente Peel en Maas en de initiatiefnemer een planschadeverhaalbeding 
overeengekomen zoals bedoeld in art. 6.4a Wro. Hiermee wordt gewaarborgd dat eventueel te 
vergoeden planschade niet voor rekening van de gemeente Peel en Maas komt maar voor rekening 
van de initiatiefnemer. 

7.2 Maatschappelijke haalbaarheid 
De uitgangspunten voor het beleid, zoals opgenomen in onderhavig projectbesluit, zijn deels terug te 
vinden in het vigerende bestemmingsplan en eerder vastgestelde gemeentelijke beleidsdocumenten. 
Over de hoofdlijnen van beleid is reeds consensus bereikt.  
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8 Overleg en inspraak 
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Bijlagen 

1 Artikel 2.02 Agrarische doeleinden bouwperceel (vigerend plan) 
2 Akoestisch onderzoek 
3 Reparatie beleid huisvesting tijdelijke arbeidskrachten Gemeente Peel en Maas 
4 Besluitvlak 

 
































































































































