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1 INLEIDING 

In opdracht van de heer G. te Kessel is door HMB B.V. een akoestisch onderzoek 

uitgevoerd op locatie Lanterdweg 1a te Kessel. 

 

Aanleiding tot het onderzoek is het omzetten van een bedrijfswoning behorende bij een 

horecafunctie naar een burgerwoning.  

 

De locatie is gelegen binnen het geluidaandachtsgebied van provinciale wegen en 

gemeentewegen. Voor het toelaten van een geluidgevoelig gebouw in een 

geluidaandachtsgebied gelden op grond van de Omgevingswet instructieregels. 

 

Daarnaast is de locatie gelegen in de nabijheid van enkele bedrijven (niet gelegen op een 

industrieterrein). Deze bedrijven hebben geen geluidaandachtsgebied, maar worden in het 

kader van de Omgevingswet gezien als een ‘activiteit’. Ook voor het toelaten van een 

geluidgevoelig gebouw bij een activiteit gelden op grond van de Omgevingswet 

instructieregels voor het beoordelen van geluid. 

 

Het doel van dit onderzoek is het toetsen van het optredende geluid aan de waarden uit het 

Omgevingsplan en de algemene taak tot ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’.  

 

Het voorliggende rapport doet verslag van de uitgangspunten en berekening. 

 

 

figuur 1: impressie onderzoekslocatie 
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2 GEBRUIKTE GEGEVENS 

2.1 Algemene gegevens 

Bij de samenstelling van dit rapport is gebruik gemaakt van de onderstaande gegevens: 

• door de initiatiefnemer aangeleverde gegevens over de beoogde situatie en 

bedrijfsvoering; 

• via BGT, Pdok, AHN4 en BAG beschikbare geografische informatie. 

 

 

2.2 Situatiebeschrijving 

De ligging van de onderzoekslocatie is in figuur 2 weergegeven. Het betreft een perceel in het 

buitengebied van Kessel-Eik. De locatie betreft een wegrestaurant (Rijksweg 5) met twee 

ruime parkeerplaatsen voor onder meer vrachtwagens en een bedrijfswoning (Lanterdweg 

1a). Men is voornemens om deze woning af te splitsen van de horecafunctie en om te zetten 

naar een burgerwoning. Een klein gedeelte van het af te splitsen woonperceel maakt 

momenteel deel uit van de parkeerplaats. Dit stuk wordt teruggeven aan de woning, en maakt 

na de afsplitsing dus geen deel meer uit van de parkeerplaats. 

 

figuur 2: impressie onderzoekslocatie 

 
omgevingsplan 

 
luchtfoto 
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3 TOETSINGSKADER 

Ieder bevoegd gezag heeft de algemene taak tot een ‘evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties’ (artikel 4.2, Omgevingswet). In een omgevingsplan wordt het geluid bij toelaten van 

een geluidgevoelig gebouw beoordeeld. Instructieregels die deze algemene taak invullen, 

staan in hoofdstuk 5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Toelaten kan ook een 

aanpassing zijn van bestaande regels in het omgevingsplan, zoals bijvoorbeeld het wijzigen 

van het beschermingsniveau of de functie van een gebouw. 

 

 

3.1 Toelaten geluidgevoelig gebouw in een geluidaandachtsgebied 

Voor het toelaten van een geluidgevoelig gebouw in een geluidaandachtsgebied gelden 

instructieregels. De volgende geluidbronsoorten hebben een aandachtsgebied: rijkswegen, 

provinciale wegen, gemeentewegen, waterschapswegen, hoofdspoorwegen, lokale 

spoorwegen en industrieterreinen. Het Bkl bevat standaardwaarden en grenswaarden voor 

geluid op een geluidgevoelig gebouw gelegen binnen het aandachtsgebied van een 

geluidbronsoort. 

 

Op grond van art. 5.78r van het Bkl zijn deze waarden niet van toepassing op geluidgevoelige 

gebouwen voor zover die al rechtmatig op een locatie zijn toegestaan. In onderhavige situatie 

wordt een bestaande bedrijfswoning omgezet naar een burgerwoning. Een bedrijfswoning is 

een ‘rechtmatig toegestane woonfunctie’. Deze woning behoeft dan ook geen toetsing aan de 

standaard-/grenswaarden. Wel geldt de algemene eis dat sprake moet zijn van een 

aanvaardbaar woon-/leefklimaat.  

 

Indirecte effecten van wijzigingen in een geluidaandachtsgebied 

In een omgevingsplan dat een wijziging in de geluidoverdracht binnen een 

geluidaandachtsgebied toelaat, wordt voor geluidgevoelige gebouwen die als gevolg van die 

wijziging een significante toename van geluid ondervinden bepaald of: 

• geluidbeperkende maatregelen worden getroffen om de toename van het geluid te 

voorkomen of zoveel mogelijk te beperken; of 

• geluidwerende maatregelen worden getroffen om te voldoen aan de grenswaarde, zoals 

genoemd in tabel 3.53 van het Bkl (afhankelijk van de situatie 36 of 41 dB). 

 

Hieruit volgt dat alleen acties nodig zijn indien sprake is van een ‘significante toename’. Omdat 

in onderhavige situatie geen bouwmassa’s worden toegevoegd of verwijderd, zal hiervan geen 

sprake zijn. Nader onderzoek is in dit kader dan ook niet uitgevoerd. 

 

 

3.2 Toelaten geluidgevoelig gebouw bij een activiteit 

Het bevoegd gezag houdt bij het toelaten van een geluidgevoelig gebouw in de nabijheid van 

een activiteit altijd rekening met het belang van het beschermen van gezondheid en milieu. 

Bij het toelaten van een geluidgevoelig gebouw moet enerzijds het geluid op dat gebouw 

aanvaardbaar zijn. Anderzijds moet ook elke bestaande activiteit aan de geldende geluideisen 

kunnen blijven voldoen. Ook hierbij geldt dus de algemene taak tot een ‘evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties’ (artikel 4.2, Omgevingswet). In dit kader moeten met 

name de activiteiten worden beschouwd van het bedrijf waarvan de woning altijd deel uit 

heeft gemaakt. 

 

Vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet gold de VNG-brochure ‘Bedrijven en 

milieuzonering 2009’ als algemeen geaccepteerd hulpmiddel voor milieuzonering in de 

ruimtelijke planvorming. Onlangs is een nieuwe handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ 

uitgebracht die is aangepast aan de systematiek uit de Omgevingswet. Deze uitgave is echter 
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bedrijfsvoering wordt geschaad, en dat op de onderzoekslocatie een goed akoestisch woon- 

en leefklimaat ten gevolge van de omliggende bedrijven niet in het geding is. 

 

Indien de afstand kleiner is dan de richtafstand dient in eerste instantie onderzocht te worden 

of de plannen dusdanig kunnen worden aangepast dat wel aan de richtafstand voldaan kan 

worden. Mocht dit niet mogelijk of wenselijk zijn, dan is het plan pas mogelijk na bestuurlijke 

danwel beleidsmatige afweging, waarbij de belangen van zowel de geluidgevoelige als -

belastende functies zijn meegewogen. In die afweging speelt ook de langere termijnvisie op 

de bedrijfslocatie een rol. Zie §4.2 voor een andere uitwerking. 

 

 

3.3 Gemeentelijk geluidsbeleid 

Gemeente Peel en Maas heeft in dit kader geen eigen beleid. 

 

 

3.4 Gecumuleerd en gezamenlijk geluid 

Ter beoordeling van het totale geluid op een geluidgevoelig gebouw zijn in het Bkl 

instructieregels opgenomen ter bepaling van zowel het gecumuleerde als het gezamenlijke 

geluid. Deze grootheden dienen enkel bepaald te worden indien: 

• er sprake is van een overschrijding van de standaardwaarde; 

• er sprake is van een overschrijding van de grenswaarde bij vervangende nieuwbouw; 

• er sprake is van een overschrijding van de grenswaarde bij functiewijziging; 

• er sprake is van een overschrijding van de grenswaarde bij zeehavengebonden activiteit; 

• er sprake is van een ‘niet-geluidgevoelige gevel met bouwkundige maatregelen’; 

• er sprake is van een overschrijding van de grenswaarde bij zwaarwegende belangen. 

Het gecumuleerd en gezamenlijk geluid worden bepaald overeenkomstig §3.1.5 van de 

Omgevingsregeling. 

 

Het gecumuleerd geluid is het geluid van de verschillende geluidbronsoorten samen, en houdt 

rekening met de hinderlijkheid van de betreffende bronsoort. Het gecumuleerde geluid wordt 

gebruikt bij toetsing in het omgevingsplan. Een vast toetsingskader ontbreekt echter. Het 

normenkader uit het Bkl is immers gericht op het geluid vanwege één specifieke bronsoort, 

en niet op het gecumuleerde geluid. Het bevoegd gezag beschikt over een grote mate van 

bestuurlijke afwegingsruimte om de aanvaardbaarheid van het gecumuleerde geluid te 

beoordelen. Om een eerste indruk te krijgen van de aanvaardbaarheid van de optredende 

geluidbelasting kan deze vergeleken worden met de ‘kwaliteitsindicatie geluid’ van het RIVM. 

Daarbij is tot 50 dB sprake van een goed woonklimaat, tussen 50 en 60 dB van een redelijk 

tot matig woonklimaat en boven 60 dB van een tamelijk slecht tot zeer slecht klimaat. 

 

Het gezamenlijk geluid is het geluid van de verschillende geluidbronsoorten samen, maar 

houdt géén rekening met de verschillen in hinderlijkheid. Het geluid van de betrokken 

geluidbronnen wordt ongewogen bij elkaar opgeteld, zonder correcties voor verschillen in 

hinderlijkheid. Het gezamenlijk geluid op de gevel wordt gebruikt om de benodigde 

geluidwering van die gevel te bepalen, en de binnenwaarde van het geluidgevoelig gebouw te 

borgen. Het gezamenlijk geluid geeft dan ook géén inzicht in de geluidskwaliteit op die gevel.  

 

 

3.5 Binnenwaarde geluidgevoelig gebouw 

Voor een bestaande woning geldt op grond van art.5.5 uit het Besluit bouwwerken 

leefomgeving (Bbl) het ‘van rechtens verkregen niveau’. Dit betekent dat het kwaliteitsniveau 

niet lager mag zijn dan het niveau onmiddellijk voorafgaand aan de wijziging. 
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4.3 Verantwoording rekenmodel gevelgeluidbelasting 

Alle berekeningen zijn uitgevoerd met behulp van het rekenprogramma Geomilieu V2024.2 

van dgmr. Voor industrielawaai zijn de berekeningen uitgevoerd conform de Meet- en 

rekenmethode geluid industrie (bijlage IVh Omgevingsregeling). Alle eindresultaten worden 

afgerond naar het dichtstbijzijnde gehele getal, waarbij een halve eenheid wordt afgerond 

naar het even getal. Zie bijlage 2 voor een uitgebreid overzicht van alle invoergegevens.  

 

Gebouwen zijn in het rekenmodel ingevoerd als objecten met een reflectiefactor 0,8 

(representatief voor wanden van gebouwen met ramen en kleine uitsparingen). Alle gebouwen 

zijn via Pdok geïmporteerd vanuit 3D-Geluid-Gebouwen (2022), waarbij voor platte daken is 

uitgegaan van 100% gebouwhoogte en voor hellende daken van 70%. 

 

Bodemgebieden en wateroppervlaktes zijn vanuit BGT geïmporteerd en ingevoerd met de 

bijbehorende bodemfactor (variërend tussen Bf=0,0 voor reflecterende vlakken en Bf=1,0 

voor zachte bodems). Het eigen terrein is waar nodig handmatig aangepast (bodemgebied 

01). Voor het resterende terrein is gerekend met een bodemfactor Bf=0,5. 

 

Toetspunten zijn ingevoerd ter plaatse van de gevels van de om te zetten woning. De 

geluidbelastingen zijn overeenkomstig de Omgevingsregeling (art.3.2) berekend op een 

hoogte van twee derde van de verdiepingshoogte, oftewel op 2 en 5 m. De punten zijn 

gekoppeld aan het achterliggende gebouw. Dit betekent dat reflecties in de gevel niet worden 

meegenomen. 

 

Geluidbronnen (IL) zijn ingevoerd als puntbron of mobiele bron met het bijbehorende 

geluidvermogen en bedrijfsduurcorrectie. 

 

Maaiveldhoogtes zijn als hoogtelijnen geïmporteerd vanuit het Actuele Hoogtebestand 

Nederland (AHN4). 
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6 CONCLUSIES 

In opdracht van de heer G. te Kessel is door milieukundig adviesbureau HMB B.V. 

een akoestisch onderzoek uitgevoerd op locatie Lanterdweg 1a te Kessel. 

 

Aanleiding tot het onderzoek is het omzetten van een bedrijfswoning behorende bij een 

horecafunctie naar een burgerwoning.  

 

De locatie is gelegen binnen het geluidaandachtsgebied van provinciale wegen en 

gemeentewegen. Voor het toelaten van een geluidgevoelig gebouw in een 

geluidaandachtsgebied gelden op grond van de Omgevingswet instructieregels. 

 

Daarnaast is de locatie gelegen in de nabijheid van enkele bedrijven (niet gelegen op een 

industrieterrein). Deze bedrijven hebben geen geluidaandachtsgebied, maar worden in het 

kader van de Omgevingswet gezien als een ‘activiteit’. Ook voor het toelaten van een 

geluidgevoelig gebouw bij een activiteit gelden op grond van de Omgevingswet 

instructieregels voor het beoordelen van geluid. 

 

Het doel van dit onderzoek is het toetsen van het optredende geluid aan de waarden uit het 

Omgevingsplan en de algemene taak tot ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’.  

 

 

Uit het onderzoek volgt: 

• dat voor een reeds bestaande woonfunctie geen toetsing nodig is aan de waarden die het 

Bkl stelt voor de ligging in een geluidaandachtsgebied; 

• dat geen aanvullende maatregelen nodig zijn om te voldoen aan de eisen aangaande de 

gevelgeluidwering (het van rechtens verkregen niveau); 

• dat de nieuwe burgerwoning geen inbreuk doet op de geluidruimte van het voormalige 

eigen bedrijf; 

• dat sprake blijft van een ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’. 

 

 

Vanuit akoestisch oogpunt zijn er geen bezwaren tegen de beoogde ontwikkeling. 
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