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1. Inleiding

1.1 Aanleiding en planvoornemen

De initiatiefnemer wil een Ruimte-voor-Ruimte woning realiseren op de gronden gelegen 
aan de Woudseweg ongenummerd, tussen de nummers 19a en 21, te Den Dungen. 
Vanwege het ter plaatse van de planlocatie ontbreken van de bestemming 'Wonen' en 
een hieraan gekoppeld bouwvlak kan er op het moment geen woning worden opgericht. 
Echter, om reden dat het plangebied gelegen is in een zogeheten bebouwingsconcentra- 
tie hebben burgemeester en wethouders ingestemd met het verzoek om ter plaatse een 
Ruimte-voor-Ruimte woning op te kunnen richten middels een partiële herziening van 
het bestemmingsplan. Wel dienen initiatiefnemers aan alle gestelde voorwaarden vol
doen, zoals onder andere het leveren van een evidente ruimtelijke kwaliteitsverbetering. 
De initiatiefnemers dienen verder een 'goede ruimtelijke onderbouwing' aan te leveren, 
waaruit blijkt dat het bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu
hygiënische gevolgen heeft voor de planlocatie en de directe omgeving ervan. Onderha
vig notitie voorziet hierin.

1.2 Planlocatie

Ter plaatse van de planlocatie Woudseweg is sprake van een soort bebouwingscluster, 
bestaande uit voornamelijk burgerwoningen in een overwegend landelijke omgeving. Het 
betreft het perceel met het kadastrale nummer G 814.

Op de onderstaande luchtfoto zijn de ligging en globale begrenzing van het plangebied 
rood omlijnd aangegeven.
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1.3 Vigerend bestemmingsplan

Op grond van het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied" geldt voor de planlocatie 
de bestemming 'Agrarisch' en de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 4’. Verder 
zijn nog de volgende functie- en gebiedsaanduidingen van toepassing:

• reconstructiewetzone verwevingsgebied;
• historisch landschappelijk gebied;
• bebouwingsconcentratie.

Binnen deze bestemming en aanduidingen is het toevoegen van een nieuwe burgerwo
ning niet toegestaan. Het bouwplan is derhalve primair op dit punt in strijd met het be
stemmingsplan.

Op de navolgende uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan "Buitengebied" 
zijn de ligging en globale begrenzing van de planlocatie rood omlijnd aangegeven.

1.4 Doelstelling bestemmingsplan

Doelstelling van deze partiële herziening van het bestemmingsplan "Buitengebied Sint- 
Michielsgestel" is, zoals hiervoor reeds vermeld, om de realisatie van het onderliggende 
planvoornemen planologisch en juridisch mogelijk te maken.

Het bestemmingsplan besteedt aandacht aan de ruimtelijke en milieu-hygiënische effec
ten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht wordt hoe het initiatief zich verhoudt 
- zowel in negatieve als in positieve zin - tot de aanwezige functies en waarden van het 
plangebied en de directe omgeving ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk- 
planologische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygiënische aspecten alsmede de land
schappelijke inpassing en beeldkwaliteit nader beschouwd.

Aan de volgende deels juridische voorwaarden dient te worden voldaan:
• het motiveren van de afwijking(en) van de geldende bestemming middels het op

stellen van een bestemmingsplan;
• het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en 

milieu-hygiënische aanvaardbaarheid;
• het in procedure brengen van het bestemmingsplan.
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Met dit bestemmingsplan wordt derhalve een planologische en juridische basis gelegd 
om de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen te kunnen realiseren.

Het bestemmingsplan dient verder te voldoen aan de Wabo (Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht) en de standaarden die zijn ontwikkeld voor DURP (Digitale Uitwisseling 
in Ruimtelijke Processen) en de RO Standaarden 2012 (Regeling Standaarden Ruimtelij
ke Ordening):

• IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012);
• SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012);
• STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).

1.5 Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van 
het bestemmingsplan. Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de bestaande en de ge
wenste situatie alsmede van de bestaande planologisch-juridische regeling. Hoofdstuk 3 
gaat in op het ruimtelijk-planologische beleidskader. Voor een beschrijving van de mili
eu-hygiënische en ruimtelijke aspecten wordt verwezen naar Hoofdstuk 4. De juridische 
aspecten worden toegelicht in Hoofdstuk 5 en het onderdeel economische en maat
schappelijke uitvoerbaarheid in Hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 bevat de slotconclusie.
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2. Bestaande situatie en planbeschrijving

2.1 Bestaande situatie

Het perceel aan de Woudseweg is op het moment in gebruik als braakliggend grasland, 
geheel onverhard.

Direct ten westen en oosten van de planlocatie liggen woonpercelen. Ten noorden van de 
planlocatie is gras-/akkerbouwland gelegen en ten zuiden grenst de planlocatie aan de 
Woudseweg waaraan ook weer woningen zijn gelegen.

Op de hierna volgende foto (bron: Google Maps streetview) is de globale ligging en be
grenzing van de planlocatie rood omlijnd aangegeven.

2.2 Planbeschrijving

Randvoorwaarden Ruimte-voor-Ruimte
Bij het ontwerpen van de voorziene woning is gekeken naar de integrale benadering in 
groter verband. Hierbij is gebleken dat de betreffende locatie door zijn geisoleerde lig
ging midden tussen bestaande burgerwoningen niet voorziet in kleinschalige agrarische 
karakteristiek. Van agrarisch gebruik nu en in de toekomst kan dan ook geen sprake 
zijn. Tevens dienen de randvoorwaarden in acht te worden genomen die gelden voor 
Ruimte-voor-Ruimte ontwikkelingen. Dit betekent, onder voorbehoud van maatwerk, 
onder andere dat:

• het een vrijstaande en grondgebonden burgerwoning betreft op een vrij kavel;
• de nieuwe woning direct ontsluit op bestaande wegen;
• de nieuwe woning er niet voor mag zorgen dat de bebouwingsconcentratie dicht

slibt en doorzichten c.q. zichtlijnen behouden blijven;
• de nieuwe woning op een vrij gelegen kavel wordt gerealiseerd. Hierbij geldt als 

uitgangspunt dat de frontbreedte minimaal 30 meter is, direct aan het bebou- 
wingslint gemeten vanaf de belendende bestaande eigendommen. Op basis van 
stedenbouwkundige argumenten kan hier gemotiveerd met circa 10% van worden 
afgeweken;

• de nieuwe woning geen seriematige bouw kent, maar zich kenmerkt door indivi
duele bouw.
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Uitgangspunten integraal ontwerp
Een integraal ontwerp is vereist voor zowel de nieuwe woning als voor de kavel en de 
tuin. Het integrale ontwerp dient ter goedkeuring te worden voorgelegd waarbij de in
houd aan onderstaande aspecten is gegeven. De beeldkwaliteitseisen dienen als kader 
voor de welstandstoets.

Passend in het landschap
Het belangrijkste criterium is dat de woning past in het landschap. Er zijn twee aspecten 
waarin dit tot uitdrukking dient te komen:

1. de situering en de vormgeving van de nieuwe woning, de kavel en de tuin dienen 
het landschap, de directe omgeving, maar ook elkaar te versterken;

2. de keuze van de architectuur en het materiaalgebruik van de nieuwe woning, 
maar ook de vormgeving en beplanting van de tuin, dienen aan te sluiten op het 
betreffende landschap.

Typologie van de woning
De typologie van de nieuwe woning dient aan te sluiten bij de omliggende woningen. In 
het gehele buitengebied van Sint-Michielsgestel treft men burgerwoningen aan die be
staan uit slechts één bouwlaag met kap. Daarom dienen de nieuwe woningen hierbij aan 
te sluiten. Uitzonderingen op deze regel zijn mogelijk indien de ruimtelijke context van 
de nieuwbouw daar aanleiding toe geeft.

Typologie en architectuur tuin
'Vertuining' van het platteland dient te worden voorkomen. Daarom is het opstellen van 
een tuinontwerp verplicht. In het tuinontwerp wordt duidelijk dat tuin/kavel en nieuwe 
woning door een landschappelijke (erf)beplanting dienen te zijn ingepast in het omrin
gende landschap. Te denken valt aan bosschages, houtwallen, kavelrandbeplantingen, 
lanen, boomgaarden, poelen, sloten met oevervegetaties, bloemenweiden etc. een land
schappelijke beplanting bestaat uit inheemse soorten die geschikt zijn op de aanwezige 
bodemsoort. Binnen deze landschappelijke structuren is uiteraard ondergeschikt een 
verdere invulling met tuin- en sierelementen mogelijk. De landschappelijke inpassing 
dient zo te zijn dat op de ruime kavel doorzichten naar het landschap blijven bestaand.

Vertaling randvoorwaarden en uitgangspunten naar bouwplan
In dit stadium van het planproces kan in zijn algemeenheid worden gesteld dat de be
oogde Ruimte-voor-Ruimte woning dient te voldoen aan de gegeven randvoorwaarden 
en uitgangspunten. Tevens dient bij de bouwplanuitwerking aansluiting gezocht te wor
den bij de bestaande woningen in de omgeving. Op onderdelen is eventueel maatwerk 
gewenst.

De definitieve uitwerking van het bouwontwerp vindt te zijner tijd plaats in het kader van 
de vergunningaanvraag. Voor nu kan ook al worden vermeld dat de ontsluiting zal 
plaatsvinden op de Woudseweg en dat het eigen terrein zal voorzien in voldoende par
keergelegenheid (zie ook paragraaf 4.11).

Voor de planlocatie c.q. het plan geldt dat landschappelijke en natuurwaarden en kwali
teiten, de beleving van het buitengebied en een vitaal platteland behouden blijven. De 
aanwezige waarden en kwaliteiten van de planlocatie en de directe omgeving worden 
gerespecteerd en waar mogelijk versterkt. De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu
hygiënische aanvaardbaarheid van de voormelde plankeuzes worden gemotiveerd in de 
hoofdstuk 4. Paragraaf 4.13 gaat nader in op de gevolgen van de gewenste ontwikkeling 
voor de bestaande ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit. Paragraaf 4.14 behandelt de 
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landschappelijke inpassing en ruimtelijke kwaliteitsverbetering. In die paragraaf wordt 
tevens nader ingegaan op de voorgenomen erfinrichting en landschappelijke inpassing 
van het plan.

De ruimtelijke impact van het plan en de oppervlakte van de planlocatie zijn dermate 
gering dat er geen sprake is van aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden 
van het gebied. Voor de planlocatie c.q. het plan geldt verder dat er geen sprake is van 
een monumentale status of een anderszins vastgelegde beeldbepalende kwaliteit.

Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt dat het bouwplan zich verhoudt - zowel in nega
tieve als positieve zin - tot de aanwezige functies en waarden op de planlocatie en de 
directe omgeving ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk-planologische beleid 
en de landschappelijke toets, alle ruimtelijke en milieu-hygiënische aspecten nader be
schouwd.

De juridische vertaling van de bouw- en gebruiksmogelijkheden is verankerd in de bij dit 
bestemmingsplan behorende verbeelding en regels.
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3. Ruimtelijk beleidskader

3.1 Inleiding

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de 
provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts 
sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzake
lijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies be
schikken in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als ge
meenten om hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren.

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen 
en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen.

3.2 Rijksbeleid

Voor de overzichtelijkheid van het beleid is gekozen voor het uitbrengen van één Besluit 
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), ook wel de AMvB Ruimte genoemd. Daar
bij wordt ingezet op nationale regels met betrekking tot onder andere zuinig ruimtege
bruik, bescherming van kwetsbare gebieden en bescherming van het land tegen over
stroming en wateroverlast. Doel is om vanuit een concreet nationaal belang een goede 
ruimtelijke ordening te bevorderen. De inhoud van de AMvB Ruimte moet worden ver
werkt in plannen van lagere overheden zoals structuurvisies en bestemmingsplannen 
van provincies en gemeenten.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)
Toetsingskader
Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimte
lijke ordening (Bro) - de 'ladder voor duurzame verstedelijking’ - geldt voor alle juri
disch verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planologisch) 
nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste. 
Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één van de natio
nale belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale belang 
houdt in dat, ten behoeve van een goed systeem van ruimtelijke ordening, een zorgvul
dige afweging en transparante besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient te 
vinden. Deze zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig en 
zorgvuldig ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een onaanvaardba
re leegstand te voorkomen.

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe 
Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als volgt:
De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk 
maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het be
stemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 
worden voorzien.

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het 
begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: 
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ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van 
een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling 
in relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuit- 
spraak dat 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 
11 woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 12 wonin
gen sprake is van een stedelijke ontwikkeling.

De Laddertoets geldt alleen voor 'nieuwe' stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet 
dan worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel 
sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op 
grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was of kon worden 
gerealiseerd. Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging 
betreft, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige 
functiewijziging dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling. Daarbij moet ook et ruimtebeslag betrokken worden.

In de nieuwe Ladder is het woord 'regionale' niet meer aanwezig. De Ladder bepaalt niet 
nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden gebracht. Het is primair aan 
het bevoegd gezag om op basis van het ruimtelijk verzorgingsgebied van de stedelijke 
ontwikkeling te bepalen tot welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet uit
strekken. De aard en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau de 
afweging moet worden gemaakt.

De toelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van de behoefte 
aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Daarbij is het niet 
relevant of het plangebied binnen of buiten bestaand stedelijk gebied ligt. In beide ge
vallen dient de plantoelichting een beschrijving van de behoefte te bevatten.
In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip 'bestaand 
stedelijk gebied' vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt: 
bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienst
verlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare 
of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig samenstel van 
bebouwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat de kwalificatie bestaand 
stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden van het geval, de specifieke ligging, de 
feitelijke situatie, het bestemmingsplan en de aard van de omgeving.

Beoordeling
Gelet op de onderliggende ontwikkeling voorziet het plan niet in een woningbouwlocatie 
als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro (AbRS 18 decem
ber 2013, nummer 201302867/1/R4). De in het plan voorziene ontwikkeling kan dan ook 
niet worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in deze bepaling van 
het Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is. Gezien het 
voorgaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling geen belemmering voor de 
voorgestane ontwikkeling.

Conclusies rijksbeleid voor bestemmingsplan / bouwplan
Omdat er sprake is van het omzetten van een agrarische bestemming in een burger- 
woonbestemming voorziet het onderliggende plan niet in een 'woningbouwlocatie of een 
andere stedelijke voorziening' als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, 
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van het Bro. De voorziene ontwikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een 
'nieuwe stedelijke ontwikkeling’ als bedoeld in deze bepaling van het Bro, zodat artikel 
3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is.

De Ruimte-voor-Ruimte ontwikkeling past binnen de provinciale beleidskaders doet bo
vendien geen afbreuk aan de gemeentelijke beleidsuitgangspunten en -doelstellingen op 
het gebied van wonen en volkshuisvesting (zie verder de paragrafen 4.3 en 4.4).

Het voorliggende bestemmingsplan sluit aan bij de doelstellingen uit de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
(Barro) / AMvB Ruimte om te komen tot de bevordering van krachtige dorpen en steden 
en duurzaam en zuinig ruimtegebruik. Het voldoet aan de eis om ruimtelijke ontwikke
lingen integraal te bezien en zorgvuldig om te gaan met de leefomgeving. Aspecten als 
water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel van de plano
logische toets. Daarmee is het bestemmingsplan niet in strijd met het Rijksbeleid. Het 
onderhavige plan bevindt zich verder niet in de nationale hoofdstructuur en betreft geen 
ontwikkeling van landsbelang.

3.3 Provinciaal beleid

Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant
In de provinciale structuurvisie zijn de hoofdlijnen van het Brabantse ruimtelijke beleid 
uitgewerkt. Het hoofddoel is en blijft dat zorgvuldig omgegaan moet worden met de 
ruimte. De provincie streeft naar een duurzame ruimtelijke kwaliteit, waarbij de econo
mische, ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten met elkaar in balans zijn. Waardoor 
het voor eenieder prettig wonen, werken en recreëren is in Noord-Brabant. De provincie 
heeft hiertoe vijf leidende principes geformuleerd:

1. meer aandacht voor de onderste lagen: het watersysteem, de bodemtypologie de 
geomorfologie en de infrastructuur;

2. zuinig ruimtegebruik;
3. concentratie van verstedelijking: inbreiden, herstructureren en intensiveren;
4. zonering van het buitengebied;
5. grensoverschrijdend denken en handelen.

De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en zo 
nodig transformatie in het stedelijk gebied goed worden benut, inclusief de mogelijkhe
den voor intensivering en meervoudig ruimtegebruik. Hierdoor is minder ruimte nodig 
voor stedelijke uitbreidingen. Het 'aansnijden van nieuwe ruimte’ voor verstedelijking 
wordt in samenhang bezien met deze mogelijkheden. Zorgvuldig omgaan met de be
schikbare ruimte betekent ook dat er aandacht is voor de kwalitatieve vraag naar woon- 
en werklocaties; het is soms nodig nieuwe ruimte aan te snijden om in de kwalitatieve 
vraag te voorzien. Door meer aandacht te schenken aan beheer en onderhoud van het 
bestaand stedelijke gebied worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen voor
komen.

Verordening ruimte Noord-Brabant 2014
Het beleid uit de Structuurvisie ruimtelijke ordening is verwerkt in de regels die zijn op
genomen in de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 van de provincie. De onderwer
pen die in de verordening staan komen dus uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat 
welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is 
daarbij één van de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. In de verorde
ning ruimte is een aantal regels opgenomen die van toepassing zijn op onderhavig be
stemmingsplan. Deze zullen hierna worden besproken. Telkens wordt een conclusie ge
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trokken over in hoeverre onderhavig bestemmingsplan aansluit bij de beleidskaders in 
de verordening ruimte.

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dit betekent dat nieu
we ontwikkelingen een bijdrage moeten leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant. De 
provincie biedt ontwikkelingsruimte in het buitengebied, mits een ontwikkeling bijdraagt 
aan een versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans 
voor behoud en ontwikkeling van het landschap. Het ontwikkelen van landschap reikt 
verder dan het behouden wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat ook om het toe
voegen van nieuwe ruimtelijke kwaliteiten.

Niet alle thematische kaarten zijn relevant voor onderhavig plan. Onderstaande tabel 
illustreert welke thematische kaarten in principe van toepassing zijn op het plangebied 
en welke niet.

Kaartnaam Van toepassing
Stedelijke ontwikkeling Nee
Agrarische ontwikkeling en windturbines Ja
Water Nee
Natuur en landschap Nee
Cultuurhistorie Nee

Gemengd landelijk gebied
Volgens de Verordening ruimte 2014 ligt de planlocatie in het 'gemend landelijk gebied’.

"0 Besluit-vlak Structuur - Gemengd landelijk

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een men
ging van functies aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. De mate van menging va
rieert daarbij van de gebieden waarbinnen meerdere functies in evenwicht naast elkaar 
bestaan tot gebieden waar de land- en tuinbouw de dominante functie is.

Binnen het gemengd landelijk gebied is multifunctioneel gebruik uitgangspunt. Uitzonde
ring hierop zijn de primair agrarische gebieden, die door de gemeente zijn vastgelegd. 
Binnen die gebieden, waartoe in ieder geval de vestigingsgebieden glastuinbouw beho
ren, worden (stedelijke) functies die de ruimte voor agrarische ontwikkeling beperken of 
functies die strijdig zijn met de landbouwfunctie geweerd.
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Buiten de primair agrarische gebieden ontwikkelen functies zich in evenwicht met elkaar 
en de omgeving. In de kernrandzones is een toenemende menging van wonen, voorzie
ningen en kleinschalige bedrijvigheid mogelijk. Rondom natuurgebieden vinden ontwik
kelingen plaats op vrijkomende locaties die passen in een groene omgeving. Bestaande 
ontwikkelingsmogelijkheden van in het gebied voorkomende functies worden gerespec
teerd. Ontwikkelingen houden rekening met hun omgeving en dragen bij aan een ver
sterking van de gebiedskwaliteiten.

Het gemengd landelijk gebied is een veelzijdige gebruiksruimte. Ontwikkelingen, zoals 
wonen, werken, (historische) landgoederen, recreatie en toerisme, passen qua aard, 
schaal en functie bij de omgeving en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. De 
ontwikkeling van functies is in beginsel alleen mogelijk op vrijkomende locaties. Er wordt 
rekening gehouden met (ontwikkelingsmogelijkheden van) omliggende bestaande func
ties, zoals volwaardige agrarische bedrijven, recreatiebedrijven of woonfuncties.

Binnen de primair agrarische gebieden is de provincie terughoudend met de (verdere) 
ontwikkeling van niet-agrarische functies. De land- en tuinbouw heeft in deze gebieden 
het primaat.

Artikel 7.8 van de VR2014 geeft de voorwaarden waaronder binnen het plangebied het 
toevoegen van een Ruimte-voor-Ruimte worden mogelijk is. Met artikel 7.8 is aansluiting 
kan gezocht bij de regels uit de 'Beleidsregel ruimte-voor-ruimte 2006’ van de provincie 
Noord-Brabant. Uit de verantwoording dient te blijken dat:

• het bestemmingsplan de nodige voorwaarden bevat om een goede landschappe
lijke inpassing van de te bouwen woning te verzekeren waarbij arti
kel (kwaliteitsverbetering van het landschap) niet van toepassing is; 3.2 

• is verzekerd dat is voldaan aan de nader gestelde regels;
• er geen sprake is van (een aanzet voor) een stedelijke ontwikkeling.

Hierna wordt - steeds vetgedrukt - gemotiveerd dat voldaan is/wordt aan de gestelde 
voorwaarden in artikel 7.8 van de VR2014:

1. In afwijking van artikel eerste lid (wonen) en artikel  tweede lid, onder a (verbod op nieuw- 

vestiging), kan een bestemmingsplan dat is gelegen binnen gemengd landelijk gebied voorzien in één 

of meerdere ruimte-voor-ruimtekavels, ieder ten behoeve van de bouw van één woning, indien:

 7.7  3.1,

a. er sprake is van een aanzienlijke milieu- en ruimtelijke kwaliteitswinst;

Naast een goede landschappelijke inpassing is voor onderhavig planvoornemen in 
beginsel géén (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap noodzakelijk. Dit is 
geregeld in artikel 7.8, vijfde lid, van de Verordening ruimte 2014. Achterliggende 
gedachte hierbij is dat deelname aan de Ruimte-voor-Ruimte regeling namelijk 
reeds bijdraagt aan een investering in het landschap.

Bij zowel het ontwerpen van het bouwplan als bij het opstellen van het landschap
pelijk inpassingsplan, inclusief de landschaps-/inrichtingsschets, wordt / is zoveel 
als mogelijk aansluiting gezocht bij de aanwezige waarden en kwaliteiten en huidi
ge landschappelijke omgevingskarakteristiek en uitgangspunten. Zodoende kan de 
ruimtelijke (beeld)kwaliteit van het gebied in stand gehouden worden en door de 
inpassing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde bebouwing kan de ruimtelijke 
(beeld)kwaliteit zelfs verbeterd worden.

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van de 
voormelde plankeuzes worden gemotiveerd in de hoofdstuk 4.
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b. de ruimte-voor-ruimtekavel op een planologisch aanvaardbare locatie in een bebouwingscon

centratie ligt;

het plangebied valt binnen de grenzen van de bebouwingsconcentratie 'Woudseweg 
/ Zandstraat’. De Structuurvisie Buitengebied van de gemeente Sint-Michielsgestel 
wordt hierna behandeld in paragraaf 3.4

Verder is hiervoor in paragraaf 3.1 reeds vermeldt dat de onderhavige Ruimte-voor- 
Ruimte ontwikkeling voldoet aan de hiervoor gestelde randvoorwaarden:

• het een vrijstaande en grondgebonden burgerwoning betreft op een vrij ka
vel;

• de nieuwe woning direct ontsluit op bestaande wegen;
• de nieuwe woning er niet voor mag zorgen dat de bebouwingsconcentratie 

dichtslibt en doorzichten c.q. zichtlijnen behouden blijven;
• de nieuwe woning op een vrij gelegen kavel wordt gerealiseerd. Hierbij 

geldt als uitgangspunt dat de frontbreedte minimaal 30 meter is, direct aan 
het bebouwingslint gemeten vanaf de belendende bestaande eigendom
men. Op basis van stedenbouwkundige argumenten kan hier gemotiveerd 
met circa 10% van worden afgeweken;

• de nieuwe woning geen seriematige bouw kent, maar zich kenmerkt door 
individuele bouw.

c. een goede landschappelijke inpassing van de te bouwen woning is verzekerd;

Een landschappelijk inpassingsplan, inclusief landschaps-/inrichtingsschets, maakt 
onderdeel uit van voorliggend bestemmingsplan. Verwezen wordt naar paragraaf 
4.13 en bijlage 4.

d. er geen sprake is van (een aanzet voor) een stedelijke ontwikkeling.

De voorziene ontwikkeling kan niet worden aangemerkt als een 'nieuwe stedelijke 
ontwikkeling’ als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro, 
zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is.
De VR2014 omschrijft het begrip 'stedelijke ontwikkeling’ als volgt: 'nieuw ruimte
beslag dan wel uitbreiding of wijziging van bestaand ruimtebeslag ten behoeve van 
een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke functies’. Het voorgeno
men bouwplan voldoet niet aan deze omschrijving. In het verlengde van de consta
tering dat er op grond van het Bro geen sprake is van een nieuwe stedelijke ont
wikkeling is er volgens de VR2014 ook geen sprake van een stedelijke ontwikkeling 
of een aanzet daartoe.

2. Een aanzienlijke milieu- en ruimtelijke kwaliteitswinst als bedoeld in het eerste lid betekent dat per 

ruimte-voor-ruimtekavel is aangetoond dat aan de volgende voorwaarden is voldaan:

a. een of meer veehouderijen gericht op het houden van varkens of pluimvee zijn in het geheel 

beëindigd waarbij alle bedrijfsgebouwen ten dienste van de veehouderij, niet zijnde de be

drijfswoning, zijn gesloopt;

NVT

b. de onder a. bedoelde veehouderijen zijn voorafgaand aan de beëindiging gedurende een pe

riode van drie jaar onafgebroken in bedrijf geweest;

NVT
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c. de onder a. bedoelde veehouderijen zijn gevestigd binnen de aanduiding Gebied beperkingen 

veehouderij of op een locatie die vanwege omliggende waarden en functies niet geschikt is 

voor de uitoefening van een veehouderij;

NVT

d. er tenminste 1000 m2 bedrijfsgebouwen ten dienste van de veehouderij, niet zijnde de be

drijfswoning, zijn gesloopt met een minimum van 200 m2 op iedere beëindigingslocatie;

NVT

e. de ten behoeve van de onder a. bedoelde veehouderijen geregistreerde rechten betreffende 

de fosfaatproductie in een gezamenlijke omvang van tenminste 3.500 kg uit de markt zijn 

genomen door doorhaling van de bij de Dienst Regelingen geregistreerde rechten, waarbij 

per beëindigingslocatie een minimum van 700 kg aan rechten betreffende de productie van 

fosfaat aanwezig is;

NVT

f. de rechten als bedoeld onder e. moeten vanaf het moment van beëindiging van de bedrijfs

voering tot aan het moment van uit de markt nemen geregistreerd staan op naam van de 

veehouderij die beëindigd;

NVT

g. de omgevingsvergunning milieu op iedere beëindigingslocatie is ingetrokken;

NVT

h. een passende herbestemming is gelegd op iedere beëindigingslocatie waarbij in ieder geval 

het houden van vee en het bouwen van nieuwe bedrijfsgebouwen is uitgesloten;

NVT

i. in redelijkheid niet op andere wijze is voorzien in de beëindiging van de veehouderij.

NVT

3. In afwijking van het tweede lid kan een bestemmingsplan voorzien in een ruimte-voor-ruimtekavel in

dien deze wordt ontwikkeld door of vanwege de Ontwikkelingsmaatschappij ruimte voor ruimte gelet 
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op de in het verleden behaalde aanzienlijke milieu- en ruimtelijke kwaliteitswinst door toepassing van 

de Regeling beëindiging veehouderijtakken.

Initiatiefnemers hebben een bouwtitel gekocht van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte- 
voor-Ruimte. De provincie Noord-Brabant is inmiddels akkoord met de Ruimte-voor-Ruimte 
ontwikkeling en is tevens akkoord met het inzetten van de verkregen bouwtitel ter plaatse 
van onderhavig plangebied. Zie ook bijlage ...

4. Het bepaalde onder het derde lid vervalt indien uit door Gedeputeerde Staten bijgehouden gegevens 

blijkt dat er in totaal 3500 ruimte voor ruimte kavels door of vanwege de Ontwikkelingsmaatschappij 

ruimte voor ruimte zijn ontwikkeld;

NVT

5. Artikel (kwaliteitsverbetering van het landschap) is niet van toepassing op een bestemmingsplan 

als bedoeld in het eerste lid.

 3.2 

Ten behoeve van onderhavige Ruimte-voor-Ruimte ontwikkeling is enkel een landschappe
lijk inpassingsplan opgesteld (zie bijlage 4 en paragraaf 4.13).

Ruimte-voor-Ruimte regeling
De voorgenomen ontwikkeling van het plangebied vindt plaats in het kader van de Ruim- 
te-voor-Ruimte regeling. Deze regeling biedt de mogelijkheid om, in ruil voor de sloop 
van agrarische bedrijfsgebouwen die in gebruik zijn of waren voor de intensieve veehou
derij, de bouwvan woningen op passende locaties toe te staan. Met de sloop wordt zo
wel een ruimtelijke kwaliteitswinst als milieuwinst behaald.

Er gelden specifieke regels voor deze plannen, vooralsnog vastgelegd in de 'Beleidsregel 
Ruimte-voor-Ruimte 2006’. Zo geldt onder andere dat per woning tenminste 1.000 m2 
agrarische bedrijfsgebouwen is gesloopt en dat op de desbetreffende locatie milieuwinst 
is bereikt. De Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte-voor-Ruimte heeft de ingeleverde mili
eurechten van agrarische bedrijven en de daarbij uit te geven bouwtitels in beheer. In 
het kader van de aanpak van de mestproblematiek hebben agrariërs in reconstructiege
bieden in Noord-Brabant een sloopvergoeding van de provincie ontvangen om hun vee
houderijbedrijf te beëindigen en de leegkomende stallen te slopen.

Om die uitgekeerde stallensloopsubsidies terug te verdienen, is de provincie Noord- 
Brabant met private partijen een publiek-private samenwerking aangegaan op grond 
waarvan de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte-voor-Ruimte CV is opgericht. Ruimte 
voor Ruimte CV heeft tot doel circa 2.700 woningbouwkavels in Noord-Brabant te ont
wikkelen waarop particulieren hun eigen woning realiseren.

De ontwikkeling van Ruimte-voor-Ruimte kavels is direct gerelateerd aan concreet te 
slopen staloppervlak. Voor de sloop van 1.000 m2 stallen en het uit de markt halen van 
minimaal 3.500 kg fosfaat mag één Ruimte voor Ruimte-kavel worden ontwikkeld.

Om aan te tonen dat er inderdaad per te ontwikkelen woningbouwkavel 1.000 m2 stallen 
gesloopt zijn, stelt de provincie conform afspraken met de Ontwikkelingsmaatschappij 
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Ruimte-voor-Ruimte dossiernummers ter beschikking van aanvragen voor sloopsubsidie 
in het kader van de beëindigingsregeling.

De (nadere) regels die gelden voor Ruimte-voor-Ruimte kavels zijn van toepassing op de 
onderhavige ontwikkeling. De planlocatie ligt verder ook in de bebouwingsconcentratie 
'Woudseweg / Zandstraat’. De ligging van de planlocatie in een bebouwingsconcentratie 
wil niet per definitie zeggen dat een woning toegevoegd kan worden. Echter, het toevoe
gen van één woning welke qua beeldkwaliteit aansluit bij de overige woningen in de di
recte omgeving wordt uit stedenbouwkundig en landschappelijk oogpunt aanvaardbaar 
geacht. Tevens wordt het toevoegen van één enkele woning niet beschouwd als (een 
aanzet voor) een stedelijke ontwikkeling in die zin dat er een samenhangende ruimtelijke 
structuur van stedelijke functies ontstaat. Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt ver
der dat het concrete bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu
hygiënische gevolgen voor de planlocatie en de directe omgeving ervan.

Landschappelijke inpassing en ruimtelijke kwaliteitsverbetering
Een belangrijk onderdeel van de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 vormt hoofd
stuk 2 (Bevordering van ruimtelijke kwaliteit). Artikel 3.1 bevat een algemene zorgplicht 
voor ruimtelijke kwaliteit, terwijl artikel 3.2 regels bevat voor kwaliteitsverbetering van 
het landschap.

Een planvoornemen dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stede
lijk gebied draagt bij aan de zorg voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke 
kwaliteit van het betrokken gebied en de naaste omgeving. Onder ruimtelijke ontwikke
ling worden verstaan bouwactiviteiten en planologische gebruiksactiviteiten waarvoor op 
grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het Besluit omgevingsrecht 
een omgevingsvergunning is vereist (zie artikel 1.1 sub 71 van de verordening).

Met de ruimtelijke onderbouwing van het onderliggende planvoornemen wordt tevens 
voorzien in een goede landschappelijke inpassing van bouwplan. Het leveren van 'extra’ 
kwaliteitsverbetering van het landschap is niet van toepassing. Deelname aan de Ruim- 
te-voor-Ruimte regeling draagt immers reeds bij aan een investering in het landschap.

Slotconclusie provinciaal beleid
De functie die wordt gerealiseerd geeft verdere invulling aan het karakter van landelijk 
wonen, aan de rand van een dorpskern. Een en ander doet geen afbreuk aan het be
staande landelijke karakter ter plaatse. Het stedelijke karakter van deze functie is mini
maal en passend bij de omgeving. Onderhavig planvoornemen wordt mogelijk gemaakt 
met gebruikmaking van de Ruimtevoor-Ruimte regels en zet in op het behoud en het 
versterken van de landschappelijke kwaliteiten, de beleving van het buitengebied en een 
vitaal platteland. De aanwezige kwaliteiten van de planlocatie en de directe omgeving 
worden gerespecteerd en waar mogelijk versterkt. Fysieke ingrepen met een negatief 
effect op de waterhuishouding binnen het plangebied worden met onderhavige plannen 
niet mogelijk gemaakt.

Het Ruimte-voor-Ruimte bouwplan voldoet aan de voorwaarden, zoals genoemd in arti
kel 7.8 van de VR2014, en is passend binnen de omgeving en de aanduidingen zoals 
opgenomen binnen het thema 'agrarische ontwikkelingen en windturbines’. Met oprich
ting van de woning wordt geen afbreuk gedaan aan de ambities die de provincie heeft 
binnen deze structuren.

In dit hoofdstuk zijn de belangen en regels van de provincie Noord-Brabant behandeld. 
Er is verantwoord op welke wijze er met dit plan wordt voldaan of wordt tegemoet ge
komen aan de randvoorwaarden die de provincie in haar beleid heeft opgenomen. Het 
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belangrijkste onderdeel van de verantwoording zit in de kwaliteitsverbetering die teza
men dient te gaan met ontwikkelingen in het buitengebied. Derhalve is de verantwoor
ding voor voorliggend plan met name daarop gericht. Tevens biedt het aan dit plan toe
gevoegde inpassingsplan inzicht in de ontwikkeling op het gebied van natuur en land
schap.

Ecologisch adviesbureau  en  Landschap hebben de ecolo
gische, landschappelijke, cultuurhistorische en aardkundige waarden en kwaliteiten van
de plangronden in ogenschouw genomen. De rapportages van  (zie bijlage
3) en  Landschap (zie bijlage 2) hebben geleid tot een gezamenlijk gedragen
beeld voor landschappelijke inpassing en versterking. Een en ander heeft geleid tot een
plan, waarmee behoud van natuurwaarden is gegarandeerd en er voor de nabije toe
komst een duidelijke verbetering van de kwaliteiten op het gebied van flora en fauna kan
worden verwacht.

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van het ruimte
lijke initiatief wordt verder gemotiveerd in de hoofdstuk 4. Paragraaf 4.12 gaat nader in
op de gevolgen van de gewenste ontwikkeling voor de bestaande ruimtelijke structuur
en beeldkwaliteit en paragraaf 4.13 behandelt de landschappelijke inpassing.

3.4 Gem eenteli jk beleid

Het planologisch-juridische beleidskader van het vigerende bestemmingsplan "Actualisa- 
tieplan Buitengebiedþÿ �� is reeds in paragraaf 1.4 aan bod gekomen. In het verdere vervolg
van deze paparagraaf worden de gevolgen van de beleidslijnen uit achtereenvolgens de
'Structuurvisie buitengebied Sint-Michielsgestelþÿ �� en de 'Structuurvisie Sint-Michielsgestel
2025þÿ �� beschreven.

Structuurvisie buitengebied Sint-Michielsgestel (2011)
Zoals hiervoor reeds onder de beschrijving van het provinciaal beleid is aangegeven, ligt
de planlocatie in de bebouwingsconcentratie 'Woudseweg / Zandstraat Op de hierna
volgende uitsnede van de kaart van de bebouwingsconcentratie 'Woudseweg / Zand
straatþÿ �� zijn de ligging en globale begrenzing van het plangebied rood omlijnd aangege
ven.
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Kleinschalige inpandige recreatieve 
zowel dag- alsverblijfsrecreatie

Max. 400 m2
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Max. 800m2

Max. SOOm1
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Wonen 

Doelstel

lingen
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voorwaar-

dan
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strategieën

Maatschappelijke voorzieningen
Dienstverlening
Cumulatie van functies (m.u.v. opslag)
Beroep aan huis.
Wonen (alleen d.m.v. RvR)

activiteiten; Max. 400 m2 of 
Max 5 kamers 
voor 10 perso
nen (B&B) 
Max. 400 m2 
Max. 250 m2 
Max. 400 mJ 
ja 
Maatwerk

Max. 800 m2

Maatwerk
Aantal zoeklocaties: 5
Geen bebouwingsconcentratie voor nieuwe woningen
Consequent doorzetten laanbeplanting; Eiken Zandstraat / Essen Woudseweg
Bebouwing aan de oostkant van de Woudseweg dient voorzien te worden van een 
groene manteling ter versterking van de groene kamerstructuur
Aan de westkant van de Zandstraat geniet de sloop van gebouwen de voorkeur 
Algemene voorwaarden '
Activiteiten mogen geen uitstraling hebben en dienen inpandig plaats te vinden
Activiteiten in bijgebouwen dienen plaats te vinden aan achterzijde (woon)pand
Samenhang van kleuren en materialen in het straatbeeld”
Beeldkwaliteit van panden en erven
Groen op eigen erf. inpassing van activiteiten
Regeling Ruimte-voor-Ruimte

Mogelijkheden voor versterking van de ruimtelijke kwaliteit:
Op vrijkomende agrarische kavels kan te allen tijde gebruikt worden gemaakt van de 
regeling 'ruimte-voor-ruimte', of de regeling 'ruimte-voor-ruimte-verbreed'.
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Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025 (2011)
Op de hierna volgende uitsnede van de kaart 'Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025’ is 
de globale ligging van het plangebied rood omcirkeld aangegeven. Te zien is dat de plan
locatie gelegen in het 'Groene Woud en overig waardevol landschap’.

Groene Woud en oveng waardevol landschap

De Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025 heeft weinig tot geen (beleidsmatige) beteke
nis voor het bouwplan en de planlocatie.

Woonvisie 2016-2021
Op 1 juli 2016 is de 'Woonvisie 2016 - 2021’ in werking getreden. In deze woonvisie legt 
de gemeente Sint-Michielsgestel de prioriteiten van het woonbeleid voor de komende 
jaren vast.

Daarbij wordt concreet ingezet op de komende vijf jaar, met een doorkijk naar de jaren 
daarna op het gebied van lange termijn ontwikkelingen die de gemeente in het oog wil 
houden. Gesteld wordt dat tot en met 2025 er binnen de gemeente 1.125 woningen 
moeten worden gebouwd om in de huisvestingsvraag op basis van demografische ont
wikkeling van de huidige bevolking te kunnen voorzien. Uitgaande van 140 te slopen 
woningen die zullen worden herbouwd, betekent dit een netto opgave van 985 toe te 
voegen woningen. In de woonvisie wordt gesteld dat voor 242 woningen nog geen harde 
afspraken zijn vastgelegd. Dat betekent dat het aantal woningen dat nog aan het huidige 
woningbouwprogramma kan worden toegevoegd beperkt is (242 in tien jaar).

Met deze laatste ruimte in de woningbouwprogrammering wil de gemeente zorgvuldig 
omgaan. De gemeente streeft naar een woningbouwprogramma dat aansluit bij de actu
ele vraag, maar ook bij de toekomstige vraag naar woningen. Dit betekent concreet de 
resterende woningbouwruimte in te vullen op basis van de volgende uitgangspunten:

• Probeer de bestaande plannen waar mogelijk programmatisch te optimaliseren;
• Bouw voornamelijk betaalbare woningen voor de lage en midden inkomens 

(vooral gericht op huur);
• Bouw in het centrum (nabij voorzieningen) van de twee grotere kernen (Sint- 

Michielsgestel en Berlicum) voor senioren (koop en huur in verschillende klassen);
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• Bouw met mogelijkheden voor een flexibele invulling voor verschillende doelgroe
pen (levensloopbestendig).

De beoogde herontwikkeling van de projectlocatie vindt niet plaats op basis van het ge
meentelijk woningbouwprogramma. De beoogde ontwikkeling komt niet ten laste van de 
plancapaciteit.

Klimaat en duurzaam
De gemeente Sint-Michielsgestel wil zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en 
duurzaam ontwikkelen. De gemeente Sint-Michielsgestel verlangt daarom van iedere 
bouwer een bijdrage in het milieuverantwoord bouwen.

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot 'duurzaam bouwen’. 
Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de belevingswaarde 
(vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit 
geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen.

Slotconclusie gemeentelijk beleid
De planlocatie aan de Woudseweg is vanwege de ligging in een bebouwingsconcentratie 
in beginsel bij uitstek geschikt voor het toevoegen van een Ruimte-voor-Ruimte woning.

De betreffende locatie is aan beide zijden ingesloten door woonpercelen en de achterzij
de grenst aan grasland met de bestemming 'Agrarisch’. Van agrarisch gebruik nu en in 
de toekomst kan dan ook geen sprake zijn. Aan de voorzijde is het betreffende perceel 
geheel afgeschermd met een haag van hoge coniferen, waardoor er op dit moment geen 
doorzicht is vanaf de Woudseweg.

Realisatie van de voorziene woning betekent een verdere opvulling van het aanwezige 
bebouwingscluster met behoud van zichtlijnen en de gewenste openheid van het gebied.

Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt tevens dat de landschappelijke en ecologische 
waarden en de milieu-hygiënische en waterhuishoudkundige situatie behouden, versterkt 
of verbeterd worden. Belangrijk gegeven is dat de ontwikkelingsmogelijkheden van de 
nabij gelegen agrarische en niet-agrarische bedrijven niet worden beknot. De nieuwe 
woning zal verder worden voorzien van een passende architectuurstijl en landschappelij
ke inpassing.

Met het realiseren van het bouwplan wordt verder zoveel als mogelijk rekening gehou
den met het uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen.

Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en in
passing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 
woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een 
goede manier kenbaar te maken en te behouden.

Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in:
• duurzaam materiaalgebruik;
• slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre

gelen);
• afvalreductie;
• vastgesteld ambitieniveau (GPR).
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4. Milieu- en ruimtelijke waardentoets

4.1 Inleiding

De ruimtelijke ontwikkeling dient praktisch uitvoerbaar te zijn. In dit kader is het nood
zakelijk om aandacht te besteden aan alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 
(deel)aspecten.

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids
velden groeien naar elkaar toe en het onderscheid is vaak ook niet meer goed aan te 
geven. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de ontwikkelingsmogelijk
heden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten van bepaalde 
ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke milieuaspecten daarbij een 
rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende functies, zoals bedrijfsacti
viteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoelige functies, zoals wonin
gen.

Dit hoofdstuk gaat in op de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten die van belang 
zijn voor de voorgenomen ontwikkelingen. De resultaten van de kwalitatieve onder
zoeken naar de milieukundige haalbaarheid worden beschreven en er wordt aan de an
dere - ruimtelijk relevante - waarden en omgevingsaspecten, zoals verkeer, parkeren en 
mobiliteit, getoetst. De thema's die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking 
op de voorgenomen planontwikkeling.

4.2 Geluid

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van 
wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische 
omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting 
ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving.

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge
luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar
heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 
luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 
worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, 
indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 
bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt.

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het 
Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige schei
dingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald door 
de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie.

Motivering en conclusies geluid voor bestemmingsplan /bouwplan
Weg verkeerslawaai
De volgende objecten worden in Wet geluidhinder beschermd:
• woningen;
• andere geluidgevoelige gebouwen;
• geluidgevoelige terreinen.
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Woningen worden dus als geluidgevoelig bestempeld. De woning ligt niet binnen de ge
luidzone van een weg. De Woudseweg ter hoogte van het plangebied betreft een 30 
km/uur-weg. Op grond van de Wet geluidhinder is een onderzoek naar de gevolgen van 
het wegverkeerslawaai dan niet noodzakelijk. De te verkeersintensiteit op de Woud
seweg is dermate minimaal dat er geen aanleiding is om te veronderstellen dat sprake is 
van een onacceptabel woon- en verblijfsklimaat en dat nader onderzoek naar de geluid
wering van gevels noodzakelijk is.

Het wegverkeerslawaai levert derhalve geen belemmeringen op voor het plan. Het woon- 
en verblijfsklimaat ter plaatse van de planlocatie is gewaarborgd.

Industrielawaai
In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen bedrijven gelegen die geluidhinder 
kunnen veroorzaken. Het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de planlocatie is der
halve gewaarborgd. De akoestische gevolgen van overige bedrijfsactiviteiten in de om
geving van de planlocatie komen in paragraaf 4.3 (milieuzonering / hinderlijke bedrijvig
heid) aan de orde.

Spoorweglawaai
In de directe omgeving van de planlocatie is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on
derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet noodzakelijk.

Vliegtuiglawaai
De planlocatie is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de 
gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk.

Stiltegebieden
Blijkens de kaarten, behorend bij de Milieuverordening Noord-Brabant, is de planlocatie 
niet gelegen in of nabij een stiltecentrum.

Algehele conclusie
Vanuit akoestisch oogpunt levert het bouwplan geen belemmeringen op.

4.3 Milieuzonering / hinderlijke bedrijvigheid

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge
ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu
nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (editie 
2009) twee omgevingstypen:

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied;
2. omgevingstype gemengd gebied.

Ad. 1
Een 'rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies 
(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be- 
drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua 
aanvaardbare milieubelasting is een 'rustig buitengebied’ (eventueel inclusief verblijfsre- 
creatie), een stiltegebied of een natuurgebied.
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Ad. 2
Een 'gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 
naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 
Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid 
en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevingsty- 
pe 'rustige woonwijk’ of 'rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont
wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype 'gemengd 
gebied’, dan kunnen de richtafstanden - zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 
leefklimaat en het functioneren van bedrijven - met één afstandsstap worden verlaagd.

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader 
voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van 
veehouderijen. De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehou
derij mag veroorzaken op een geurgevoelig object, bijvoorbeeld een woning. De geurbe
lasting wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit 
geldt alleen voor dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Regeling 
geurhinder en veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te 
houden afstanden. De Regeling geurhinder en veehouderij is gepubliceerd op 18 decem
ber 2006.

Op 9 februari 2017 heeft de gemeenteraad van Sint-Michielsgestel de 'Verordening 
geurhinder en veehouderij 2017 gemeente Sint-Michielsgestel’ en de 'Beleidsregel geur 
en ruimtelijke plannen 2017 gemeente Sint-Michielsgestel’ vastgesteld. Voor een aan
vaardbaar woon- en leefklimaat in het buitengebied mag de voor- en achtergrondbelas- 
ting niet meer bedragen dan 10 odour units en mag de afstand niet meer bedragen dan 
25 meter.

Motivering en conclusies milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid voor be
stemmingsplan /bouwplan
Geurhinder (Wgv)
In de directe omgeving van het plangebied zijn geen (intensieve) veehouderijen en an
dersoortige agrarische bedrijven gelegen. Gesteld kan worden dat de individuele hinder 
van veehouderijen geen belemmeringen oplevert. De cumulatieve geurbelasting be
draagt minder dan 3 odour units, wat neerkomt op een 'goed’ woon- en verblijfsklimaat.

Aan het gestelde in de 'Verordening geurhinder en veehouderij 2017 gemeente Sint- 
Michielsgestel’ en de 'Beleidsregel geur en ruimtelijke plannen 2017 gemeente Sint- 
Michielsgestel’ kan worden voldaan.

De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling vindt plaats buiten de geurcontouren van 10,0 
ouE/m3 van alle veehouderijen in de omgeving.

Als norm voor de afstanden geldt 50 meter. Binnen 50 meter van de ruimtelijke ontwik
kelingen liggen geen veehouderijen.

Voor de achtergrondbelasting bestaan geen normen, maar kan de mate van geurhinder 
worden beoordeeld op basis van geurhinderpercentages. Deze percentages zijn bedoeld 
om een vertaalslag te maken tussen de waarden voor de geurbelasting en de milieukwa
liteit. De percentages zijn afkomstig uit het 'Geuronderzoek stallen intensieve veehoude
rij’ (PRA Odournet, 2001). De geursituatie beschrijven wij in termen van milieukwaliteit, 
onderverdeeld in acht categorieën van 'zeer goed’ tot 'extreem slecht’. Deze termen zijn 
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afkomstig uit de ‘GGD-richtlijn geurhinder (oktober 2002)’. Dit is beschreven in bijlage 7 
van de Handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij. De voorziene ruimtelijke ont
wikkeling vindt plaats in een gebied met een 'goed’ woon- en verblijfsklimaat (op basis 
van de achtergrondbelasting).

De voorgrondbelasting, afstanden en achtergrondbelasting vormen geen knelpunt voor 
de ruimtelijke ontwikkeling.

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven)
De planlocatie en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingstype 
'rustig buitengebied’.

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de richtafstanden uit 
de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden kunnen vormen voor de planvor
ming (en andersom). Naast de ruimtelijke ordeningaspecten is verder het Besluit alge
mene regels inrichtingen milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit 
zijn voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om schade, 
gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel mogelijk te beperken. 
Op basis van bovenstaande constatering kan worden gesteld dat in de nabijheid van het 
plangebied geen sprake is van geen bedrijvigheid welke een mogelijke belemmering 
vormt voor het initiatief. Daarnaast levert het initiatief ook geen belemmering op voor 
omliggende bedrijven en woonfuncties.

Bezien vanuit het oogpunt van 'inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van de 
planlocatie dus geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor 
het onderliggende initiatief. Daarnaast levert het initiatief, vanuit het oogpunt van 'uit- 
waartse zonering, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven. Dit betekent 
dat er vanuit de aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen belemmerin
gen zijn voor het plan.

4.4 Externe veiligheid, kabels en leidingen

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risico’s voor de omgeving ten aanzien van 
handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te beheersen. De wetgeving is ge
richt op het gebruiken, opslaan en productie van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen, 
als wel het transport van gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtin
gen (Bevi) zijn de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen opgenomen. Daarnaast zijn er 
richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is de verplich
ting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te toetsen op het plaatsge
bonden risico en het groepsrisico.

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou kunnen gaan met 
gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. Voorbeelden van risicobronnen en 
risicovolle activiteiten zijn: productie, gebruik of opslag en transport van gevaarlijke 
stoffen (LPG-tankstations en fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen).

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu overlijdt als 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit plaatsgebonden risico wordt vertaald 
naar een risicocontour rondom een risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg). 
De maatgevende grens is de 10-6 contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een on
beschermd persoon omkomt per jaar.
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Groepsrisico
Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig overlijdt 
door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico is bedoeld om een inschatting 
te maken ten aanzien van de maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calami
teit. Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent 
dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).

Elke verandering van het groepsrisico in het invloedsgebied van een risicobron moet 
verantwoord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de wijze waarop deze verande
ring in het groepsrisico is betrokken bij de besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve 
aspecten beoordeeld worden, zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.

Motivering en conclusies externe veiligheid voor bestemmingsplan /bouwplan 
Externe veiligheid inrichtingen
Op basis van de Risicokaart van de provincie Noord-Brabant kan worden geconcludeerd 
dat in de directe omgeving van het plangebied geen risicovolle inrichting ligt. Het plan
gebied ligt derhalve niet binnen PR-contouren en GR-invloedsgebieden van risicovolle 
(Bevi)inrichtingen.

Externe veiligheid vervoer
Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de Regeling 
Basisnet in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete 
uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circu
laire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange 
termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal 
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke 
stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet 
Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt 
bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt 
een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt 
de 10-6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt 
kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden 
(PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden 
in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee 
wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhan
gen met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand 
van 200 meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te wor
den gesteld aan het ruimtegebruik.

Over de Woudseweg vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het plangebied ligt 
binnen de 200 meter zone van deze weg. Deze weg is echter niet beschouwd in onder
zoek naar vervoersstromen van gevaarlijke stoffen over provinciale wegen in Noord- 
Brabant (Arcadis, 2010). Dit wijst erop dat hierover geen significant vervoer van gevaar
lijke stoffen plaatsvindt. De weg heeft dan ook geen PR 10-6 contour. Ook is het groeps
risico lager dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Een en ander heeft dan ook geen (nieuwe 
of nadelige) gevolgen voor het veiligheidsrisico.

Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. De oriënterende waarde van 
het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen groter veiligheidsrisico en 
ook geen extra belemmeringen naar de omgeving toe.
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Algehele conclusie
Gesteld kan worden dat het voorgenomen bouwplan zelf geen extern veiligheidsrisico 
vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen belemme
ringen te verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze quickscan 
dan ook niet nodig.

4.5 Fysieke belemmeringen: kabels en (buis)leidingen

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door 
buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke 
lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ont
snappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (ho- 
gedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische pro
ducten en industriële gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar 
zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds 
voorkomen.

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam
heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond, 
of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin
gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor 
brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen 
waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand 
van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6.

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking ge
treden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt, 
staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een 
zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten 
buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg 
afstand tot de buisleidingen.

Motivering en conclusies kabels en (buis)leidingen voor bestemmingsplan / 
bouwplan
Besluit externe veiligheid buisleidingen
Er bevindt zich geen (hoge druk) gasleiding binnen of op korte afstand van het plange
bied.

Overige kabels en (buis)leidingen
Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen. 
De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door 
gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting.

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden middels een 
KLIC-melding in kaart gebracht.

Overige zonering
Er zijn in en nabij het plangebied geen ondergrondse leidingen, waterkeringen, straalpa- 
den, invliegfunnels of molenbiotopen aanwezig waarvan de aanwezigheid van invloed 
kan zijn op de voorgenomen ontwikkeling in het plangebied.
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4.6 M.e.r.-beoordeling

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het 
is daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om 
hier in de praktijk vorm aan te geven is de milieueffectrapportage ontwikkeld (zie met 
name hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer).

Gemeenten en provincies moeten vanaf 1 april 2011 ook bij kleine bouwprojecten be
oordelen of een milieueffectrapportage (m.e.r.) nodig is, via een zogenaamde m.e.r.- 
beoordeling. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu rela
tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden 
beoordeeld of een MER nodig is.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt 
dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.- 
procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. 
nodig.

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe
reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig
gen.

Motivering en conclusies MER voor bestemmings-/bouwplan
In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de 
C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of 
de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2) of 
de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke milieugevolgen zijn.

1. In het plangebied worden per saldo geen extra woningen mogelijk gemaakt. Er 
is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit lijst C 
en D van het Besluit m.e.r. Een m.e.r.-beoordeling is immers pas noodzakelijk 
voor de bouw van meer dan 2.000 woningen in aaneengesloten gebied (lijst D, 
categorie 11.2).
2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan 
wordt onder een gevoelig gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen 
die beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waar
den, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Het plangebied behoort 
niet tot een dergelijk gebied.
3. In hoofdstuk 4, 'Milieu- en ruimtelijke waardentoets', zijn de verschillende mili
eueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwaliteit. Hieruit blijkt dat er door on
derhavig bestemmingsplan geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen.

Zoals in bovenstaande opsomming blijkt, is het niet noodzakelijk om een m.e.r.- 
beoordeling uit te voeren in het kader van dit project.

4.7 Bodem

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. 
Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 
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geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood- 
zaak. Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat bij een ruimtelijk plan 
rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor 
is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keu
ze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor 
het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier 
bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor
beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van 
bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, 
kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.

Motivering en conclusies bodem voor bestemmings-/bouwplan
Ten behoeve van het planvoornemen heeft MILON een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd. Hieronder zijn de samenvatting en conclusies uit het onderzoek letterlijk 
overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage 1 opgenomen.

Vooronderzoek
De oppervlakte van de onderzoekslocatie bedraagt circa 1.410 m2. De locatie is niet 
bebouwd of anders in gebruik geweest dan grasland of braakliggend. Er is op de 
onderzoekslocatie niet eerder een bodemonderzoek uitgevoerd. Op basis van het 
uitgevoerde vooronderzoek wordt er op de onderzoekslocatie geen noemenswaardige 
bodemverontreiniging verwacht. Daarom kan conform NEN 5740 uitgegaan worden van 
een zogenaamde onverdachte locatie.

Onderzoeksresultaten
Tijdens de veldwerkzaamheden zijn in de boven- en ondergrond geen bijzonderheden 
waargenomen die duiden op een mogelijke verontreiniging van de bodem. Er is op of in 
de bodem geen asbestverdacht materiaal aangetroffen. In tabel 6 zijn de analyseresulta
ten samengevat.

Tabel 6: Onderzoeksresultaten grond en grondwater.
Onderzoeksresultaten grond en grondwater

bovengrond - niet verhoogd
ondergrond - niet verhoogd
grondwater barium, nikkel en zink licht verhoogd

Conclusie en aanbevelingen
Het onderzoek heeft geleid tot een goed beeld van de bodemkwaliteit ter plaatse van de 
onderzoekslocatie. Er zijn ten hoogste licht verhoogde concentraties in het grondwater 
aangetroffen. Wat betreft de milieuhygiënische bodemkwaliteit bestaat er ons inziens 
geen belemmering voor het huidige en toekomstige gebruik van de locatie. Vervolgon
derzoek naar de licht verhoogde concentraties wordt niet zinvol geacht.

Dit verkennend bodemonderzoek is geen bewijsmiddel zoals bedoeld in het Besluit 
bodemkwaliteit. Afhankelijk van de bestemming en toepassing bij afvoer van de grond 
kan een partijkeuring (AP04) noodzakelijk zijn.
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Slotconclusie is dat het aspect bodem niet de beoogde planontwikkeling niet in de weg 
staat.

4.8 Water

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten 
bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar ge
streefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid toe 
te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de voorgenomen ontwikke
lingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.
De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening. 
Dit besluit verplicht tot het opnemen van 'een beschrijving van de wijze waarop in het 
bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in 
de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en 
gemeenten in het kader van de Wet ruimtelijke ordening.

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterhuishou- 
dingsplan van de provincie Noord-Brabant, het Waterbeheerplan 2010-2015 van Water
schap de Dommel, het Nationaal Waterplan, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en 
de Europese Kaderrichtlijn Water.

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het 
best omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn dus beleid en uitgangspunten geformuleerd 
voor wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpun
ten hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde 
'hergebruik-vasthouden-berging-afvoer’.

Het uiteindelijke doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doel
stellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle 
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten.
Het waterschap heeft een beleidsnota met uitgangspunten ten behoeve van de water
toets. Hierbij staan de volgende principes centraal:

• wateroverlastvrij bestemmen;
• gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater;
• doorlopen van de afwegingsstappen: 'hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’;
• hydrologisch neutraal bouwen;
• water als kans;
• meervoudig ruimtegebruik;
• voorkomen van vervuiling
• rekening houden met waterschapsbelangen.

De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de wa
tertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal gelijkwaar
dige situatie. Het belangrijkste gegeven is het geohydrologisch compenseren van een 
eventuele toename van verharde oppervlakte, waardoor hemelwater versneld kan wor
den afgevoerd.
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Conclusies water voor bestemmings-/bouwplan
Ten behoeve van het planvoornemen heeft MILON een watertoets uitgevoerd. Hieronder 
zijn de samenvatting en de conclusies uit het onderzoek letterlijk overgenomen. De inte
grale rapportage is als bijlage 2 opgenomen.

Watertoets
In onderstaande tabel is weergegeven hoe de verhardingssituatie er in de huidige en 
toekomstige situatie uitziet.

Tabel 3: verhardingssituatie huidige en toekomstige situatie
Huidige m2 (circa) Toekomstig m2 (circa)

Woning met overkappingen - 270
Oprit, paden en terras bij woning - 150

Zwembad - 50

Terras bij zwembad - 50

Bijgebouw bij zwembad - 50

De ontwikkeling op de onderzoekslocatie heeft, zoals blijkt uit de tabel, tot gevolg dat 
het verharde oppervlakte toeneemt met 570 m2.

Waterschap Aa en Maas
In het kader van hydrologisch neutraal ontwikkelen wordt een zaksloot dan wel zakvijver 
aanbevolen met een berging van 9,6 m3. De maximale aanlegdiepte van de zaksloot be
draagt 0,40 m-mv. Overstort op het drukriool is niet toegestaan.

Gemeente Sint-Michielsgestel
Vuilwater dient te worden geloosd op het drukrioolstelsel.

Conclusie en aanbevelingen
Door de voorgestelde bergingsoplossing wordt tegemoet gekomen aan de uitgangspun
ten van waterschap Aa en Maas en de gemeente Sint-Michielsgestel en wordt hydrolo
gisch neutraal ontwikkeld.

Slotconclusie is dat het aspect water niet de beoogde planontwikkeling niet in de weg 
staat.

4.9 Luchtkwaliteit

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog 
steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren pro
blemen op.

Het doel van het luchtkwaliteitonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van een 
plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. Daarom 
moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meegewogen. 
Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen bepalen of 
er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen nodig zijn. In 
de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onderzocht.
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Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging wordt 
gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project op een bepaalde locatie.

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 
voor ruimtelijke ontwikkelingen als:

• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens
waarde;

• een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;
• een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;
• een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in 
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de 
regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is 
opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeelt moet worden 
welk effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties 
waarin een ontwikkeling 'niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 
van de luchtkwaliteit. In het besluit 'niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) 
en in de regeling 'niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in 
welke gevallen hiervan sprake is.

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in 
betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikke
ling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de con
centratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 
grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 
(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de 
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 
het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere 
wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project 
NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij
ven.

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de bouw van 
woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 1% op 500 wonin
gen. Als er twee ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 1.000 woningen worden ge
hanteerd.

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer
king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen 
(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be
stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be
jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor
men worden overschreden. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwali
teitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs 
provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. In de context van het besluit 
worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties niet als 'gevoelige bestemming’ 
gezien.
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Conclusies lucht voor bestemmings-/bouwplan
Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie 
in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan
getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m2 kantoor en de daar
mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt.

Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie dan 1.500 
nieuwe woningen of 66.667 m2 nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het plan ruim 
onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook 'niet in betekenende ma
te’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de 
luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. Het plan 
voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvullende 
berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect 
luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op voor de planont
wikkeling.

Verder geldt dat de planlocatie niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de 
rand van een Rijksweg en ook niet (meer) binnen een zone van 50 meter vanaf de rand 
van een provinciale weg. Hier kan nog aan worden toegevoegd dat woningen niet als 
'gevoelige bestemmingen’ gezien, zodat het Besluit gevoelige bestemmingen niet van 
toepassing is.

Het bouwplan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende achtergrondcon- 
centraties luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving van de planlocatie. An
dersom hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen 
ook geen negatieve invloed op het plangebied.

Het bouwplan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te 
doen noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in 
de weg. Het toevoegen van een woning aan de Woudseweg houdt geen juridisch rele
vante verslechtering in voor de luchtkwaliteit.

4.10 Flora en fauna: toetsing natuurwetgeving

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Soortenbescherming: Flora- en faunawet
Doelstelling van de Flora- en faunawet is de bescherming en het behoud van in het wild 
levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het 'nee, tenzij- 
principe’. Dit betekent dat geen schade mag worden aangebracht aan beschermde dieren 
of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Soms is het optreden van schade aan 
beschermde dieren en planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om 
vooraf te bekijken of hiervoor een vrijstelling geldt of dat een ontheffing moet worden 
aangevraagd.

In de Flora- en faunawet geldt dus een verbod op activiteiten met een schadelijk effect 
op beschermde soorten. Bij het opstellen van een ruimtelijk plan dient dan ook uitge
zocht te worden of er in dit kader belemmeringen aanwezig zijn. In 2005 is echter met 
het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten het beschermings
regime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd een ontheffing 
nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte. Voor regulier voor
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komende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een vrijstellingsrege
ling.
In de Flora- en faunawet is ook een zorgplicht opgenomen. De zorg houdt in ieder geval 
in dat handelen met nadelige gevolgen voor de flora en fauna, voor zover dit in redelijk
heid kan worden verlangd, achterwege blijftof, voor zover die gevolgen niet kunnen 
worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan worden gemaakt. De 
zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in 
het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. In het 
kader van de zorgplicht moet altijd met het volgende rekening worden gehouden:

• bij het verwijderen van beplanting, slopen van bebouwing en overige verstorende 
werkzaamheden moet men bedacht zijn op de aanwezigheid van broedvogels. Bij 
voorkeur worden de werkzaamheden buiten het broedseizoen (buiten 15 maart - 
15 juli) uitgevoerd;

• bij het verwijderen van beplanting, maar ook bijvoorbeeld bij opslagplaatsen van 
puin, stapels stenen e.d. moet men, in het bijzonder in de periode van 1 novem
ber - 15 april, bedacht zijn op de aanwezigheid van overwinterende amfibieën. 
Wanneer amfibieën worden aangetroffen, worden deze in vervangend overwinte- 
ringgebied geplaatst.

Gebiedenbescherming: Natuurbeschermingswet 1998
Om de Europese biodiversiteit te behouden en te herstellen wordt gestreefd naar de 
ontwikkeling van een groot Europees netwerk van beschermde natuurgebieden (Natura 
2000'). Om dit te bereiken zijn onder meer de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn 
(1992) opgesteld. Op basis van deze Europese richtlijnen zijn alle lidstaten, dus ook Ne
derland, verplicht om beschermde habitats, soorten en hun leefgebieden in stand te 
houden of te herstellen. In de Natuurberschermingswet 1998 zijn de Habitatricthlijn en 
Vogelrichtlijn opgenomen en deze wet regelt onder andere de aanwijzing van Natura 
2000-gebieden.

De Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) beschermt gebieden in Nederland met een 
bijzondere ecologische betekenis. De belangrijkste gebieden die door de Nb-wet worden 
beschermd zijn de Natura 2000 gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en wet- 
lands. Activiteiten waarvan de kans bestaat dat er een verslechtering/significant negatief 
effect optreed in een door de Nb-wet beschermd gebied, zijn vergunningplichtig en die
nen getoetst te worden middels de Habitattoets. De Habitattoets is de procedure tot ver
gunningverlening en bestaat uit de voortoets en verslechteringstoets (geringe effecten) 
of de passende beoordeling (significante effecten). Als uit de voortoets blijkt dat geen 
effecten optreden behoeft geen vergunning aangevraagd te worden in het kader van de 
Natuurbeschermingswet.

Wet natuurbescherming (Wnb)
Vanaf 1 januari 2017 geldt de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb). In het Decentrali- 
satieakkoord Natuur (PS2011-778) is afgesproken dat de wetgever de decentralisatie 
van rijkstaken in het landelijk gebied naar provincies formaliseert. Met de Wnb geeft het 
Rijk invulling aan de decentralisatieafspraken uit het Decentralisatieakkoord Natuur en 
het Natuurpact (PS2013-797). De Wnb is daarmee het sluitstuk van de decentralisatie 
van het natuurbeleid. Het huidige wettelijke stelsel voor de natuurbescherming, zoals 
neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet, 
wordt vervangen door deze wet. Voordat de Wnb in werking treedt, wil de provincie, om 
dat te borgen, een aantal regels in de Omgevingsverordening vaststellen. Het betreft 
regels voor gebieden, soorten en houtopstanden, inclusief de verplichtingen die in de 
Wet Natuurbescherming zijn opgenomen.
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Motivering en conclusies flora en fauna voor bestemmingsplan / bouwplan
Ten behoeve van onderliggend bestemmingsplan c.q. bouwplan is door  
een oriënterend onderzoek naar beschermde flora en fauna uitgevoerd. Hieronder staan
de conclusies en aanbevelingen van het ecologisch onderzoek vermeld. De volledige
quickscan is in bijlage 3 opgenomen.

Conclusies
In het plangebied of de directe omgeving daarvan komen aannemelijk beschermde dier
soorten van de Wet natuurbescherming voor. Het plangebied heeft aannemelijk geen
essentiële betekenis voor soorten die behoren tot het beschermingsregime habitatricht- 
lijnsoorten, vogelrichtlijnsoorten of overige soorten. Vleermuizen maken mogelijk ge
bruik van de locatie en omgeving tijdens het foerageren. Verstoring van de vleermuis
kan voorkomen worden door de toepassing van vleermuis vriendelijke verlichting. Tij
dens de ontwikkeling kan geschikt habitat van de rugstreeppad ontstaan, maatregelen
moeten genomen worden om dit te voorkomen. Om verstoring van algemene broedvo
gels te voorkomen (beschermd gedurende de broedperiode) dienen de werkzaamheden
buiten het broedseizoen opgestart te worden.

De planlocatie maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied, Beschermd na
tuurmonument, Wetland, Nationaal Park, Nationaal Landschap of het Natuurnetwerk Ne
derland. Van externe werking is geen sprake.

Tabel 1 Overzicht van de functie van het plangebied voor beschermde flora en fauna alsmede de verwachtte
effecten naar van de en de eventueel te nemen vervolgstap.

Legenda

x = ongeschikt E E
=

un 

ja= geschikt E
.5 a9 E 
= o 

m (mogelijk) = nader tebepalen of # E E {  
5 i 

mits maatregelen getroffen werden # Ê 2

Geschikt habitat Vogelrichtlijnsoort m X

Geschikt habitat Habitatrichtlijnsoort X X m X X X X

Geschikt habitat overige soort X X m X X

Soortspecifiek onderzoek noodzakelijk X X X1 X X X X X1

Gebiedsbescherming Afstand Effecten Nader  onderzoek/Aer ius

Natur a2000 4.9 km geen n.v.t.

Natuur netwer k Neder land 0.9 km geen n.v.t.

De verblijfplaatsen van soorten die mogelijk gebruik maken van de planlocatie zijn goed te mitigeren. Indien
een ontheffing noodzakel jk is, is het de verwachting dat deze, na het treffen van de uiste maatregelen, door
het bevoegd gezag zal worden afgegeven.

Uitvoerbaarheid
De ontwikkeling van een woning op de planlocatie leidt niet tot de aantasting van be
schermde natuurwaarden en/of beschermde gebieden. T jdens de uitvoering dient reke
ning te worden gehouden met de (mogelijke) aanwezigheid van zoogdieren, amfibieën
(m.n. rugstreeppad), vleermuizen en algemene broedvogels. Voor deze soorten dienen
maatregelen te worden getroffen om effecten te voorkomen.

Conclusie
De realisatie van een woning aan de Woudseweg ong. te Den Dungen is uitvoerbaar zo
als bepaald in de Wro (artikel 3.1.6. Bro).
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Aanbevelingen
• Tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorko

mende flora en fauna (Zorgplicht).

• Wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ont
staan voor beschermde flora en fauna, dient direct contact opgenomen te worden 
met een ter zake deskundige.

• Er wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tijdens de werkzaamheden worden 
gevonden, te vluchten of zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het be
reik van de werkzaamheden.

• De planlocatie tijdens de werkzaamheden en in de nieuwe situatie bij voorkeur 
minimaal verlichten en hierbij een vleermuisvriendelijke verlichtingswijze toepas
sen (amberkleurig licht, lichtbundel nederwaarts richten, toepassen geconver
geerde lichtbundel) en de werkzaamheden in de periode april-oktober tussen 
zonsopgang en zonsondergang uitvoeren (buiten schemerperiodes).

• Ten aanzien van rugstreeppad geldt dat de soort gedurende de sloop en ontwik
keling de locatie kan bevolken (zie bijlage 2 voor meer informatie). In de periode 
april t/m augustus/september dient voorkomen te worden dat er potentiële 
voortplantingswateren ontstaan door het terrein voortdurend te egaliseren, met 
name de delen waar niet gewerkt wordt. In het gehele jaar maar met name in de 
periode oktober t/m maart dient het ontstaan van potentiële verblijf- en overwin- 
teringslocaties te worden vermeden. Hopen puin en ander sloopafval dienen di
rect te worden afgevoerd. Een alternatief voor bovenstaande werkwijze is gehele 
uitrastering van de gehele werklocatie middels een amfibieënscherm. Welke 
werkwijze wordt toegepast is ter beoordeling aan de uitvoerend partij. Indien on
danks de zorgvuldige aanpak rugstreeppadden worden aangetroffen moeten de 
werkzaamheden worden gestaakt. Een ter zake deskundige geeft aan op welke 
wijze de werkzaamheden hervat kunnen worden.

• Om mogelijke verstoring van broedvogels te voorkomen welke aanwezig zijn op 
en/of rondom de planlocatie dienen de werkzaamheden buiten het broedseizoen 
om opgestart te worden. Het broedseizoen vangt aan onder bepaalde klimatolo
gische omstandigheden en betreft de periode van medio maart - medio juli.

4.11 Historische kwaliteit

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader
Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo
gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De 
essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar
cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te 
kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen.

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen
tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn:

• archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven 
als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;

• de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadi
um aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende 
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ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek 
bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren;

• bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. 
De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste 
van de initiatiefnemer.

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of 
er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het even
tueel aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde 
ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan 
met deze waarden vereist is.

Motivering en conclusies historische kwaliteit voor bestemmingsplan / bouw
plan
Op de planlocatie rust de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 4’ welke tot doel 
heeft de bescherming en het behoud van de op en/of in deze gronden voorkomende ar
cheologische waarden, in concreto terreinen met een hoge verwachting voor de periode 
Neolithicum tot Middeleeuwen en/of terreinen met een middelhoge verwachting. De loca
tie valt echter in een gebied met een middelhoge archeologische verwachtingswaarde. 
Dat blijkt uit de archeologische beleidsadvieskaart van de gemeente Sint-Michielsgestel 
(zie de navolgende uitsnede met rood omcirkeld de globale ligging van de planlocatie).

'ii

miididellhoge verwachting Behoud in situ is utgngsp un". Indien dat niet mogelijk
E, dkent ardhcolcegkech onderzock= plaatste vinden bij 

imgrepen groter of gelijk aan 100 m- en dieper dan SC' cm.

Aangezien de kans reëel is dat de bouwgraafwerkzaamheden een gebied zullen betreffen 
kleiner dan 100 m2 of in ieder geval niet dieper dan 50 cm kan nader archeologisch on
derzoek op voorhand achterwege blijven. Blijkt echter te zijner tijd bij de verdere plan- 
uitwerking dat toch archeologisch onderzoek noodzakelijk is, dan dient dit onderzoek 
alsnog te worden uitgevoerd. Ter zekerheidstelling van deze verplichting blijft de dub
belbestemming 'Waarde - Archeologie 4’ van kracht.

Tot slot kan worden vermeld dat de planlocatie geen monumentale status of een anders
zins vastgelegde beeldbepalende kwaliteit bezit. Daarmee kan worden geconcludeerd dat 
de aspecten archeologie en cultuurhistorie de realisatie van het bouwplan niet in de weg 
staan.
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4.12 Verkeer en parkeren

Wat betreft mobiliteit en infrastructuur vinden er geen noemenswaardige veranderingen 
plaats. Zo zal de ontsluiting in de nieuwe plansituatie plaatsvinden op de Woudseweg en 
zal na realisatie van het bouwplan de verkeersintensiteit/-druk op de Woudseweg niet 
significant toenemen ten opzichte het huidige niveau, in ieder geval niet in die mate dat 
sprake zal zijn van een onaanvaardbare situatie.

Wat betreft parkeren geldt dat er op eigen terrein ruim voldoende gelegenheid is voor 
het aanleggen van minimaal twee parkeerplaatsen op eigen terrein, exclusief de garage 
en/of carport.

4.13 Ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit

In deze paragraaf wordt aangegeven wat de gevolgen van de gewenste ontwikkeling zijn 
voor de bestaande ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit.

De beoogde ruimtelijke ingreep aan de Woudseweg ong. in de vorm van het toevoegen 
van een nieuwe woning voorziet in een verandering van de ruimtelijke structuur ter 
plaatse van het plangebied. Het plan is daarentegen niet of nauwelijks van invloed op de 
parkeervoorzieningen, (groen)inrichting en infrastructuur.

De voorziene hoofdmassa en hoofdvorm van de bebouwing worden afgestemd op de 
bestaande bebouwing in de omgeving, maar vormen wel een eigen architectonische 
eenheid. Door de voorgestelde situering blijft de afstand tot de in naaste omgeving gele
gen percelen voldoende groot.

Bij het ontwerpen van de woning worden de randvoorwaarden in acht genomen die gel
den voor Ruimte-voor-Ruimte ontwikkelingen. Zo dienen de inhoud, typologie, architec
tuur van de woning en de tuin passend dient te zijn in haar omgeving en dient de nieuwe 
woning door een landschappelijke (erf)beplanting ingepast te worden in het omringende 
landschap. De beeldkwaliteitseisen dienen als kader voor de welstand stoets.

Met onderliggend initiatief ontstaat een representatieve locatie die de ruimtelijke beeld
kwaliteit van het gebied onvoorwaardelijk in stand houdt en door de voorgenomen in
passing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde bebouwing zelfs verbetert. Op deze 
wijze heeft het initiatief een toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader 
en levert het daarmee tevens een positieve invulling aan de waarborging van de steden
bouwkundige en landschappelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op gericht om te 
komen tot 'duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functio
neel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. 
Duurzaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig 
duurzaam bouwen. Een goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toe
komst en voorkomt onder andere verloedering en leegstand. Stedenbouwkundige duur
zaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en inpassing van de bebouwing. 
Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed woon- en leefmilieu. Belangrijk 
hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een goede manier kenbaar te ma
ken en te behouden. Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in:

• duurzaam materiaalgebruik;
• slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre

gelen);
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• afvalreductie.

Geconcludeerd kan worden dat het toevoegen van een woning bijdraagt aan een ruimte
lijke en visuele koppeling met de bestaande omliggende bebouwing en daarmee een po
sitieve functionele invulling vormt. De voorgestane ontwikkeling steunt de waarborging
van de stedenbouwkundige, landschappelijke en architectonische uitgangspunten en
daarmee de ruimtelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.

4.14 Landschappelijke inpassing en ru im teli jke kwaliteits 
verbetering

Landschappelijk inpassing
Uit een landschappelijk inpassingsplan dient te blijken dat de voorgestane ruimtelijke
ontwikkeling de natuur- en landschappelijke waarden ter plaatse niet schaden. Een land
schappelijk inpassingsplan voorziet in een ontwikkeling in natura, waarmee aan de
voorwaarden wordt voldaan die de provincie en gemeente stellen aan ontwikkelingen in
het buitengebied.

Met het landschappelijk inpassingsplan wordt aangesloten op de bestaande situatie en de
potentiële waarden en kwaliteiten in en rond het plangebied. Deze zijn door middel van
een bureaustudie en een veldbezoek geïnventariseerd. Verantwoord is hoe de gewenste
ontwikkeling op een duurzame manier in de bestaande situatie kan worden geïntegreerd.

Binnen gebiedstypering en analyse 'historisch landschappelijk gebiedþÿ �� wordt veelvuldig
gerefereerd aan de historie en de mate waarin deze is ontwikkeld en/of herstelt dient te
worden. De landschappelijke situering is veelal een resultaat van menselijk handelen. 
Prioriteit lag hierbij in gebruik, inrichting volgt hier aansluitend op.

Doel is om te kiezen voor maatregelen die aansluiten bij de gebiedskenmerken en de
beschreven historische landschappelijke kwaliteiten en kenmerken. Maatregelen kunnen
hier goed op aansluiten. Er kan worden gekozen voor het realiseren van houtsingels, 
laanstructuren, bosjes, (hoogs am-)fruitboomgaarden etc. om zo invulling te geven aan
de gebiedsindeling en ambitie zoals beoogd.

Gestreefd is naar een inpassing in het omringende landschap van de tuin en de nieuwe
woning door een combinatie van erfbeplanting en landschapsbeplanting.

De initiatiefnemer heeft door  Landschap een landschappelijk inpassings
plan, inclusief inrichtingstekening, laten opstellen. Dit inpassingsplan is als bijlage 4 bij
deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd.

De uiteindelijke situering/positionering van de woning, ontsluiting en eventueel bijge- 
bouw(en) dienen nog nader te worden bepaald. Op basis van enkele reguliere uitgangs
punten is een indicatieve impressie opgenomen van de toekomstige positionering van de
woning op de inrichtingstekening.

De planlocatie aan de Woudseweg is vanwege de ligging in een bebouwingsconcentratie
in beginsel bij uitstek geschikt voor het toevoegen van een Ruimte-voor-Ruimte woning. 
Realisatie van de voorziene woning betekent een verdere opvulling van het aanwezige
bebouwingscluster met behoud van zichtlijnen en de gewenste openheid van het gebied.

De inrichtingstekening, als behorend bij het landschappelijk inpassingsplan, is hierna
opgenomen.
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L^mdschappeifjke inpassing - iMelicktifiy keuxes

Er is gekozen om aan de straa-b^j/d'e, daar waar nu een veelvoud aan

beukenhagen staan, ^een Speitfietie maatregelen ie nemen- f-iier kunnen
vanuit tuininriektin^ bijvaarbeeld ^oed  b^men warden geplant maar

grotere aanbomen gevem hier (op term/jnJ aver/ast'

Jfuist aan de GCirberzide, grenzend aan i ec apen gebiec wordt in ket
vaarstei gekozen maatregelen te nemen in de varm van een vierta/ walnatenþÿ� % � 

Peze F"örKHe Edi’el een inritsht/n^ G’s een apen buffer tussen plangebied en 

het MEhterkggende terreinþÿ�  "� bangs de zajJfanten Mür kret per^eef is voor een

gemengde haa^ gekozen Ven inheemse heesters' Deze haa^ kan worden
?^eschtJren omdat de ruimte d it a/s boutsinyei te ontwikkelen ontbreekt'

A- Ulafnoten ( Ju^ians re^ia)
E éemen^de haa^ van inheemse heesters

Ruimtelijke kwaliteitsverbetering
Bij (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap, als bedoeld in artikel 3.2 Verorde
ning ruimte 2014, kan in het bijzonder worden gedacht aan concrete tegenprestaties
gericht op de verbetering van de volgende landschapsaspecten: bodem (aardkunde) en
water, natuur- en landschapselementen, cultuurhistorische elementen inclusief archeolo
gie, recreatieve toegankelijkheid van het landschap, sloop en ontstening. Investeringen
in het landschap betreffen nieuw te ontwikkelen structuren en elementen en/of het her
stel van bestaande structuren en elementen. Ook kan een koppeling worden gelegd met
de realisering van de ecologische hoofdstructuur en ecologische verbindingszones. Bij
hergebruik van voormalige agrarische en niet-agrarische bedrijfslocaties is sloop van 
overtollige bebouwing uitgangspunt.

Naast een goede landschappelijke inpassing is voor onderhavig planvoornemen geen
(extra) ruimtelijke kwaliteitsverbetering noodzakelijk. Deelname aan de Ruimte-voor- 
Ruimte regeling draagt in zekere zin reeds bij aan een investering in het landschap.
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5. Juridische toelichting

5.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op de ver
beelding is aangegeven welke bestemmingen in het plan voorkomen en waarop deze 
betrekking hebben. De regels geven aan wat de doeleinden zijn van elke bestemming. In 
aansluiting hierop bevatten de regels bepalingen met betrekking tot de toegelaten be
bouwing. Dit alles gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de ver
beelding vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder bindend 
is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke functie voor de onder
bouwing van het bestemmingsplan en voor de uitleg van bestemmingen en regels.

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening moeten bestemmingsplannen ook digitaal be
schikbaar zijn en volledig voldoen aan een aantal standaardeisen die zijn opgenomen in 
de 'Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012’. Zo dient het bestemmingsplan, 
behalve aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), te voldoen aan de 
standaarden die zijn ontwikkeld voor DURP (Digitale Uitwisseling in Ruimtelijke Proces
sen):

• IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012),
• SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012),
• STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).

Het onderhavige bestemmingsplan is uitgevoerd conform de Wabo en deze standaarden.

5.2 Systematiek van de regels

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de opzet en 
inrichting van de bestemmingsplanregels, te weten:

• de digitale raadpleegbaarheid;
• de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012;
• de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt opgesteld:

• inleidende regels;
• bestemmingsregels;
• algemene regels;
• overgangs- en slotregels.

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire informatie geeft 
over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen van het bestemmingsplan 
dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te worden. Vervolgens kan men in de 
regels teruglezen welk gebruik en welke bouwmogelijkheden zijn toegestaan.

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven:
• de (dubbel)bestemming(en) van de in het plangebied gelegen gronden;
• de grens van het plangebied;
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• het bouwvlak;
• de aanduidingen.

5.3 Bebouwing algemeen

Er wordt in het bestemmingsplan onderscheid gemaakt tussen gebouwen en bouwwer
ken, geen gebouwen zijnde. De woning c.q. het hoofdgebouw moet binnen het bouwvlak 
worden opgericht. Bijgebouwen zijn ook buiten het bouwvlak toegestaan. Voor de situe
ring en maatvoering van bouwwerken wordt tevens verwezen naar de verbeelding.

5.4 Toelichting bestemmingen

Voor een goed begrip van de regelingen dienen in elk geval de regels tezamen met de 
verbeelding te worden geraadpleegd.
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6. Uitvoeringsaspecten

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Exploitatie
Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor de uitvoer
baarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten voor de gemeente in de 
exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op eigen terrein van de initiatiefnemer en 
komt buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle kosten verbonden 
aan de realisatie van het plan komen voor rekening van de initiatiefnemer.

Het voorliggende bestemmingsplan bevat de kaders waarbinnen de gewenste 
planologische ontwikkeling kan plaatsvinden. De initiatiefnemer kan binnen de steden
bouwkundige en planologische randvoorwaarden zijn plan en een bijbehorende exploita- 
tieopzetten uitwerken, waarbij het exploitatierisico geheel bij de initiatiefnemer ligt. De 
realisatie- en beheerskosten van de uit te werken inrichtings- en bouwplannen zijn voor 
rekening van de initiatiefnemer

Planschade
Om de economische uitvoerbaarheid te waarborgen, dient inzicht te worden verkregen of 
in onderhavige situatie sprake is van planschade. Eventuele tegemoetkomingen in de 
planschade die uit het bestemmingsplan voortvloeien, komen voor rekening van initia
tiefnemers.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De procedures tot en met de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet ge
regeld. Aangegeven is dat in eerste instantie tussen gemeente en verschillende instan
ties, waar nodig, overleg over het plan moet worden gevoerd, alvorens het ontwerpplan 
ter visie gelegd kan worden.

Van de zijde van Het Groene Hart is op het ontwerpplan een zienswijze ingebracht. De 
zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen van het bestemmingsplan. Wel is, ter verdui
delijking, de plantoelichting op een tweetal plaatsen aangevuld.

Verder is er een landelijke voorziening waar in elektronische vorm de ruimtelijke visies, 
plannen, besluiten, verordeningen of algemene maatregelen van bestuur van gemeen
ten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn.
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7. Slotconclusie
In dit bestemmingsplan is nadrukkelijk aandacht besteed aan de ruimtelijke, steden
bouwkundige en milieukundige effecten van de plannen. Gemotiveerd is dat het plan zich 
verhoudt, zowel in negatieve als positieve zin, tot de aanwezige functies en waarden in 
het plangebied en de directe omgeving ervan. Naast het ruimtelijk-planologische beleid 
en de stedenbouwkundige toets zijn alle ruimtelijke en milieukundige deelaspecten on
derzocht.

Aan de volgende voorwaarden is voldaan:
• het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel

len van onderliggend bestemmingsplan;
• het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en 

milieuhygiënische aanvaardbaarheid.

Met dit bestemmingsplan is thans een planologische en juridische basis gelegd om de 
noodzakelijke omgevingsvergunning(en) te kunnen verlenen en daarmee het onderlig
gende plan te kunnen realiseren.

46


