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1. Inleiding  

1.1 Planvoornemen 

De initiatiefnemer wil een Ruimte-voor-Ruimte woning realiseren op de gronden gelegen 

aan de Spekstraat 11a te Den Dungen. Vanwege het ontbreken van een bouwvlak ge-

koppeld aan de bestemming ‘Wonen’ staan de vigerende bestemmingen de gewenste 

bouw van een woning niet toe.   

 

De gemeente Sint-Michielsgestel is echter bereid om in de eerstvolgende actualisatie van 

het bestemmingsplan “Buitengebied” een woonbestemming op het perceel te leggen. De 

initiatiefnemer dient dan wel een ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ aan te leveren, waar-

uit blijkt dat het bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiëni-

sche gevolgen heeft voor de planlocatie en de directe omgeving ervan. Onderhavig noti-

tie voorziet hierin. 

1.2 Planlocatie  

De plangebied is gelegen aan de Spekstraat 11a, ten zuidoosten van de kern Den Dun-

gen. Spekstraat 11a is gelegen in een soort bebouwingscluster bestaande uit een mix 

van burger- en bedrijfswoningen en bedrijvigheid in een overwegend landelijke omge-

ving.  

 

Op de onderstaande luchtfoto’s zijn de ligging en globale begrenzing van de planlocatie 

rood omlijnd en omcirkeld aangegeven. 
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1.3 Doel ruimtelijke onderbouwing 

In de ruimtelijke onderbouwing wordt aandacht besteed aan de ruimtelijke en milieuhy-

giënische effecten van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Uit de ruimtelijke onder-

bouwing moet dus blijken hoe het bouwplan zich verhoudt – zowel in negatieve als posi-

tieve zin – tot de aanwezige functies en waarden op de planlocatie en de directe omge-

ving ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk-planologische beleid en de land-

schappelijke toets, alle ruimtelijke en milieukundige aspecten nader beschouwd.  

 
Alvorens het bouwplan kan worden gerealiseerd, dient aan een aantal deels juridische 

randvoorwaarden te worden voldaan. Het betreft daarbij met name de volgende vier 

voorwaarden: 

 

1. het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-

len van de ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ als basis voor het verlenen van de 

omgevingsvergunning; 

2. het met de ruimtelijke onderbouwing aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistie-

ke en milieuhygiënische aanvaardbaarheid;  

3. het in procedure brengen van de actualisatie van het bestemmingsplan “Buiten-

gebied” met daarin opgenomen een passende bestemming voor de plangronden 

aan de Spekstraat 11a; 

4. het aanvragen en verlenen van de noodzakelijke omgevingsvergunning.  

 

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt derhalve een planologisch-juridische basis ge-

legd om het bouwplan te kunnen realiseren.  

 

Zoals in het verdere vervolg van deze ruimtelijke onderbouwing zal blijken, heeft het 

bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiënische gevolgen 

voor de planlocatie en de directe omgeving ervan.  

1.4 Vigerend bestemmingsplan 

Op grond van het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied” gelden voor de planlocatie 

deels de bestemming ‘Agrarisch’ en deels de bestemming ‘Bedrijf’. De dubbelbestem-

ming ‘Waarde – Archeologie’ geldt voor de gehele planlocatie. Verder zijn nog diverse 

functie- en gebiedsaanduidingen van toepassing. Binnen deze bestemmingen en aandui-

dingen is het toevoegen van een nieuwe burgerwoning niet toegestaan. Het bouwplan is 

derhalve primair op dit punt in strijd met de vigerende bestemmingen. 

 

Op de uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan “Buitengebied” op de vol-

gende pagina is de ligging en globale begrenzing van de planlocatie rood omlijnd aange-

geven. 
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1.5 Leeswijzer 

In de volgende hoofdstukken wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van 

het bestemmingsplan. Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de bestaande situatie en 

van het plan. Hoofdstuk 3 gaat in op het ruimtelijk-planologische beleidskader. Voor een 

beschrijving van de milieuhygiënische en ruimtelijke aspecten wordt verwezen naar 

hoofdstuk 4. De onderdelen economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid worden 

toegelicht in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 bevat de slotconclusie.  
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2. Bestaande situatie en planbeschrijving  

2.1 Bestaande situatie 

Het perceel aan de Spekstraat 11a is op het moment in gebruik als recreatieve grastuin, 

grotendeels braakliggend en onverhard. Direct achter de planlocatie ligt een amfibieën-

poel welke een ecologische en landschappelijke meerwaarde oplevert. Op het perceel 

staat verder een schuur met een oppervlak van circa 200 m2. Volgens de vigerende be-

stemming ‘Bedrijf’ mag deze loods ten dienste staan van een aannemersbedrijf en ge-

bruikt worden voor opslagdoeleinden. In het kader van de realisatie van onderhavige 

planontwikkeling zal de schuur worden gesloopt en plaatsmaken voor een vrijstaand bij-

gebouw. 

 

Op onderstaande foto (bron: Google Streetview) is de planlocatie te zien, inclusief de 

bestaande schuur. 

 

 
 

Direct ten zuiden van de planlocatie aan de Spekstraat 13 is een aannemersbedrijf ge-

vestigd, de noord- en westzijde wordt begrensd door agrarische gronden en ten westen 

van de planlocatie, aan de overzijde van de Spekstraat, liggen bedrijfspercelen waar 

voorheen aan de Spekstraat 12 een kunststofverwerkend bedrijf was gevestigd en thans 

aan de Spekstraat 12b een handelsonderneming/transportbedrijf actief is. 

 

Voor een overzicht van de bestaande situatie, inclusief de aanwezige bebouwing, wordt 

verwezen naar de tekening op de volgende pagina. 
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2.2 Planbeschrijving 

Randvoorwaarden Ruimte-voor-Ruimte 

Bij het ontwerpen van de voorziene woning dienen de randvoorwaarden in acht te wor-

den genomen die gelden voor Ruimte-voor-Ruimte ontwikkelingen. Zo dienen de inhoud, 

typologie, architectuur van de woning en de tuin passend zijn in haar omgeving en dient 

de nieuwe woning door een landschappelijke (erf)beplanting ingepast te worden in het 

omringende landschap. Dit betekent, onder voorbehoud van maatwerk, onder andere 

dat: 

 het een vrijstaande en grondgebonden burgerwoning betreft op een vrij kavel; 

 de nieuwe woning direct ontsluit op bestaande wegen; 

 de nieuwe woning er niet voor mag zorgen dat de bebouwingsconcentratie dicht-

slibt en doorzichten c.q. zichtlijnen behouden blijven; 

 de nieuwe woning op een vrij gelegen kavel wordt gerealiseerd. Hierbij geldt als 

uitgangspunt dat de frontbreedte minimaal 30 meter is, direct aan het bebou-

wingslint gemeten vanaf de belendende bestaande eigendommen. Op basis van 
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stedenbouwkundige argumenten kan hier gemotiveerd met circa 10% van worden 

afgeweken; 

 de nieuwe woning geen seriematige bouw kent, maar zich kenmerkt door indivi-

duele bouw. 

 
Uitgangspunten integraal ontwerp 

Een integraal ontwerp is vereist voor zowel de nieuwe woning als voor de kavel en de 

tuin. Het integrale ontwerp dient ter goedkeuring te worden voorgelegd waarbij de in-

houd aan onderstaande aspecten is gegeven. De beeldkwaliteitseisen dienen als kader 

voor de welstandstoets. 

 

Passend in het landschap 

Het belangrijkste criterium is dat de woning past in het landschap. Er zijn twee aspecten 

waarin dit tot uitdrukking dient te komen: 

1. de situering en de vormgeving van de nieuwe woning, de kavel en de tuin dienen 

het landschap, de directe omgeving, maar ook elkaar te versterken; 

2. de keuze van de architectuur en het materiaalgebruik van de nieuwe woning, 

maar ook de vormgeving en beplanting van de tuin, dienen aan te sluiten op het 

betreffende landschap. 

 
Typologie van de woning 

De typologie van de nieuwe woning dient aan te sluiten bij de omliggende woningen. In 

het gehele buitengebied van Sint-Michielsgestel treft men burgerwoningen aan die be-

staan uit slechts één bouwlaag met kap. Daarom dienen de nieuwe woningen hierbij aan 

te sluiten. Uitzonderingen op deze regel zijn mogelijk indien de ruimtelijke context van 

de nieuwbouw daar aanleiding toe geeft. 

 

Typologie en architectuur tuin 

‘Vertuining’ van het platteland dient te worden voorkomen. Daarom is het opstellen van 

een tuinontwerp verplicht. In het tuinontwerp wordt duidelijk dat tuin/kavel en nieuwe 

woning door een landschappelijke (erf)beplanting dienen te zijn ingepast in het omrin-

gende landschap. Te denken valt aan bosschages, houtwallen, kavelrandbeplantingen, 

lanen, boomgaarden, poelen, sloten met oevervegetaties, bloemenweiden etc. een land-

schappelijke beplanting bestaat uit inheemse soorten die geschikt zijn op de aanwezige 

bodemsoort. Binnen deze landschappelijke structuren is uiteraard ondergeschikt een 

verdere invulling met tuin- en sierelementen mogelijk. De landschappelijke inpassing 

dient zo te zijn dat op de ruime kavel doorzichten naar het landschap blijven bestaand. 

 
Vertaling randvoorwaarden en uitgangspunten naar bouwplan 

In dit stadium van het planproces kan in zijn algemeenheid worden gesteld dat de be-

oogde Ruimte-voor-Ruimte woning dient te voldoen aan de gegeven randvoorwaarden 

en uitgangspunten. Op onderdelen is eventueel maatwerk gewenst.  

 

De definitieve uitwerking van het bouwontwerp vindt te zijner tijd plaats in het kader van 

de vergunningaanvraag. De juridische vertaling van de bouw- en gebruiksmogelijkheden 

wordt verankerd in de bij de actualisatie van het bestemmingsplan “Buitengebied” beho-

rende verbeelding en regels. 

 

Voor nu kan ook al worden vermeld dat direct wordt ontsloten op de Spekstraat en dat 

het eigen terrein voorziet in voldoende parkeergelegenheid (zie ook paragraaf 4.11). 

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiënische aanvaardbaarheid van de voormel-

de plankeuzes worden gemotiveerd in de hoofdstuk 4. Paragraaf 4.12 gaat nader in op 
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de gevolgen van de gewenste ontwikkeling voor de bestaande ruimtelijke structuur en 

beeldkwaliteit. Paragraaf 4.13 behandelt de landschappelijke inpassing en ruimtelijke 

kwaliteitsverbetering. In die paragraaf wordt tevens nader ingegaan op de voorgenomen 

erfinrichting en landschappelijke inpassing van het plan. 

 

Hieronder en op de volgende pagina’s zijn achtereenvolgens een voorlopige 

situatietekening en impressies van de gevels van de nieuwe woning opgenomen (bron: 

Architectenburo Stefan Wonders). 
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3. Ruimtelijk beleidskader 

3.1 Inleiding 

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de 

provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts 

sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzake-

lijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies be-

schikken in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als ge-

meenten om hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren. 

 

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen 

en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen. 

3.2 Rijksbeleid 

De voorliggende planontwikkeling sluit aan bij de doelstellingen uit de Structuurvisie In-

frastructuur en Ruimte (SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Bar-

ro) / AMvB Ruimte om te komen tot de bevordering van krachtige dorpen en steden en 

duurzaam en zuinig ruimtegebruik. Het voldoet aan de eis om ruimtelijke ontwikkelingen 

integraal te bezien en zorgvuldig om te gaan met de leefomgeving. Aspecten als water, 

veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel van de planologische 

toets. Daarmee is het initiatief niet in strijd met het rijksbeleid. 

3.3 Provinciaal beleid 

Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant 

In de provinciale structuurvisie zijn de hoofdlijnen van het Brabantse ruimtelijke beleid 

uitgewerkt. Het hoofddoel is en blijft dat zorgvuldig omgegaan moet worden met de 

ruimte. De provincie streeft naar een duurzame ruimtelijke kwaliteit, waarbij de econo-

mische, ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten met elkaar in balans zijn. Waardoor 

het voor eenieder prettig wonen, werken en recreëren is in Noord-Brabant. De provincie 

heeft hiertoe vijf leidende principes geformuleerd:  

1. meer aandacht voor de onderste lagen: het watersysteem, de bodemtypologie de 

geomorfologie en de infrastructuur; 

2. zuinig ruimtegebruik; 

3. concentratie van verstedelijking: inbreiden, herstructureren en intensiveren; 

4. zonering van het buitengebied; 

5. grensoverschrijdend denken en handelen. 

 

Op de Structurenkaart (zie de uitsnede op de volgende pagina) is te zien dat de planlo-

catie gelegen is in het ‘stedelijk concentratiegebied’. 
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In het stedelijk concentratiegebied, met de bijbehorende zoekgebieden voor verstedelij-

king, wordt het merendeel van de verstedelijkingsopgave opgevangen. Het betreft ge-

bied waar de bundeling van verstedelijking plaatsvindt. 

 

De provincie onderscheidt binnen de stedelijke structuur twee ontwikkelingsperspectie-

ven:  

1. stedelijk concentratiegebied;  

2. kernen in het landelijk gebied. 

 

In het stedelijk concentratiegebied, inclusief de bijbehorende zoekgebieden voor verste-

delijking, wordt de bovenlokale verstedelijkingsbehoefte opgevangen. Ze liggen in en 

rond Eindhoven-Helmond, Waalwijk, 's-Hertogenbosch, Oss, Tilburg, Breda, Oosterhout, 

Etten-Leur, Uden, Veghel, Bergen op Zoom en Roosendaal. Binnen het stedelijk concen-

tratiegebied is een aantal specifieke aanduidingen opgenomen die richting geven aan 

stedelijke ontwikkelingen, in relatie tot de infrastructuur.  

De kernen in het landelijk gebied, met de bijbehorende zoekgebieden voor verstedelij-

king, voorzien in de opvang van de lokale verstedelijkingsbehoefte (wonen, werken, 

voorzieningen). 

 

De provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijft tussen de steden 

en de kernen in het landelijk gebied. De provincie wil dat er verschillende kwaliteiten 

worden ontwikkeld voor wonen en werken rond de steden en in het landelijk gebied. Om 

zo bij te dragen aan een onderscheidend leef- en vestigingsklimaat ter versterking van 

de kenniseconomie in Brabant. Bij de opgave voor wonen en werken wordt het accent 

sterker verlegd naar de te ontwikkelen kwaliteiten, de inzet op herstructurering en het 

beheer van het bestaand stedelijk gebied. 

 

In het landelijk gebied bieden vitale kernen landelijke en meer kleinschalige woon- en 

werkmilieus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijn gericht op de 

eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het principe van 

bouwen voor migratiesaldo-nul. Om de leefomgeving aantrekkelijk te houden, verplaat-
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sen bedrijven die hier qua aard, schaal en functie niet meer bij passen naar werklocaties 

rond de steden. De leefbaarheid is een belangrijk aandachtspunt. Samen met de bewo-

ners wordt gezocht naar mogelijkheden om gemeenschappelijke voorzieningen voor de 

kernen te behouden. 

 

De provincie wil dat de kansen voor functiemenging, inbreiding, herstructurering en zo 

nodig transformatie in het stedelijk gebied goed worden benut, inclusief de mogelijkhe-

den voor intensivering en meervoudig ruimtegebruik. Hierdoor is minder ruimte nodig 

voor stedelijke uitbreidingen. Het ‘aansnijden van nieuwe ruimte’ voor verstedelijking 

wordt in samenhang bezien met deze mogelijkheden. Zorgvuldig omgaan met de be-

schikbare ruimte betekent ook dat er aandacht is voor de kwalitatieve vraag naar woon- 

en werklocaties; het is soms nodig nieuwe ruimte aan te snijden om in de kwalitatieve 

vraag te voorzien. Door meer aandacht te schenken aan beheer en onderhoud van het 

bestaand stedelijke gebied worden in de toekomst ingrijpende herstructureringen voor-

komen. 

 

Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 

Het beleid uit de Structuurvisie ruimtelijke ordening is verwerkt in de regels die zijn op-

genomen in de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 van de provincie. De onderwer-

pen die in de verordening staan komen dus uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat 

welke belangen de provincie wil behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is 

daarbij één van de manieren om die provinciale belangen veilig te stellen. In de verorde-

ning ruimte is een aantal regels opgenomen die van toepassing zijn op onderhavig be-

stemmingsplan. Deze zullen hierna worden besproken. Telkens wordt een conclusie ge-

trokken over in hoeverre onderhavig bestemmingsplan aansluit bij de beleidskaders in 

de verordening ruimte. 

 

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Dit betekent dat nieu-

we ontwikkelingen een bijdrage moeten leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant. De 

provincie biedt ontwikkelingsruimte in het buitengebied, mits een ontwikkeling bijdraagt 

aan een versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans 

voor behoud en ontwikkeling van het landschap. Het ontwikkelen van landschap reikt 

verder dan het behouden wat er is, ontwikkelen van het landschap gaat ook om het toe-

voegen van nieuwe ruimtelijke kwaliteiten.  

 

Niet alle thematische kaarten zijn relevant voor onderhavig plan. Onderstaande tabel  

illustreert welke thematische kaarten in principe van toepassing zijn op het plangebied 

en welke niet.  

 

Kaartnaam Van toepassing 

Stedelijke ontwikkeling Ja 
Ontwikkeling intensieve veehouderij Nee 
Overige agrarische ontwikkelingen en windturbines Nee 
Water Nee 
Natuur en landschap Nee 
Cultuurhistorie 
Niet agrarische ontwikkelingen buiten bestaand 

stedelijk gebied 

Nee 
Nee 
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Stedelijke ontwikkeling 

Volgens de Verordening ruimte 2014 ligt de planlocatie in het ‘bestaand stedelijk gebied, 

stedelijk concentratiegebied’. 

 

 

 
 

Ruimte-voor-Ruimte regeling 

De voorgenomen ontwikkeling van het plangebied vindt plaats in het kader van de Ruim-

te-voor-Ruimte regeling. Deze regeling biedt de mogelijkheid om, in ruil voor de sloop 

van agrarische bedrijfsgebouwen die in gebruik zijn of waren voor de intensieve veehou-

derij, de bouw van woningen op passende locaties toe te staan. Met de sloop wordt zo-

wel een ruimtelijke kwaliteitswinst als milieuwinst behaald.  

 

Er gelden specifieke regels voor deze plannen, vooralsnog vastgelegd in de ‘Beleidsregel 

Ruimte-voor-Ruimte 2006’. Zo geldt onder andere dat per woning tenminste 1.000 m² 

agrarische bedrijfsgebouwen is gesloopt en dat op de desbetreffende locatie milieuwinst 

is bereikt. De Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte-voor-Ruimte heeft de ingeleverde mili-

eurechten van agrarische bedrijven en de daarbij uit te geven bouwtitels in beheer. In 

het kader van de aanpak van de mestproblematiek hebben agrariërs in reconstructiege-

bieden in Noord-Brabant een sloopvergoeding van de provincie ontvangen om hun vee-

houderijbedrijf te beëindigen en de leegkomende stallen te slopen. 

 

Om die uitgekeerde stallensloopsubsidies terug te verdienen, is de provincie Noord-

Brabant met private partijen een publiek-private samenwerking aangegaan op grond 

waarvan de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte-voor-Ruimte CV is opgericht. Ruimte 

voor Ruimte CV heeft tot doel circa 2.700 woningbouwkavels in Noord-Brabant te ont-

wikkelen waarop particulieren hun eigen woning realiseren.  

 

De ontwikkeling van Ruimte-voor-Ruimte kavels is direct gerelateerd aan concreet te 

slopen staloppervlak. Voor de sloop van 1.000 m² stallen en het uit de markt halen van 

minimaal 3.500 kg fosfaat mag één Ruimte voor Ruimte-kavel worden ontwikkeld. 

 



17  

 

Om aan te tonen dat er inderdaad per te ontwikkelen woningbouwkavel 1.000 m² stallen 

gesloopt zijn, stelt de provincie conform afspraken met de Ontwikkelingsmaatschappij 

Ruimte-voor-Ruimte dossiernummers ter beschikking van aanvragen voor sloopsubsidie 

in het kader van de beëindigingsregeling.  

 

De (nadere) regels die gelden voor Ruimte-voor-Ruimte kavels zijn niet direct van toe-

passing op de onderhavige ontwikkeling. De planlocatie ligt namelijk in het stedelijk con-

centratiegebied en niet in de groenblauwe mantel of agrarisch gebied. De planlocatie ligt 

echter wel in de bebouwingsconcentratie ‘Spurkstraat/Hoek’. De ligging van de planloca-

tie in een bebouwingsconcentratie wil niet per definitie zeggen dat een woning toege-

voegd kan worden. De locatie Spekstraat 11a is echter aangewezen als ‘concrete zoek-

locatie’. Op basis van onder meer de  stedenbouwkundige en landschappelijke kenmer-

ken en kwaliteiten worden deze locaties in beginsel als ideaal aangemerkt voor het toe-

voegen van een woning. Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt verder dat het concrete 

bouwplan geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiënische gevolgen 

voor de planlocatie en de directe omgeving ervan. 

 

Landschappelijke inpassing en ruimtelijke kwaliteitsverbetering 

Een belangrijk onderdeel van de Verordening ruimte Noord-Brabant 2014 vormt hoofd-

stuk 2 (Bevordering van ruimtelijke kwaliteit). Artikel 3.1 bevat een algemene zorgplicht 

voor ruimtelijke kwaliteit, terwijl artikel 3.2 regels bevat voor kwaliteitsverbetering van 

het landschap.  

 

Een planvoornemen dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stede-

lijk gebied draagt bij aan de zorg voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke 

kwaliteit van het betrokken gebied en de naaste omgeving. Onder ruimtelijke ontwikke-

ling worden verstaan bouwactiviteiten en planologische gebruiksactiviteiten waarvoor op 

grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het Besluit omgevingsrecht 

een omgevingsvergunning is vereist (zie artikel 1.1 sub 71 van de verordening).  

 

Met de ruimtelijke onderbouwing van het onderliggende planvoornemen wordt tevens 

voorzien in een goede landschappelijke inpassing van bouwplan. Onderhavige planlocatie 

ligt echter in het stedelijk concentratiegebied. Daarmee is een ‘extra’ kwaliteitsverbete-

ring van het landschap niet noodzakelijk. Deelname aan de Ruimte-voor-Ruimte regeling 

draagt immers reeds bij aan een investering in het landschap. 
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Slotconclusie provinciaal beleid 

Onderhavig planvoornemen wordt mogelijk gemaakt met gebruikmaking van de Ruimte-

voor-Ruimte regels en zet in op het behoud en het versterken van de landschappelijke 

kwaliteiten, de beleving van het buitengebied en een vitaal platteland. De aanwezige 

kwaliteiten van de planlocatie en de directe omgeving worden gerespecteerd en waar 

mogelijk versterkt. Fysieke ingrepen met een negatief effect op de waterhuishouding 

binnen het plangebied worden met onderhavige plannen niet mogelijk gemaakt.  

 

Initiatiefnemer is inmiddels tot privaatrechtelijke overeenstemming gekomen met de 

provincie Noord-Brabant gekomen over de ontwikkeling van een Ruimte-voor-Ruimte 

kavel (zie de bijlagen 1.1 en 1.2).  

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieuhygiënische aanvaardbaarheid van het ruimte-

lijke initiatief wordt verder gemotiveerd in de hoofdstuk 4. Paragraaf 4.12 gaat nader in 

op de gevolgen van de gewenste ontwikkeling voor de bestaande ruimtelijke structuur 

en beeldkwaliteit en paragraaf 4.13 behandelt de landschappelijke inpassing.  

3.4 Gemeentelijk beleid 

Het planologisch-juridische beleidskader van het vigerende bestemmingsplan “Buitenge-

bied” is reeds in paragraaf 1.4 aan bod gekomen. In het verdere vervolg van deze papa-

ragraaf worden de gevolgen van de beleidslijnen uit achtereenvolgens de ‘Structuurvisie 

buitengebied Sint-Michielsgestel’ en de ‘Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025’ beschre-

ven. 

 

Structuurvisie buitengebied Sint-Michielsgestel (2011) 

Zoals hiervoor reeds onder de beschrijving van het provinciaal beleid is aangegeven, ligt 

de planlocatie in de bebouwingsconcentratie ‘Spurkstraat/Hoek’. Op de hierna volgende 

uitsnede van de kaart van de bebouwingsconcentratie ‘Spurkstraat/Hoek’ is de globale 

ligging van het plangebied rood omlijnd aangegeven. 
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Het bebouwingscluster ‘Spukstraat/Hoek’ is een historisch bebouwingslint aan de oost-

kant van Den Dungen. De transformatie van agrarisch lint naar woonlint heeft hier reeds 

plaatsgevonden. In de visie op Spurkstraat / Hoek ligt de nadruk om deze transformatie 

naar een woonlint, waarin de historische kenmerken de boventoon gaan voeren, verder 

te ontwikkelen.  

 
Voor deze bebouwingsconcetratie geldt de volgende doelstellingen en uitgangspunten: 

 te behouden ruimtelijke kwaliteiten: 

 groene en historische uitstraling van het lint; 

 karakteristieke afwisseling tussen langgevelboerderijen, beplantingen en door-

zichten het landschap in; 

 historische laanbeplanting; 

 erf- en kavelbeplantingen; 

 korte afstand tussen weg en bebouwing; 

 zichtlijnen of doorzichten het landschap in. 

 

Mogelijkheden voor versterking van de ruimtelijke kwaliteit: 

 ontstening van agrarische bedrijven / verkleinen van de korrelgrootte van be-

drijfskavels; 

 terugbrengen van de achtergevelrooilijn door ontstening van diep in het land-

schap liggende kavels; 

 aanbrengen van nieuwe kavelbeplantingen dwars op het lint; 

 herstellen van de zichtrelatie Spurkstraat-Spekstraat door het verwijderen van de 

kavelbeplantingen aan de Baarsend; 

 het op strategische plaatsen verwijderen van opstallen en beplantingen om door-

zichten te creëren; 

 wegplanten van grote opstallen; 

 versterken van de laanstructuur, door het opnieuw aanplanten van karakteristie-

ke soorten waar de beplanting is weggevallen; 

 op vrijkomende agrarische kavels kan gebruikt worden gemaakt van de regeling 

Ruimte-voor-Ruimte waarbij het historische karakter van het lint worden in vorm 

en oriëntatie ondersteund kan worden. 
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Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025 (2011) 

Op de hierna volgende uitsnede van de kaart ‘Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025’ is 

de globale ligging van het plangebied rood omcirkeld aangegeven. Te zien is dat de plan-

locatie gelegen in het ‘stedelijk gebied’. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

Binnen het als zodanig aangewezen stedelijk gebied is de gemeente in beginsel vrij om 

te voorzien in stedelijke ontwikkeling. Als toch nieuw ruimtebeslag nodig is, kan dit al-

leen daar waar er gelet op de ruimtelijke kwaliteiten verantwoorde uitbreidingsmogelijk-

heden liggen binnen de aangewezen ‘zoekgebieden voor verstedelijking’. Onder specifie-

ke voorwaarden is stedelijke ontwikkeling ook mogelijk in gebieden met bijzondere land-

schappelijke kwaliteiten, de zogenaamde ‘gebieden integratie stad-land’. In deze gebie-

den kan stedelijke ontwikkeling plaatsvinden in samenhang met groene landschapsont-

wikkelingen. 

 

Op de hierna volgende uitsnede van de subkaart ‘Structuurvisie Sint-Michielsgestel 2025’ 

is te zien dat de gronden gelegen tegenover de planlocatie zijn aangewezen als gebied 

voor ‘nieuwe woningbouw’. Onderliggende planontwikkeling sluit hier op aan. 
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Klimaat en duurzaam 

De gemeente Sint-Michielsgestel wil zich naar de toekomst toe klimaatbestendig en 

duurzaam ontwikkelen. De gemeente Sint-Michielsgestel verlangt daarom van iedere 

bouwer een bijdrage in het milieuverantwoord bouwen.  

 

Uit ruimtelijk oogpunt bezien, is het belangrijk om te komen tot ‘duurzaam bouwen’. 

Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functioneel), de belevingswaarde 

(vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. Duurzaam bouwen is in dit 

geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig duurzaam bouwen. 

 

Slotconclusie gemeentelijk beleid  

De locatie Spekstraat 11a is aangewezen als een ‘concrete zoeklocatie’ voor het toevoe-

gen van een woning. Een dergelijke locatie wordt in beginsel als ideaal aangemerkt voor 

het toevoegen van een Ruimte-voor-Ruimte woning. Het realiseren van een woning op 

de locatie Spekstraat 11a betekent een verdere opvulling van het aanwezige bebou-

wingscluster.  

 

Uit deze ruimtelijke onderbouwing blijkt tevens dat de landschappelijke en ecologische 

waarden en de milieuhygiënische en waterhuishoudkundige situatie behouden, versterkt 

of verbeterd worden. Belangrijk gegeven is dat de ontwikkelingsmogelijkheden van de 

nabij gelegen agrarische en niet-agrarische bedrijven niet worden beknot. De nieuwe 

woning wordt verder voorzien van een passende architectuurstijl en landschappelijke 

inpassing. In dit kader kan nog worden vermeld dat de bestaande bedrijfsbebouwing – 

de schuur (circa 200 m2) – wordt gesloopt en de vigerende bedrijfsbestemming wordt 

opgeheven.  

 

Met het realiseren van het bouwplan wordt verder zoveel als mogelijk rekening gehou-

den met het uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen.  

 

Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en in-

passing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 

woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een 

goede manier kenbaar te maken en te behouden.  

 

Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in: 

 duurzaam materiaalgebruik; 

 slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre-

gelen); 

 afvalreductie; 

 vastgesteld ambitieniveau (GPR). 
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4. Milieu- en ruimtelijke waardentoets  

4.1 Inleiding 

De ruimtelijke ontwikkeling dient praktisch uitvoerbaar te zijn. In dit kader is het nood-

zakelijk om aandacht te besteden aan alle ruimtelijke en milieuhygiënische 

(deel)aspecten.  

 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-

velden groeien naar elkaar toe en het onderscheid is vaak ook niet meer goed aan te 

geven. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de ontwikkelingsmogelijk-

heden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten van bepaalde 

ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke milieuaspecten daarbij een 

rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende functies, zoals bedrijfsacti-

viteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoelige functies, zoals wonin-

gen. 

 

Dit hoofdstuk gaat in op de milieuhygiënische en ruimtelijke aspecten die van belang zijn 

voor de voorgenomen ontwikkelingen. De resultaten van de kwalitatieve onderzoeken 

naar de milieukundige haalbaarheid worden beschreven en er wordt aan de andere – 

ruimtelijk relevante – waarden en omgevingsaspecten, zoals verkeer, parkeren en mobi-

liteit, getoetst. De thema’s die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking op 

de voorgenomen planontwikkeling. 

4.2 Geluid  

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van 

wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische 

omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting 

ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-

luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-

heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 

luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 

worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, 

indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 

bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt. 
 

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het 

Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige schei-

dingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald door 

de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie. 

 

Motivering en conclusies geluid voor bouwplan  

Wegverkeerslawaai 

De volgende objecten worden in Wet geluidhinder beschermd:  

 woningen;  

 andere geluidgevoelige gebouwen; 

 geluidgevoelige terreinen.  



23  

 

Wegverkeerslawaai 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft De Roever Omgevingsadvies een onderzoek 

wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk 

overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage 2 opgenomen. 

 
De geluidbelasting vanwege het wegverkeerslawaai voor een nieuwe woning aan de Spekstraat 11a is onder-
zocht voor het maatgevende jaar 2024. Hierbij is uitgegaan van recente telgevens op de Spekstraat. 
 
Uit het onderzoek blijkt dat de hoogste geluidbelasting Lden vanwege een zoneringsplichtige weg tot 45 dB 
bedraagt (inclusief aftrek ex art. 110g). De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt niet overschreden. Er 
behoeft geen hogere waarde procedure te worden doorlopen. 
 
De gecumuleerde geluidbelasting (exclusief aftrek ex art. 110g) bedraagt 50 dB. Om binnen de woning een 
acceptabel woon- en leefklimaat te hebben zal de geluidwering van de gevel moeten voldoen aan de in het 
Bouwbesluit opgenomen minimale waarde voor de Ga;k van 20 dB. 

 

Het wegverkeerslawaai levert derhalve geen belemmeringen op voor het plan. Het ver-

blijfsklimaat ter plaatse van de planlocatie is gewaarborgd.  

 

Industrielawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie zijn bedrijven gelegen die geluidhinder kunnen 

veroorzaken. Naar de gevolgen van het industrielawaai van een kunststofverwerkend 

bedrijf op de locatie Spekstraat 12 is door De Roever Omgevingsadvies nader onderzoek 

uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies van het onderzoek letterlijk overgenomen. De 

integrale rapportage is als bijlage 3 opgenomen. 

 
De geluidaspecten voor een wijziging van het bestemmingsplan, waarbij gronden worden herbestemd voor 

woningbouw, zijn onderzocht. Hierbij is getoetst aan de grenswaarden uit de VNG-Publicatie Bedrijven en mili-
euzonering (2009) voor gemengd gebied en aan de van toepassing zijnde regelgeving vanuit het Activiteiten-
besluit. 
 
Uit het onderzoek blijkt dat: 
- er geen overschrijding optreedt van de grenswaarden voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau, het 
maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder; 
- de komst van de nieuwe woning niet belemmerend is voor de bedrijfsvoering, vanwege reeds bestaande 
woningen. 
 
Het aspect geluid vormt geen milieubelemmering voor het wijzigen van het bestemmingsplan waarbij woning-
bouw op de aangegeven locatie zal plaatsvinden. 

 

Het industrielawaai afkomstig van een kunststofverwerkend bedrijf op de locatie Spek-

straat 12 levert derhalve geen belemmeringen op voor het plan. Het verblijfsklimaat ter 

plaatse van de planlocatie is gewaarborgd. De akoestische gevolgen van overige be-

drijfsactiviteiten in de omgeving van de planlocatie komen in paragraaf 4.3 (milieuzone-

ring / hinderlijke bedrijvigheid) aan de orde. 

 

Spoorweglawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on-

derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet noodzakelijk.  

 

Vliegtuiglawaai 

De planlocatie is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de 

gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk. 

 

Stiltegebieden 

Blijkens de kaarten, behorend bij de Milieuverordening Noord-Brabant, is de planlocatie 

niet gelegen in of nabij een stiltecentrum. 
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Algehele conclusie 

Vanuit akoestisch oogpunt levert het bouwplan geen belemmeringen op.  

4.3 Milieuzonering / hinderlijke bedrijvigheid 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-

ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu-

nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (editie 

2009) twee omgevingstypen: 

 

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied; 

2. omgevingstype gemengd gebied. 

 

Ad. 1  

Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies  

(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-

drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua 

aanvaardbare milieubelasting is een ‘rustig buitengebied’ (eventueel inclusief verblijfsre-

creatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Ad. 2 

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 

naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 

Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid 

en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevingsty-

pe ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-

wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd 

gebied’, dan kunnen de richtafstanden – zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat  en het functioneren van bedrijven – met één afstandsstap worden verlaagd.   
 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader 

voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van 

veehouderijen. De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een intensieve veehou-

derij mag veroorzaken op een geurgevoelig object,  bijvoorbeeld een woning. De geurbe-

lasting wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning. Dit 

geldt alleen voor dieren waarvoor geuremissiefactoren  zijn opgenomen in de Regeling 

geurhinder en veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te 

houden afstanden. De Regeling geurhinder en veehouderij is gepubliceerd op 18 decem-

ber 2006. 

 

Motivering en conclusies milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid voor 

bouwplan 

Geurhinder (Wgv) 

 

Spekstraat 9 

Spekstraat 9 betreft een intensieve veehouderij in de vorm van een varkenshouderij. Bij 

intensieve veehouderijen behoren geen vaste richtafstanden meer. Dergelijke bedrijven 

dienen in een geuronderzoek te worden berekend (met het V-STACKS programma).  
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Bij de beoordeling van geurhinder door veehouderijen zijn de volgende beoordelingen 

van belang: 

 voorgrondbelasting (individuele geurcontouren van een veehouderij); 

 afstanden (individuele afstandscontouren van een veehouderij); 

 achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting alle veehouderijen samen). 

 

De individuele geurcontouren van de veehouderijen in de omgeving zijn weergegeven op 

de hierna volgende afbeelding. 

 

 

Afbeelding  voorgrondbelasting 

Als norm voor de voorgrondbelasting geldt 14,0 ouE/m
3. De geurcontouren van 14,0 

ouE/m
3 zijn op bovenstaande afbeelding blauw gekleurd. De ruimtelijke ontwikkelingen 

vinden plaats buiten de geurcontouren van 14,0 ouE/m
3 van alle veehouderijen in de 

omgeving. 

 

Als norm voor de afstanden geldt 50 meter. Binnen 50 meter van de ruimtelijke ontwik-

kelingen liggen geen veehouderijen. 

 

Voor de achtergrondbelasting bestaan geen normen, maar kan de mate van geurhinder 

worden beoordeeld op basis van geurhinderpercentages. Deze percentages zijn bedoeld 

om een vertaalslag te maken tussen de waarden voor de geurbelasting en de milieukwa-

liteit. De percentages zijn afkomstig uit het ‘Geuronderzoek stallen intensieve veehoude-

rij’ (PRA Odournet, 2001). De geursituatie beschrijven wij in termen van milieukwaliteit, 

onderverdeeld in acht categorieën van ‘zeer goed’ tot ‘extreem slecht’. Deze termen zijn 

afkomstig uit de ‘GGD-richtlijn geurhinder (oktober 2002)’. Dit is beschreven in bijlage 7 

van de Handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij. De cumulatieve geurcontouren 

zijn weergegeven op de hierna volgende afbeelding. 
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De ruimtelijke ontwikkelingen liggen in een gebied met een ‘goed’ woon- en verblijfskli-

maat (op basis van de achtergrondbelasting).  

 

De voorgrondbelasting, afstanden en achtergrondbelasting vormen geen knelpunt voor 

de ruimtelijke ontwikkeling op het perceel aan de Spekstraat 11a in Den Dungen. 

 

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven) 

De planlocatie en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingstype 

‘gemengd gebied’. De richtafstanden mogen dus met 1 afstandsstap worden verkleind. 

 

In de directe nabijheid van het plangebied zijn de volgende bedrijven gevestigd: 

 
 

Spekstraat 12 

Zoals in de vorige paragraaf 4.2 is opgemerkt, zijn in de directe omgeving van de planlo-

catie diverse bedrijven gelegen die geluidhinder kunnen veroorzaken. Naar de gevolgen 

van industrielawaai afkomstig van een kunststofverwerkend bedrijf op de locatie Spek-

straat 12 is door De Roever Omgevingsadvies nader onderzoek uitgevoerd (zie bijlage 

3). Het industrielawaai afkomstig van een kunststofverwerkend bedrijf op de locatie 
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Spekstraat 12 levert geen belemmeringen op voor het plan. Het verblijfsklimaat ter 

plaatse van de planlocatie is gewaarborgd. 

 

Op dit moment is er geen bedrijf op het perceel aanwezig. Wanneer zich een (mogelijk) 

kunststofverwerkend bedrijf op die plek vestigt, moet ook wat betreft het aspect geur 

voldaan getoetst worden op de bestaande woningen in de omgeving (nummers 11 en 

12). Deze woningen liggen op kortere afstand van het bedrijf dan de te realiseren wo-

ning.  
 

Mocht het (mogelijke) bedrijf activiteiten gaan verrichten die leiden tot een geuremissie, 

dan moet voor die activiteiten worden voldaan aan de eisen die daartoe worden gesteld 

in het Activiteitenbesluit. In het Activiteitenbesluit zijn voorschriften opgenomen ten be-

hoeve van het voorkomen dan wel tot een aanvaardbaar niveau beperken van geurhin-

der. Dampen en gassen dienen te worden afgezogen tenminste 2 meter boven de hoog-

ste daklijn van de binnen 25 meter van de uitmonding gelegen gebouwen afgevoerd of 

geleid door een doelmatige ontgeuringsinstallatie. Hieraan dient de installatie in het ka-

der van het Activiteitenbesluit te voldoen. Bij deze kenmerken zal sprake zijn van een 

aanvaardbaar geurniveau. Er is geen sprake van een afstandseis. De nieuwe woning zal 

dan geen belemmering vormen. 
 

Spekstraat 12b 

Het adres Spekstraat 12b heeft in het bestemmingsplan “Buitengebied” een bedrijfsbe-

stemming in de vorm van een handelsonderneming/transportbedrijf/opslag. De VNG-

publicatie geeft geen richtafstand voor exact deze functies. Het bedrijf dient derhalve te 

worden vergeleken met een vergelijkbaar bedrijf dat wel is opgenomen in de tabel. Het 

bedrijf betreft een kleinschalig transportbedrijf en handelsonderneming. De activiteiten 

bij een dergelijke functie betreffen het in- en uitlaten van producten en het af- en aanrij-

den van (bestel)busjes en vrachtauto’s. Een dergelijke activiteit is te vergelijken met 

distributiecentra en of opslaggebouwen. Een distributiecentrum is echter te grootschalig. 

Om deze reden worden de richtafstanden behorend bij een opslaggebouw aangehouden. 

De grootste richtafstand behorend bij een opslaggebouw is 30 meter voor geluid. De 

afstand vanaf het bedrijfsperceel tot de te realiseren woning is circa 35 meter. Het be-

drijf aan Spekstraat 12b vormt derhalve geen belemmering voor de realisatie van het 

onderhavige plan. 

 

Spekstraat 13 

Het perceel Spekstraat 13 is in het bestemmingsplan “Buitengebied” bestemd als ‘Be-

drijf’ in de vorm van een aannemersbedrijf/opslag. Het oppervlak van de bedrijfsbebou-

wing dat in gebruik is door het ‘aannemingsbedrijf’ heeft een oppervlak kleiner dan 

1.000 m² Conform de VNG-publicatie behoort bij een dergelijk aannemersbedrijf een 

grootste richtafstand van 30 meter. De te realiseren woning bevindt zich op een afstand 

van circa 25 meter vanaf het bedrijfsperceel van Spekstraat 13. Omdat we in ‘gemengd 

gebied’ zitten mag de richtafstand met 1 afstandsstap worden verkleind, dus komen we 

uit op 10 m. De te realiseren woning bevindt zich op een afstand van circa 25 meter 

vanaf het bedrijfsperceel van Spekstraat 13. Het onderhavige plan kan derhalve wel vol-

doen aan de richtafstanden zoals gesteld in de VNG publicatie. Nader onderzoek milieu-

zonering is niet noodzakelijk. 

 

Algehele conclusie 

In en nabij het plangebied zijn geen bedrijven gelegen die conform de richtafstanden uit 

de voormelde VNG-brochure een belemmering zouden kunnen vormen voor de planvor-

ming (en andersom). Naast de ruimtelijke ordeningaspecten is verder het Besluit alge-

mene regels inrichtingen milieubeheer (Barim/Wm/Bor) van toepassing. In dit besluit 
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zijn voorschriften opgenomen waaraan de bedrijven zich dienen te houden om schade, 

gevaar of hinder naar de omgeving te voorkomen of zo veel mogelijk te beperken. 

Op basis van bovenstaande constatering kan worden gesteld dat in de nabijheid van het 

plangebied geen sprake is van geen bedrijvigheid welke een mogelijke belemmering 

vormt voor het initiatief. Daarnaast levert het initiatief ook geen belemmering op voor 

omliggende bedrijven en woonfuncties.  

 

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van de 

planlocatie dus geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor 

het onderliggende initiatief. Daarnaast levert het initiatief, vanuit het oogpunt van ‘uit-

waartse zonering, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven. Dit betekent 

dat er vanuit de aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen belemmerin-

gen zijn voor het plan. 

4.4 Externe veiligheid, kabels en leidingen 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het externe veiligheidsbeleid is bedoeld om de risico’s voor de omgeving ten aanzien van 

handelingen met gevaarlijke stoffen te beperken en te beheersen. De wetgeving is ge-

richt op het gebruiken, opslaan en productie van gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen, 

als wel het transport van gevaarlijke stoffen. In het Besluit externe veiligheid inrichtin-

gen (Bevi) zijn de richtlijnen ten aanzien van inrichtingen opgenomen. Daarnaast zijn er 

richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze regelgeving is de verplich-

ting opgenomen om in ruimtelijke plannen de ontwikkelingen te toetsen op het plaatsge-

bonden risico en het groepsrisico.  

 

Externe veiligheid heeft dus betrekking op situaties waar iets mis zou kunnen gaan met 

gevaarlijke stoffen, waardoor mensen gevaar lopen. Voorbeelden van risicobronnen en 

risicovolle activiteiten zijn: productie, gebruik of opslag en transport van gevaarlijke 

stoffen (LPG-tankstations en fabrieken, routes voor gevaarlijke stoffen, leidingen). 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een onbeschermd individu overlijdt als 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit plaatsgebonden risico wordt vertaald 

naar een risicocontour rondom een risicobron (bijvoorbeeld een inrichting of een weg). 

De maatgevende grens is de 10-6 contour, dit is de kans van 1 op 1 miljoen dat een on-

beschermd persoon omkomt per jaar.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig overlijdt 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico is bedoeld om een inschatting 

te maken ten aanzien van de maatschappelijke ontwrichting in het geval van een calami-

teit. Voor het groepsrisico geldt een oriëntatiewaarde in de verantwoording (dit betekent 

dat er gemotiveerd van mag worden afgeweken).  

 

Elke verandering van het groepsrisico in het invloedsgebied van een risicobron moet 

verantwoord worden. Hierbij moet ingegaan worden op de wijze waarop deze verande-

ring in het groepsrisico is betrokken bij de besluitvorming. Tevens moeten kwalitatieve 

aspecten beoordeeld worden, zoals zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  

 

Kabels en (buis)leidingen 

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door 

buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke 
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lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ont-

snappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (ho-

gedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische pro-

ducten en industriële gassen. Deze stoffen kunnen giftig, lichtontvlambaar, of brandbaar 

zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds 

voorkomen.  

 

De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-

heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond, 

of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-

gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor 

brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen 

waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand 

van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6. 

 

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking ge-

treden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt, 

staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een 

zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten 

buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg 

afstand tot de buisleidingen. 

 

Motivering en conclusies externe veiligheid voor bouwplan 

Externe veiligheid inrichtingen 

Op basis van de Risicokaart van de provincie Noord-Brabant  kan worden geconcludeerd 

dat in de directe omgeving van het plangebied geen risicovolle inrichting ligt. Het plan-

gebied ligt derhalve niet binnen PR-contouren en GR-invloedsgebieden van risicovolle 

(Bevi)inrichtingen. 

 

Externe veiligheid vervoer 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of binnenwateren is geregeld in 

de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) en de daarop gebaseerde Circulaire Risico-

normering vervoer gevaarlijke stoffen. Op basis van deze circulaire kunnen langs wegen, 

spoorwegen en vaarwegen PR-contouren 10-6 en 10-5 en het GR bepaald worden. De 

juridische binding van deze contouren voor bestaande en nieuwe (beperkt) kwetsbare 

objecten is grotendeels gelijk aan het Bevi. Dat geldt ook voor de rol van het GR. 

 

Het Rijk heeft in begin 2003 nieuwe risicoatlassen uitgebracht voor het transport van 

gevaarlijke stoffen over Rijkswegen, spoorwegen, vaarwegen en buisleidingen. De atlas-

sen geven gerelateerd aan het aantal/de hoeveelheid vervoerde gevaarlijke stoffen, in-

zicht in (bijna) knelpunten ten aanzien van in voorbereiding zijnde risiconormering. In en 

in de directe nabijheid van het projectgebied is vervoer van gevaarlijke stoffen toege-

staan. Voor zover het gaat om het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn met name de 

rijks-, provinciale- en spoorwegen van belang.  

 

Het plangebied is direct gelegen aan de Spekstraat. Voor deze weg is de PR-contour 10-

6/jr. niet berekenbaar. Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. Ook 

de oriënterende waarde van het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen 

groter veiligheidsrisico en ook  geen extra belemmeringen naar de omgeving toe. 

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

De risicokaart toont geen aanwezigheid van een (hoge druk) gasleiding op korte afstand 

van het plangebied. 
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Overige kabels en (buis)leidingen 

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen. 

De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door 

gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting. 

 

De kleinere leidingen worden voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden middels een 

KLIC-melding in kaart gebracht. 

 

Overige zonering 

Er zijn in en nabij het plangebied geen ondergrondse leidingen, waterkeringen, straalpa-

den, invliegfunnels of molenbiotopen aanwezig waarvan de aanwezigheid van invloed 

kan zijn op de ontwikkelingen in het plangebied.  

 

Algehele conclusie  

Gesteld kan worden dat het voorgenomen bouwplan zelf geen extern veiligheidsrisico 

vormt. Voor wat betreft externe veiligheid zijn er naar de omgeving toe geen belemme-

ringen te verwachten. Uitgebreid onderzoek naar externe veiligheid is na deze quickscan 

dan ook niet nodig. 

4.5 Milieueffectrapportage 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het 

is daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om 

hier in de praktijk vorm aan te geven is de milieueffectrapportage ontwikkeld (zie met 

name hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer). 

 

Gemeenten en provincies moeten per 1 april 2011 ook bij kleine bouwprojecten beoorde-

len of een milieueffectrapportage (MER) nodig is, via een zogenaamde m.e.r.-

beoordeling. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu rela-

tief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden 

beoordeeld of een MER nodig is. 

 

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt 

dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-

procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een MER no-

dig. 
 

Conclusie voor bestemmingsplan(gebied) 

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de 

C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst). De aan dit be-

stemmingsplan ten grondslag liggende ruimtelijke ontwikkelingen zijn niet m.e.r.-plichtig 

en niet m.e.r.-beoordelingsplichtig.  
 

Verder blijkt uit de overige relevante milieuparagrafen van dit bestemmingsplan dat het 

niet gaat om ‘belangrijke nadelige gevolgen’ waarbij een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd 

dient te worden. 
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4.6 Bodem 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. 

Een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 

geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-

zaak. Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat bij een ruimtelijk plan 

rekening gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor 

is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keu-

ze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.  

 

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor 

het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier 

bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor-

beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van 

bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, 

kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.  

 

Motivering en conclusies bodem voor bouwplan 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Ingenieursbureau Lankelma een verkennend 

bodemonderzoek uitgevoerd. Hieronder zijn de conclusies en aanbevelingen uit het on-

derzoek letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als bijlage 4 opgenomen. 

 
In het grondwater is onder andere een lichte verhoging aan barium aangetroffen. Daar er geen mogelijke bron 
voorhanden is, behoeft deze parameter formeel niet te worden getoetst. 
 
Daar nikkel in het grondwater en koper en kwik in de bovengrond de desbetreffende 
streefwaarde/achtergrondwaarden overschrijden, dient de onderzoekshypothese “onverdacht” te worden ver-
worpen. Formeel gezien is de bodem op de locatie niet geheel vrij van bodemverontreiniging. Gezien de aard 
en mate van de aangetroffen verontreiniging is nader onderzoek niet noodzakelijk. Er bestaan uit bodemkwali-
teitsoogpunt geen beperkingen ten aanzien van de geplande nieuwbouw. De gemeente is in deze echter het 
bevoegd gezag. 
 
In het kader van dit onderzoek is geen specifiek onderzoek (conform NEN 5707) verricht naar het voorkomen 
van asbest in de grond en op het maaiveld. Wel heeft een inspectie van het terrein plaatsgevonden. In de 
vrijkomende grond en op het maaiveld zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. Het voorliggende 
onderzoek doet echter geen bindende uitspraak over de aan- of afwezigheid van asbest in de bodem binnen de 
onderzoekslocatie. 

 

Ingenieursbureau Lankelma heeft niet de gehele planlocatie onderzocht, maar enkel de 

locatie waar de nieuwe woning is beoogd en dus niet locatie van de te slopen schuur. 

Afgaande op de resultaten van de wel onderzochte bodem en het feit dat de niet onder-

zochte slechts een beperkt oppervlak betreft wordt aanvullend onderzoek niet noodzake-

lijk geacht. Indien het bevoegd gezag een andere mening is toegedaan, dan kan aanvul-

lende onderzoek uitgevoerd worden voorafgaand aan de aanvraag omgevingsvergun-

ning.  

 

Slotconclusie is dat het aspect bodem niet aan de beoogde planontwikkeling in de weg 

staat. 

4.7 Water 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Bij de watertoets gaat het om het verantwoorden van de waterhuishoudelijke aspecten 

bij ruimtelijke plannen en besluiten. Met behulp van de watertoets wordt er naar ge-
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streefd om het waterhuishoudkundig aspect in combinatie met het ruimtelijke beleid toe 

te passen op het beoogde plangebied, waarbij op basis van de voorgenomen ontwikke-

lingen gezocht is naar een hydrologisch neutrale oplossingsrichting.  

 

De watertoets is wettelijk verankerd in artikel 5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening. 

Dit besluit verplicht tot het opnemen van ‘een beschrijving van de wijze waarop in het 

bestemmingsplan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding’ in 

de toelichting van ruimtelijke plannen van provincies, regionale openbare lichamen en 

gemeenten in het kader van de Wro.  

 

Vanuit verschillende overheidsniveaus zijn beleid en uitgangspunten geformuleerd voor 

wat betreft de omgang met afstromend hemelwater. De belangrijkste uitgangpunten 

hierbij zijn het hydrologisch neutraal ontwikkelen en het doorlopen van de volgorde ‘her-

gebruik-vasthouden-berging-afvoer’.  

 

De planlocatie valt binnen het beheersgebied van Waterschap Aa en Maas. Ook voor het 

Waterschap Aa en Maas is hydrologisch neutraal ontwikkelen speerpunt bij ruimtelijke 

ingrepen in haar beheersgebied. 

 

Het waterschap heeft een beleidsnota met uitgangspunten ten behoeve van de water-

toets. Hierbij staan de volgende principes centraal: 

 

 wateroverlastvrij bestemmen; 

 gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater; 

 doorlopen van de afwegingsstappen: ‘hergebruik - infiltratie - buffering - afvoer’; 

 hydrologisch neutraal bouwen; 

 water als kans; 

 meervoudig ruimtegebruik; 

 voorkomen van vervuiling 

 rekening houden met waterschapsbelangen. 

 

De voornoemde principes liggen in lijn met het landelijke beleid ten aanzien van de wa-

tertoets. Gestreefd dient te worden naar een waterhuishoudkundig minimaal gelijkwaar-

dige situatie. Het belangrijkste gegeven is het geohydrologisch compenseren van een 

eventuele toename van verharde oppervlakte, waardoor hemelwater versneld kan wor-

den afgevoerd.  

 

Waterschap Aa en Maas én De Dommel hebben gezamenlijk in de notitie ‘Ontwikkelen 

met duurzaam wateroogmerk’ een definitie, randvoorwaarden en uitgangspunten gege-

ven voor Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen. Om dit te implementeren in het water-

toetsproces en de verschillende aspecten toetsbaar te maken is het Toetsinstrumentari-

um Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen ontwikkeld. Doel van het toetsinstrumentarium is 

het bepalen van onder meer de benodigde hemelwaterinfiltratie en -berging ten behoeve 

van het hydrologisch neutraal ontwikkelen van een (nieuw) projectgebied. Concreet be-

tekent dit dat er binnen de grenzen van het plangebied voor gezorgd moet worden dat: 

 de hemelwaterafvoer niet toeneemt (geen toename van de afvoercoëfficiënt); 

 de waterstanden in het open water niet toenemen; 

 de grondwateraanvulling gelijk blijft (voor een gemiddeld nat jaar); 

 de waterstanden in de infiltratievoorziening en de open waterberging voldoen aan 

de eisen voor de gemiddelde situatie en de T=10+10%-situatie en aan het advies 

voor de T=100+10%-situatie. 
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Conclusies water voor bouwplan  

Ten behoeve van het planvoornemen heeft Terra Milieu een watertoets uitgevoerd. Hier-

onder zijn de conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek letterlijk overgenomen. De 

integrale rapportage is als bijlage 5 opgenomen. 

 
Op basis van de uitgevoerde watertoets kan worden geconcludeerd dat voor berging bij een neerslaggebeurte-
nis met een herhalingstijd van 10 of 100 jaar (gevolg van klimaatverandering) bij een herhalingstijd van 10 
jaar: 34 m3 (T=10+10%) bedraagt en bij een herhalingstijd van 100 jaar: 46 m3 (T=100+10%) bedraagt. 
 
Wij bevelen aan om de bestaande waterpoel te gebruiken als infiltratievoorziening. De waterpoel voldoet ruim-
schoots aan de benodigde berging. 
 
Waterschap Aa en maas 
Onderhavige watertoets is ter controle voorgelegd aan Waterschap Aa en Maas, de opmerkingen naar aanlei-
ding van deze controle zijn aangepast in deze definitieve versie van de rapportage. 
 
Waterkwaliteit 
Om de kwaliteit van het hemelwater te garanderen dienen onderdelen welke met regenwater in aanraking 
kunnen komen, te worden vervaardigd of te bestaan uit niet uitloogbare bouwmaterialen zoals kunststoffen of 
gecoat staal of aluminium. Het gebruik van niet uitlogende materialen is conform het advies van de Du-
bo‐richtlijn (duurzaam Bouwen). 

 
In het Lozingenbesluit Bodembescherming staat dat niet verontreinigd hemelwater in principe in de bodem 
geïnfiltreerd kan worden of afgevoerd kan worden naar het oppervlaktewater, ook als dat in contact is geweest 
met oppervlakken zoals daken. Bij de bouw zal geen gebruik gemaakt van onbehandelde uitlogende materialen 
zoals koper, zink en lood, teerhoudende dakbedekking (PAK’s) en van met verontreinigde stoffen 
verduurzaamd hout. Doordat het hemelwater door deze maatregelen niet vervuild is, is het geen probleem om 
het hemelwater te laten infiltreren. 

 

Slotconclusie is dat het aspect water – bij gebruikmaking van de aanwezige waterpoel 

als infiltratievoorziening – niet aan de beoogde planontwikkeling in de weg staat. 

4.8 Lucht 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog 

steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren pro-

blemen op.  

 

Het doel van het luchtkwaliteitonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van een 

plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. Daarom 

moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meegewogen. 

Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen bepalen of 

er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen nodig zijn. In 

de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden onderzocht. 

Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een afweging wordt 

gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project op een bepaalde locatie. 

 

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 

voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

 er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;  

 een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  

 een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

 een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in 

maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.  
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De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de 

regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is 

opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeelt moet worden 

welk effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties 

waarin een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 

van de luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) 

en in de regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in 

welke gevallen hiervan sprake is.  

 

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikke-

ling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de con-

centratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 

grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 

het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere 

wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project 

NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-

ven. 

 

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de bouw van 

woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 1% op 500 wonin-

gen. Als er twee ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 1.000 woningen worden ge-

hanteerd. 

 

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer-

king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen 

(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-

stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-

jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-

men worden overschreden. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwali-

teitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs 

provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. In de context van het besluit 

worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties niet als ‘gevoelige bestemming’ 

gezien.  

 

Conclusies lucht voor bouwplan  

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie 

in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-

getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m² kantoor en de daar-

mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt. 

 

Onderhavige plannen hebben uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie 

dan 1.500 nieuwe woningen of 66.667 m² nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het 

plan ruim onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in beteke-

nende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging. 

 

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de 

luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. Het plan 



35  

 

voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvullende 

berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect 

luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op voor de planont-

wikkeling.   

 

Verder geldt dat de planlocatie niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de 

rand van een Rijksweg en ook niet (meer) binnen een zone van 50 meter vanaf de rand 

van een provinciale weg. Hier kan nog aan worden toegevoegd dat woningen niet als 

‘gevoelige bestemmingen’ gezien, zodat het Besluit gevoelige bestemmingen niet van 

toepassing is. 

 

Het bouwplan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende achtergrondcon-

centraties luchtverontreinigende stoffen  in de directe omgeving van de planlocatie. An-

dersom hebben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen 

ook geen negatieve invloed op het plangebied.  

 

  
(bron: www.rivm.nl) 

 

Het bouwplan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te 

doen, noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit 

in de weg. Het toevoegen van een woning aan de Spekstraat 11a houdt geen juridisch 

relevante verslechtering in voor de luchtkwaliteit. 

4.9 Flora en fauna 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Vogel- en Habitatrichtlijn 

Om de Europese biodiversiteit te behouden en te herstellen wordt gestreefd naar de 

ontwikkeling van een groot Europees netwerk van beschermde natuurgebieden (‘Natura 

2000’). Om dit te bereiken zijn onder meer de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn 

(1992) opgesteld. Op basis van deze Europese richtlijnen zijn alle lidstaten, dus ook Ne-

derland, verplicht om beschermde habitats, soorten en hun leefgebieden in stand te 

houden of te herstellen.  

 

Flora- en faunawet 

Doelstelling van de Flora- en faunawet is de bescherming en het behoud van in het wild 

levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het ‘nee, tenzij-
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principe’. Dit betekent dat geen schade mag worden aangebracht aan beschermde dieren 

of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Soms is het optreden van schade aan 

beschermde dieren en planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om 

vooraf te bekijken of hiervoor een vrijstelling geldt of dat een ontheffing moet worden 

aangevraagd.  

 

In de Flora- en faunawet geldt dus een verbod op activiteiten met een schadelijk effect 

op beschermde soorten. Bij het opstellen van een ruimtelijk plan dient dan ook uitge-

zocht te worden of er in dit kader belemmeringen aanwezig zijn. In 2005 is echter met 

het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten het beschermings-

regime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd een ontheffing 

nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte. Voor regulier voor-

komende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een vrijstellingsrege-

ling. 

 

In de Flora- en faunawet is ook een zorgplicht opgenomen. De zorg houdt in ieder geval 

in dat handelen met nadelige gevolgen voor de flora en fauna, voor zover dit in redelijk-

heid kan worden verlangd, achterwege blijft of, voor zover die gevolgen niet kunnen 

worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan worden gemaakt. De 

zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in 

het geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. In het 

kader van de zorgplicht moet altijd met het volgende rekening worden gehouden: 

 bij het verwijderen van beplanting, slopen van bebouwing en overige verstorende 

werkzaamheden moet men bedacht zijn op de aanwezigheid van broedvogels. Bij 

voorkeur worden de werkzaamheden buiten het broedseizoen (buiten 15 maart – 

15 juli) uitgevoerd; 

 bij het verwijderen van beplanting, maar ook bijvoorbeeld bij opslagplaatsen van 

puin, stapels stenen e.d. moet men, in het bijzonder in de periode van 1 novem-

ber – 15 april, bedacht zijn op de aanwezigheid van overwinterende amfibieën. 

Wanneer amfibieën worden aangetroffen, worden deze in vervangend overwinte-

ringgebied geplaatst.  

 

Conclusie flora en fauna voor bouwplan 

De planlocatie is op het moment grotendeels braakliggend, onverhard en in gebruik als 

recreatieve grastuin, waardoor op voorhand de aanwezigheid van beschermde planten 

en grondgebonden diersoorten redelijkerwijs kan worden uitgesloten. Direct achter de 

planlocatie/tuin ligt een amfibieënpoel welke (wel) een ecologische en landschappelijke 

meerwaarde oplevert. Op het perceel staat verder een houten schuur. In het kader van 

de realisatie van onderhavige planontwikkeling zal de schuur worden gesloopt. 

 

Binnen het plangebied en de omgeving ervan zijn vleermuizen de belangrijkste groep 

strikt beschermde dieren die verwacht kunnen worden. De aanwezige schuur, bestaande 

uit een enkelwandige houten constructie met een golfplaten dakbedekking, kan als on-

geschikt worden beschouwd voor vleermuizen.  

 

Er zijn verder geen aanwijzingen voor de aanwezigheid van vogels met een vaste ver-

blijfplaats binnen het plangebied. In de bomen en struweelbegroeiing kunnen tijdens de 

broedperiode – anders dan huismus en gierzwaluw – vogels broeden.  

 

Conclusie, zoals afgestemd met ecologisch adviesbureau Buro Maerlant, is dat het gebied 

niet dan wel onvoldoende potentieel van betekenis is voor algemene broedvogels, 

vleermuizen en andere beschermde soorten. De ecologische waarde van het plangebied 

is derhalve marginaal, waardoor nadelige effecten op voorhand zijn uitgesloten. Er is 

bovendien geen sprake van beschermde natuurwaarden.  
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Slotconclusie is dat het flora en fauna niet aan de beoogde planontwikkeling in de weg 

staat. 

4.10 Historische kwaliteit 

Doelstelling en (wettelijk) beleidskader 

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo-

gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De 

essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-

cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te 

kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen. 

 

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn: 

 archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven 

als behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;  

 de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadi-

um aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende 

ingrepen zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek 

bij werkzaamheden die de grond gaan verstoren; 

 bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. 

De kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste 

van de initiatiefnemer.  

 

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of 

er binnen of rondom het plangebied cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het even-

tueel aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde 

ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan 

met deze waarden vereist is. 

 

Motivering en conclusies historische kwaliteit voor bouwplan 

Op de planlocatie rust de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 4’. Op grond van 

deze dubbelbestemming zijn de plangronden medebestemd voor de ‘bescherming en het 

behoud van de op en/of in deze gronden voorkomende archeologische waarden, in con-

creto terreinen met een hoge verwachting voor de periode Neolithicum tot Middeleeuwen 

en/of terreinen met een middelhoge verwachting’. 

 

Ten behoeve van het planvoornemen heeft RAAP Archeologisch Adviesbureau een arche-

ologisch vooronderzoek en een verkennend veldonderzoek uitgevoerd. Hieronder zijn de 

aanbevelingen uit het onderzoek letterlijk overgenomen. De integrale rapportage is als 

bijlage 6 opgenomen. 

 
Uit de resultaten van onderhavig onderzoek is gebleken dat voor het plangebied nog een middelhoge verwach-
ting geldt voor het voorkomen van een behoudenswaardige vindplaats van landbouwers (in het bijzonder peri-
ode IJzertijd en Volle/Late Middeleeuwen). In relatie tot de geplande ontwikkeling op het terrein dient in de 

verdere ruimtelijke procedure rekening gehouden te worden met deze verwachting. De geplande ingreep  
(nieuwbouw woning) kan hier leiden tot een aantasting van de verwachte archeologische resten. 
 
Er zijn diverse scenario’s mogelijk voor de wijze waarop met de archeologische resten kan worden omgegaan: 
 
Scenario 1: Behoud door planaanpassing 
De resultaten van het onderzoek tonen aan dat eventuele archeologische resten zijn afgedekt door een op-
hoogpakket. Wanneer de geplande bodemingrepen plaats vinden binnen de 60 cm -Mv, vindt er geen versto-
ring van het ongeroerde bodemprofiel plaats en blijven eventuele archeologische resten behouden. Gezien de 
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aard van de geplande ingrepen wordt aanbevolen de graafwerkzaamheden ten behoeve van de fundering van 
de nieuwbouw aan te passen dat de (verwachte) archeologische resten in de bodem behouden kunnen blijven. 
Indien aan deze voorwaarden kan worden voldaan, vindt geen verstoring van archeologische resten plaats en 
worden kosten voor eventueel nader onderzoek vermeden. 
 
Bij scenario 1 behoudt het plangebied de dubbelbestemming 'waarde archeologie', maar ziet RAAP vanuit ar-
cheologisch oogpunt geen restricties ten aanzien van de verdere planuitvoering. 
 
Scenario 2: Proefsleuven en eventuele opgraving 
Indien men het gehele plangebied “archeologie-vrij” wil maken, dient het plangebied door middel van een 
proefsleuvenonderzoek te worden gewaardeerd. Het proefsleuvenonderzoek heeft tot doel het vaststellen van 
de aan- of afwezigheid van archeologische grondsporen en om hiervan de kwaliteit (gaafheid en conservering), 
omvang, aard en datering te bepalen. Het proefsleuvenonderzoek dient om voldoende gegevens op te leveren 
om uitspraken te kunnen doen over de behoudenswaardigheid van de vindplaats door het bevoegd gezag. Op 
basis van de resultaten van het vervolgonderzoek neemt het bevoegd gezag een beslissing over het vervolg-
traject in overleg met de opdrachtgever. Hierbij bestaan 3 mogelijke uitkomsten: 
1. Het plangebied is niet archeologisch waardevol: geen verdere restricties voor de planvorming. 
2. Het plangebied is archeologisch waardevol en bescherming is niet mogelijk: bescherming ex situ, de archeo-
logische resten worden opgegraven in het volledige geselecteerde gebied. Er gelden nadien geen verdere re-

stricties voor de planvorming. 
3. Het plangebied is archeologisch waardevol en bescherming is niet mogelijk: bescherming ex situ, de archeo-
logische resten worden opgegraven in het gebied beperkt tot de toekomstige verstoringen (d.w.z. nieuwbouw). 
Het niet opgegraven deel van de geselecteerde zone voor vervolgonderzoek krijgt dan wel de dubbelbestem-
ming 'waarde archeologie' waardoor niet de gehele geselecteerde zone archeologie-vrij is. Aan het niet opge-
graven deel wordt een bouw- en aanlegvergunningstelsel gekoppeld. Dit houdt in dat bij toekomstige grond-
werkzaamheden dieper dan het archeologisch interessante niveau in de geselecteerde zone opnieuw archeolo-
gisch onderzoek dient te worden uitgevoerd. Het is aan de gemeente om deze ondergrenzen verder te bepalen. 
 
Indien gewenst, kan een eventuele opgraving onmiddellijk aansluitend aan het proefsleuvenonderzoek worden 
uitgevoerd, uiteraard in overleg met het bevoegd gezag en de opdrachtgever. Het doel van opgraven is het 
documenteren van gegevens van de vindplaats om daarmee de archeologische informatie (ex situ) te behou-
den. 
Voorafgaand aan het proefsleuvenonderzoek (of opgraving) dient een Programma van Eisen (PVE) te worden 
opgesteld. Dit PVE dient te worden goedgekeurd door het bevoegd gezag. 
 
Indien tijdens de proefsleuven geen archeologische resten worden aangetroffen is een bijkomend voordeel van 
dit scenario dat na uitvoering van het onderzoek geen planologische dubbelbestemming meer op het plange-
bied rust, zodat de toekomstige eigenaar niet in zijn gebruik wordt belemmerd. Bovendien zijn de kosten in dat 
geval beperkt. Indien blijkt dat er wel archeologische resten aanwezig zijn en een opgraving wordt uitgevoerd, 
dan is dit scenario mogelijk de duurste optie. De directe doorstart naar een (beperkte) opgraving is echter 
vanuit het oogpunt van efficiëntie en kosten wel zinvol. Het veldwerk van de opgraving hoeft namelijk niet 
opnieuw opgestart te worden, maar wordt aansluitend uitgevoerd. Met een ‘tussenfase’ van een waarderend 
proefsleuvenonderzoek kan een reële inschatting gemaakt worden van de kosten en duur van een eventuele 
opgraving. 
 
Scenario 3: Archeologische begeleiding van de bouwwerkzaamheden 
Aangezien de geplande verstoringen relatief beperkt zijn, kan er ook worden gekozen voor een archeologische 
begeleiding van de graafwerkzaamheden. Het doel van de archeologische begeleiding (volgens het protocol 
opgraven) is om vast te stellen of zich behoudenswaardige archeologische sporen en/of resten bevinden die bij 
planuitvoering vernietigd dreigen te worden. Vanaf ca. 60 cm onder maaiveld worden de graafwerkzaamheden 
onder begeleiding en op aanwijzing van een archeoloog tot op het archeologisch ‘leesbaar’ vlak (B- of C-
horizont) gebracht. Indien archeologische resten worden aangetroffen worden deze opgegraven. 
 
Ook voorafgaand aan de archeologische begeleiding dient een Programma van Eisen (PVE) te worden opge-
steld. Dit PVE dient te worden goedgekeurd door het bevoegd gezag. Hoewel dit scenario een minder dure 
optie is dan scenario 2 (geen proefsleuven) kan het bij aantreffen van archeologische resten wel aanleiding 
geven tot een vertraging van de bouwwerkzaamheden. Bovendien behoudt het niet onderzochte deel van het 
plangebied de dubbelbestemming 'waarde archeologie'. 

 

Tot slot kan worden vermeld dat de planlocatie geen monumentale status of een anders-

zins vastgelegde beeldbepalende kwaliteit bezit. Daarmee kan worden geconcludeerd dat 

de aspecten archeologie en cultuurhistorie niet aan de realisatie van het bouwplan in de 

weg staan. 
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4.11 Verkeer en parkeren 

Wat betreft mobiliteit en infrastructuur vinden er derhalve geen veranderingen plaats. Zo 

vindt de ontsluiting ook in de nieuwe situatie rechtstreeks plaats op de Spekstraat en zal 

na realisatie van het bouwplan het aantal verkeersbewegingen niet toenemen ten op-

zichte het huidige niveau. Er is dus geen sprake van een toename van de verkeersinten-

siteit/-druk op de Spekstraat.  

 

Wat betreft parkeren geldt dat er op eigen terrein ruim voldoende gelegenheid is voor 

het aanleggen van minimaal twee parkeerplaatsen op eigen terrein.  

4.12 Ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit 

In deze paragraaf wordt aangegeven wat de gevolgen van de gewenste ontwikkeling zijn 

voor de bestaande ruimtelijke structuur en beeldkwaliteit.  

 

De beoogde ruimtelijke ingreep aan de Spekstraat 11a in de vorm van het toevoegen 

van een nieuwe woning met een vrijstaand bijgebouw in combinatie met het slopen van 

een oude schuur en het opheffen van een bedrijfsbestemming voorziet in een verande-

ring van de ruimtelijke structuur ter plaatse van het plangebied. Het plan is daarentegen 

niet of nauwelijks van invloed op de parkeervoorzieningen, (groen)inrichting en infra-

structuur.  

 

De voorziene hoofdmassa en hoofdvorm van de bebouwing worden afgestemd op de 

bestaande bebouwing in de omgeving, maar vormen wel een eigen architectonische 

eenheid. Door de voorgestelde situering blijft de afstand tot de in naaste omgeving gele-

gen percelen voldoende groot. 

 

Bij het ontwerpen van de woning worden de randvoorwaarden in acht genomen die gel-

den voor Ruimte-voor-Ruimte ontwikkelingen. Zo dienen de inhoud, typologie, architec-

tuur van de woning en de tuin passend dient te zijn in haar omgeving en dient de nieuwe 

woning door een landschappelijke (erf)beplanting ingepast te worden in het omringende 

landschap (zie verder de planbeschrijving in paragraaf 2.2). De beeldkwaliteitseisen die-

nen als kader voor de welstandstoets. 

 

Met onderliggend initiatief ontstaat een representatieve locatie die de ruimtelijke beeld-

kwaliteit van het gebied onvoorwaardelijk in stand houdt en door de voorgenomen in-

passing, vormgeving en bouwstijl van de beoogde bebouwing zelfs verbetert. Op deze 

wijze heeft het initiatief een toegevoegde waarde voor het ruimtelijke omgevingskader 

en levert het daarmee tevens een positieve invulling aan de waarborging van de steden-

bouwkundige en landschappelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.  

 

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op gericht om te 

komen tot ‘duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functio-

neel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. 

Duurzaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig 

duurzaam bouwen. Een goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toe-

komst en voorkomt onder andere verloedering en leegstand. Stedenbouwkundige duur-

zaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en inpassing van de bebouwing. 

Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed woon- en leefmilieu. Belangrijk 

hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een goede manier kenbaar te ma-

ken en te behouden. Bouwkundige duurzaamheid laat zich onder andere uitdrukken in: 

 duurzaam materiaalgebruik; 
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 slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre-

gelen); 

 afvalreductie; 

 vastgesteld ambitieniveau (GPR). 

 

Geconcludeerd kan worden dat het toevoegen van een woning bijdraagt aan een ruimte-

lijke en visuele koppeling met de bestaande omliggende bebouwing en daarmee een po-

sitieve functionele invulling vormt. De voorgestane ontwikkeling steunt de waarborging 

van de stedenbouwkundige, landschappelijke en architectonische uitgangspunten en 

daarmee de ruimtelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.  

4.13 Landschappelijke inpassing en ruimtelijke kwaliteits-

verbetering 

Landschappelijk inpassing 

De initiatiefnemer heeft in een eerder stadium door het Brabants Landschap een land-

schappelijk inpassingsplan laten opstellen, waarin de amfibieënpoel een prominente 

plaats heeft gekregen. De inrichtingstekening met het erfbeplantings- en landschapsbe-

plantingsvoorstel is hierna opgenomen. 
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Meer recent heeft initiatiefnemer de opzet van het Brabants Landschap door 

Architectenburo Stefan Wonders laten integreren in een voorlopige situatietekening wel-

ke hierna is opgenomen. 

 

 

 
 

Door Jens DSGN heeft initiatiefnemer inmiddels ook al een voorlopig tuinontwerp laten 

maken waarop de voorlopige situering van de bebouwing en de voorgenomen 

landschappelijke inpassing in mee is genomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uit een landschappelijk inpassingsplan dient te blijken dat de voorgestane ruimtelijke 

ontwikkeling de natuur- en landschappelijke waarden ter plaatse niet schaden. Een land-

schappelijk inpassingsplan voorziet in een ontwikkeling in natura, waarmee aan de 
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voorwaarden wordt voldaan die de provincie en gemeente stellen aan ontwikkelingen in 

het buitengebied.  

 

Met het landschappelijk inpassingsplan wordt aangesloten op de bestaande situatie en de 

potentiële waarden en kwaliteiten in en rond het plangebied. Deze zijn door middel van 

een bureaustudie en een veldbezoek geïnventariseerd. Verantwoord is hoe de gewenste 

ontwikkeling op een duurzame manier in de bestaande situatie kan worden geïntegreerd.  

 

Het belangrijkste criterium is dat de woning past in het landschap. Met het landschappe-

lijk inpassingsplan en het erfbeplantingsplan is getracht dit op de volgende twee punten 

tot uitdrukking te brengen: 

1. de situering en de vormgeving van de nieuwe woning, de kavel en de tuin dienen 

het landschap, de directe omgeving, maar ook elkaar te versterken; 

2. de keuze van de architectuur en het materiaalgebruik van de nieuwe woning, 

maar ook de vormgeving en beplanting van de tuin, dienen aan te sluiten op het 

betreffende landschap. 

 

Gestreefd is naar een inpassing in het omringende landschap van de  tuin en de nieuwe 

woning door een combinatie van erfbeplanting en landschapsbeplanting. Hierbij is ge-

dacht aan een inheemse soortenmix van bestaande kavelrandbeplanting, bomen (beu-

ken, zilverlindes, pruimen- en perenbomen, tamme en paardenkastanje), 

(loof)houtwallen en nieuw bosplantsoen. Bij het realiseren van de woning zal een gedeel-

te van de erfbeplanting verloren gaan. Daarvoor in de plaats worden enkele hoogstam 

fruitbomen geplant. In overleg met een landschapsarchitect wordt te zijner tijd een plan 

gemaakt om ook van de voor- en achtertuin een landschappelijk passend geheel te ma-

ken. Waar mogelijk worden elementen van vóór de ruilverkaveling teruggebracht.  

 

De planlocatie maakt dus voor de landschappelijke inpassing ervan deel uit van het tota-

le perceel waarbinnen reeds een amfibieënpoel met een bloemenweide is aangelegd. De 

amfibieënpoel biedt een grote landschappelijke en ecologische meerwaarde voor de 

planlocatie en de directe omgeving en al tevens dienen als infiltratievoorziening. 

 

Binnen deze landschappelijke structuren is uiteraard ondergeschikt een verdere invulling 

met tuin- en sierelementen mogelijk.  

 

Ruimtelijke kwaliteitsverbetering 

Bij (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap, als bedoeld in artikel 3.2 Verorde-

ning ruimte 2014, kan in het bijzonder worden gedacht aan concrete tegenprestaties 

gericht op de verbetering van de volgende landschapsaspecten: bodem (aardkunde) en 

water, natuur- en landschapselementen, cultuurhistorische elementen inclusief archeolo-

gie, recreatieve toegankelijkheid van het landschap, sloop en ontstening. Investeringen 

in het landschap betreffen nieuw te ontwikkelen structuren en elementen en/of het her-

stel van bestaande structuren en elementen. Ook kan een koppeling worden gelegd met 

de realisering van de ecologische hoofdstructuur en ecologische verbindingszones. Bij 

hergebruik van voormalige agrarische en niet-agrarische bedrijfslocaties is sloop van 

overtollige bebouwing uitgangspunt. 

 

Naast een goed landschappelijke inpassing is voor onderhavig planvoornemen geen (ex-

tra) ruimtelijke kwaliteitsverbetering noodzakelijk. Onderhavige planlocatie ligt namelijk 

ín het stedelijk concentratiegebied en bovendien draagt deelname aan de Ruimte-voor-

Ruimte regeling reeds bij aan een investering in het landschap. Overigens dragen de 

geheel of gedeeltelijke sloop van de aanwezige schuur, het opheffen van de bedrijfsbe-

stemming en de aangelegde amfibieënpoel reeds bij aan een extra landschappelijke 

kwaliteitsverbetering.
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5. Uitvoeringsaspecten 

5.1 Economische uitvoerbaarheid  

Exploitatie 

Behoudens kosten voor ambtelijke voorbereiding en begeleiding zijn er voor de uitvoer-

baarheid van de voorgestane ontwikkeling geen andere kosten voor de gemeente in de 

exploitatiesfeer. De ontwikkeling bevindt zich op eigen terrein van de initiatiefnemer en 

komt buiten de directe invloedssfeer van de gemeente tot stand. Alle kosten verbonden 

aan de realisatie van het plan komen voor rekening van de initiatiefnemer en zijn vast-

gelegd door middel van een anterieure overeenkomst tussen gemeente en initiatiefne-

mer, zodat een exploitatieplan niet noodzakelijk is.  

 

Planschade 

Om de economische uitvoerbaarheid te waarborgen, dient inzicht te worden verkregen of 

in onderhavige situatie sprake is van planschade. Eventuele tegemoetkomingen in de 

planschade die uit het bestemmingsplan voortvloeien, zijn voor rekening van de initia-

tiefnemer. Hiertoe wordt met de gemeente Sint-Michielsgestel een planschadeovereen-

komst gesloten. 

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

De procedures tot en met de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet ge-

regeld. Aangegeven is dat in eerste instantie tussen gemeente en verschillende instan-

ties, waar nodig, overleg over het plan moet worden gevoerd, alvorens het ontwerpplan 

ter visie gelegd kan worden. Daarnaast is er de gelegenheid om in het voortraject be-

langhebbenden te laten inspreken conform de gemeentelijke verordening. Pas daarna 

wordt de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan 

opgestart (artikel 3.8 Wro). 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethou-

ders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van 

betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die 

betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging 

van belangen welke in het plan in het geding zijn. Dit overleg is ook in het kader van 

onderhavig bestemmingsplan gevoerd met het waterschap.  

 

Verder is er een landelijke voorziening waar in elektronische vorm de ruimtelijke visies, 

plannen, besluiten, verordeningen of algemene maatregelen van bestuur van gemeen-

ten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn.  

 

 

 

 



44  

 

 

6. Slotconclusie 

In deze ruimtelijke onderbouwing is nadrukkelijk gemotiveerd dat het onderliggende 

woningbouwplan zich verhoudt, zowel in negatieve als positieve zin, tot de aanwezige 

functies en waarden in het plangebied en de directe omgeving ervan. Naast het ruimte-

lijk-planologische beleid, de stedenbouwkundige en landschappelijke toets zijn alle ruim-

telijke en milieuhygiënische deelaspecten onderzocht.  

 

Aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

 het motiveren van de afwijking van de geldende bestemming middels het opstel-

len van onderliggende ruimtelijke onderbouwing; 

 het met een bestemmingsplan aantonen van de ruimtelijk-fysieke, logistieke en 

milieuhygiënische aanvaardbaarheid;  

 

Met deze ruimtelijke onderbouwing is een basis gelegd voor het opnemen van een pas-

sende planologisch-juridische regeling in de aanstaande actualisatie van het bestem-

mingsplan “Buitengebied” voor het realiseren van een woning aan de Spekstraat 11a. 

 

 


