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HOOFDSTUK 1 Inleiding

1.1

1.2

1.3

Aanleiding

(initiatiefnemer) wil op een onbebouwde locatie aan de Zandstraat,
op de grens van het bebouwde gebied van de kern Den Dungen en het buitengebied,
een woning bouwen. Om op deze locatie een nieuwe woning te kunnen realiseren, wil
hij gebruikmaken van de Ruimte-voor-Ruimteregeling van de provincie Noord-Brabant.
Daarmee wordt in ruil voor de sloop en sanering van een intensieve veehouderij de
mogelijkheid geboden om woningen in het buitengebied te realiseren wanneer deze op
een planologisch aanvaardbare plek zijn gelegen.

Agrarische ondernemers die meedoen aan de Ruimte-voor-Ruimteregeling, maar niet
in de gelegenheid zijn om deze op de plek waar de stallen zijn gesloopt te realiseren,
kunnen dit recht verkopen. Deze rechten worden over het algemeen gekocht door de
Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte (ORR). De ORR kan deze rechten
binnen de provincie Noord-Brabant verkopen aan mensen die een woning in het
buitengebied willen realiseren. Voor de realisering van de woning aan de Zandstraat
koopt het recht voor de bouw van één woning.

De vorige eigenaar heeft een principeverzoek ingediend bij de gemeente Sint-
Michielsgestel voor het oprichten van een woning aan de Zandstraat te Den Dungen.
De gemeente heeft in haar principebesluit van 21 december 2016 aangegeven dat de
plek die door de initiatiefnemer is voorgedragen voor de realisering van de woning, een
aanvaardbare plek is. Omdat in de huidige situatie er geen juridische grond is om een
woning te realiseren, dient een ruimtelijke procedure te worden doorlopen. In dit geval
een bestemmingsplanprocedure.

Doel

Het doel van dit bestemmingsplan is een juridisch kader te creéren om de bouw van
een woning op de locatie Zandstraat ong (tussen nrs. 28 en 30/30A) in Den Dungen
mogelijk te maken. Onderhavig plan betreft het bestemmingsplan waarmee de
procedure kan worden doorlopen om een woning ter plaatse te realiseren.

Plangebied

Het plangebied zoals weergegeven in figuur 1, omvat het perceel aan de Zandstraat
ong te Den Dungen, kadastraal bekend gemeente Sint Michielsgestel, sectie H,
nummer 116 (gedeeltelijk). Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de
gemeente Sint-Michielsgestel, op de grens van het bebouwd gebied van de kern Den
Dungen. Aan de Zandstraat en Woudseweg is hier een bebouwingsconcentratie
gelegen.






1.5

Binnen de bestemming ‘Agrarisch’ worden geen mogelijkheden geboden om nieuwe
woningen toe te voegen. Er is wel een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de
bedrijfswoning om te zetten naar een burgerwoning. Daarvan kan in dit geval geen
gebruik worden gemaakt omdat er geen sprake is van een bedrijfswoning. De
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4’ heeft betrekking op te verwachte
archeologische waarden. Volgens de Erfgoedwet mogen archeologische waarden niet
geschaad worden, wat inhoudt dat wanneer een ingreep in de bodem plaatsvindt
(graafwerkzaamheden) die een oppervlakte bestrijkt van meer dan 100 m? en dieper
gaat dan 0,5 meter, archeologisch onderzoek dient aan te tonen dat geen sprake is van
aantasting van mogelijke archeologische waarden.

De gebiedsaanduiding ‘bebouwingsconcentratie’ maakt binnen het buitengebied een
aantal extra ontwikkelingen mogelijk, echter niet de bouw van een extra woning. Binnen
de gebiedsaanduiding ‘historisch landschappelijk gebied’ wordt behoud, herstel en
ontwikkeling van de aanwezige waarden nagestreefd. De gebiedsaanduiding
‘reconstructiewetzone — verwevingsgebied’ geeft aan dat sprake is van
verwevingsgebied in het kader van de Reconstructiewet (is inmiddels niet meer van
toepassing). Binnen de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone — molenbiotoop’ gelden
beperkingen voor de hoogte van op te richten bebouwing en aan te leggen beplanting.
De molenbiotoop is komen te vervallen. Weliswaar is de aanduiding nog van
toepassing, maar zal met een volgende herziening van het plan worden gehaald. In het
bestemmingsplan is deze inmiddels al verdwenen.

Leeswijzer

Dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken en enkele bijlagen. Na dit
inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 ‘Huidige situatie’, dit gaat in op de ruimtelijke en
functionele structuur van het plangebied en geeft een beschrijving van de huidige
situatie van het plangebied. In hoofdstuk 3 wordt de gewenste situatie van de
ontwikkeling binnen het plangebied beschreven. Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van
het relevante beleid op Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau. Daarin is
de ontwikkeling getoetst aan beleid en regelgeving. Hoofdstuk 5 toont de
milieutechnische uitvoerbaarheid van het plan aan. Vanuit de verschillende
omgevingsaspecten (waarden en milieu) wordt bekeken of het plan een effect heeft op
deze omgevingsaspecten en/of deze omgevingsaspecten een invloed hebben op de
ontwikkeling. In sommige gevallen is een onderzoek uitgevoerd, de rapporten die de
onderzoeken beschrijven zijn als bijlage opgenomen bij de toelichting. Hoofdstuk 6
voorziet in de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.






















































landschappelijke inpassing van het project rekening gehouden met een doorzicht op het
achterliggende landschap. Het dichtstbijziinde Natura 2000-gebied, ,
Moerputten & Bossche Broek, ligt op circa 4,5 kilometer afstand van het plangebied en
ligt daarmee ver buiten het invioedsgebied van het plan wat betreft de storingsfactoren
die bij de bouw van een woning kunnen vrijkomen. Voorbeelden hiervan kunnen zijn
verdroging, geluid- of lichtverstoring. Gezien de grote afstand tot de Natura 2000-
gebieden wordt er tevens geen effect verwacht als gevolg van stikstofdepositie. Er
bevindt zich geen Natuurnetwerk Nederland (NNN) binnen of grenzend aan het
plangebied.

Kenmerken van het potentiéle effect
De effecten van het project blijven, zoals ook blijkt uit de hiernavolgende paragrafen,
beperkt tot het plangebied en de directe omgeving daarvan. Het plangebied zelf wordt
ontwikkeld tot een nieuwbouwkavel. De effecten zijn beperkt en de ontwikkeling van het
plan stuit niet op bezwaren (zie de voorgaande aspecten). Er is zeker geen sprake van
‘belangrijke nadelige’ milieueffecten.

Conclusie

In het kader van het bestemmingsplan is in voldoende mate inzicht gekregen in de
milieugevolgen van de ontwikkelingen. Gelet op de kenmerken van het project, de
locatie van het project en de kenmerken van de effecten van het project, moet worden
geconcludeerd dat het project niet leidt tot milieueffecten van dusdanige omvang dat
sprake kan zijn van ‘belangrijke nadelige milieugevolgen’. Er is daarom geen aanleiding
of noodzaak voor het doorlopen van een formele m.e.r.-beoordelingsprocedure of
m.e.r.-procedure.

5.1.2 Bodem

In het kader van de Wro dient aangegeven te worden of de bodemkwaliteit geschikt is
voor de nieuwe functie en hoe eventuele bodemverontreiniging kan worden voorkomen.
De mate waarin beoordeling van de bodemkwaliteit aan de orde is, is met name
afhankelijk van aard en omvang van de functiewijzing. Omdat er bij de ontwikkeling een
gevoelig object wordt opgericht, is het noodzakelijk dat wordt aangetoond dat binnen
het plangebied sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat. Er is daarom een
bodemonderzoek uitgevoerd door NIPA milieutechniek b.v. Het onderzoek is als
separate bijlage (Bijlage 1) bijgevoegd, hier worden alleen de conclusie van het
onderzoek gegeven.

Conclusie

Uit de resultaten van het verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op het perceel
gelegen aan de Zandstraat te Sint-Michielsgestel, kadastraal bekend als gemeente Sint
Michielsgestel, sectie H, nummer 116, blijkt dat zowel de vaste bodem als het
grondwater niet verontreinigd zijn met de onderzochte parameters. In het grondwater
zijn alleen van nature voorkomende licht verhoogde gehaltes aan barium, cadmium en
zink gemeten.

Op basis van deze resultaten kan de hypothese, dat de onderzoekslocatie beschouwd

kan worden als een onverdachte locatie met betrekking tot het voorkomen van
bodemverontreinigingen, in principe worden aanvaard.

25



























wordt overschreden. Het dichtstbijziinde veehouderijbedrijf ligt aan de Nieuwlandweg,
op circa 600 meter afstand van het plangebied. Het plangebied ligt daarmee ruim buiten
de aan te houden richtafstanden, waarbinnen overschrijding van de advieswaarde
mogelijk is, rond pluimveehouderijen (500 m) en varkenshouderijen (200 m). De
invloedgebieden en daarmee de aan te houden richtafstanden van andere
veehouderijsectoren zijn nog beperkter van omvang. Er is derhalve geen sprake van
een verhoogd volksgezondheidsrisico.

5.1.8.2 Geitenhouder.jen in de omgeving

In het rapport Veehouderij en Gezondheid Omwonenden (VGO) is gesteld dat er
gezondheidsrisico’'s  zijn  vastgesteld voor omwonenden van intensieve
veehouderijbedrijven. Uit het rapport komt naar voren dat omwonenden van, met hame,
pluimveehouderijen een grotere kans hebben op het krijgen van een longontsteking.
Ook rondom geitenhouderijen hebben mensen een grotere kans op longontsteking.
Eerder zijn hiervoor al aanwijzingen gevonden, die nu nader onderbouwd zijnh over een
langere periode. Naar aanleiding van het rapport VGO adviseert de GGD aan
gemeenten geen nieuwe gevoelige objecten planologisch mogelijk te maken binnen
een afstand van 2 kilometer tot een geitenhouderij.

Er zijn geen geitenhouderijen gelegen binnen een afstand van 2 kilometer van het
plangebied. Het plangebied ligt buiten de richtafstanden die aangehouden moeten
worden rondom geitenhouderijen. Er is derhalve geen sprake van een verhoogd
volksgezondheidsrisico.

Conclusie

Voor de beoogde ontwikkeling is het van belang dat ter plekke sprake moet zijn van een
goed woon- en leefklimaat. Van belang is om hierbij te kijken naar de volksgezondheid
in relatie tot veehouderijbedrijven. Uit bovenstaand blijkt dat ter plaatse van het
plangebied geen sprake is van een verhoogd volksgezondheidsrisico door de nabijheid
van eventuele pluimvee-, varkens- en geitenhouderijen. In het kader van
volksgezondheid in relatie tot veehouderijen zijn er geen belemmeringen voor het
initiatief.

5.1.9 Kabels en leidingen

Uit het bestemmingsplan komt naar voren dat er zich geen leidingen en/of kabels op de
planlocatie bevinden. Tot slot komt ook uit de Risicokaart Nederland naar voren dat er
zich geen buisleidingen bevinden op de planlocatie. Ten aanzien van de gewenste
ontwikkeling bieden kabels en leidingen geen bezwaren voor de ontwikkeling.

5.1.10 Spuitzones gewasbescherming

Kenmerkend voor de land- en tuinbouw zijn de intensieve teeltsystemen met een relatief
hoog gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Bij het spuiten van
gewasbeschermingsmiddelen komt drift vrij. Drift is een term die gebruikt wordt voor de
spuitvloeistof die tijdens de bespuiting buiten het te behandelen gebied terecht komt als
gevolg van wind- en luchtstromen. Drift is hoger bij toepassing in fruitteelt dan bij de
akkerbouw en lage bomenteelt, waarbij voornamelijk neerwaarts wordt gespoten.
Derhalve dient in het kader van een goede ruimtelijke ordening afstand te worden
gehouden tussen gevoelige objecten en teeltgebieden. Er zijn geen wettelijke
bepalingen over de aan te houden afstand. van State wordt bij
beoordeling van nieuwe ruimtelijke situaties vanwege drift een afstand van 50 meter
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5.3

Deze dienen te zijner tijd aangevraagd te worden. De aanleg en het onderhoud van de
bergingsvoorziening(en) komt voor rekening van de initiatiefnemer(s) van de ruimtelijke
ingreep.

Natuur

5.3.1 Gebiedsbescherming

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming het geldend wettelijk kader wanneer
het gaat om natuurbescherming. Deze wet heeft drie wetten vervangen, namelijk de
Natuurbeschermingswet 1998, Boswet en de Flora- en faunawet. De beleidsmatige
natuurbescherming die voorheen was vastgelegd in de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) is opnieuw vastgelegd, maar heeft een andere naam gekregen namelijk Natuur
Netwerk Nederland (NNN). Daarnaast is de specifieke soortenbescherming
geévalueerd en gemonitord. Op basis daarvan is de soortbescherming voor sommige
soorten gewijzigd. Sommige soorten worden daardoor beter beschermd, andere
soorten komen in een lager beschermingsregime of worden nieuw toegevoegd. De
algemene zorgplicht blijft bestaan voor alle inheemse flora- en fauna. (Nieuwe)
ontwikkelingen kunnen namelijk negatieve gevolgen hebben voor beschermde flora- en
faunasoorten. Bij negatieve effecten van ontwikkelingen kan onder andere gedacht
worden aan: optische verstoring door het toevoegen van bebouwing, verlies van
oppervlakte, verdroging of vernatting, vermesting en verzuring, verstoring door licht,
geluid, trilling en dergelijke. Bij ruimtelijke planvorming is daarom een toetsing aan de
natuurwetgeving verplicht.

Natura 2000

Met betrekking tot gebiedsbescherming is de situering ten opzichte van Natura 2000-
gebieden van belang. Natura 2000-gebied ° , Moerputten & Bossche Broek’
is het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, op een afstand van circa 4,5 kilometer
ten westen van het plangebied. Door de afstand tussen het plangebied en dit Natura
2000-gebied en de ligging van de snelweg A2, de provinciale weg N617 en de
bebouwde kom van Maaskantje er tussen in, heeft de voorgenomen ontwikkeling
waarschijnlijk geen effect op bovengenoemde Natura 2000-gebieden.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) heeft op 29 mei 2019
(ECLI:IRVS:NL:RVS:2019:1603 en ECLI:RVS:NL:RVS:2019:1604) beslist dat het
Programma Aanpak Stikstof (hierna: ‘PAS’) niet gebruikt mag worden als basis om
toestemming te verlenen voor activiteiten die leiden tot een stikstoftoename ter plaatse
van stikstofgevoelige habitattypen en soorten in Natura 2000-gebieden. Stikstof is één
van de aspecten waarop een project of plan moet worden getoetst. Voor het project
dient aangetoond te worden of relevante stikstofdeposities (> 0,00 mol per ha/jaar)
kunnen optreden ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000
gebieden. Het gevolg van deze uitspraak is dat voor elke procedure onderzocht moet
worden of geen sprake is van een significante bijdrage aan stikstofdepositie ter plaatse
van Natura2000 gebieden. Dat geldt niet alleen voor de gerealiseerde ontwikkeling,
maar ook voor het realisatiemoment.

In dit geval wordt een nieuwe woning gerealiseerd, Met de bouw van deze woning zullen
zeer waarschijnlijk een aantal machines worden ingezet. Deze machines zijn voorzien
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